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1. INTRODUCCION

El principal objeto del ordenamiento territorial es el desarrollo integral del territorio
y la distribucién equitativa de sus atributos en aras de mejorar las formas de
convivencia, crecimiento y desarrollo del Distrito. Conforme a la Ley 388 de 1997,
el proceso de Ordenamiento territorial establece un modelo de estructura territorial
de largo plazo, que propende por ciudades y municipios mas productivos,
equitativos y sostenibles donde se involucra la participacion y compromiso de los
diversos actores locales.

El Documento Técnico de Soporte (DTS) constituye uno de los documentos que la
legislacion sobre ordenamiento territorial establece con caracter obligatorio, como
parte del proceso de presentacion del Plan de Ordenamiento ante los concejos
municipales o distritales en forma conjunta con el Proyecto de Acuerdo, la
Memoria Justificativa, el Documento de Seguimiento y Evaluacién y la cartografia,
compuesta por una serie de planos técnicos, los cuales en conjunto conforman el
Plan de Ordenamiento Territorial.

El DTS es la descripcidon general del proceso de planeacion y “contiene el
desarrollo, la descripcion y la aplicacion de los distintos procesos técnicos
empleados para la formulacion del Plan™. El DTS establece los criterios de
definicion y elaboracion del modelo de ocupacién territorial, el cual explora y
analiza la ciudad desde la optica regional, metropolitana e intraurbana, en todas
sus dimensiones, para lograr una ciudad competitiva e integrada a la economia
global, una ciudad articulada en una vision de ciudad-region y ciudad-global, una
ciudad verde, ambientalmente sostenible y protegida frente al cambio climatico,
una ciudad equitativa e incluyente, una ciudad bien administrada, una ciudad bien

conectada Yy eficiente, una ciudad abierta al rio, y una ciudad con memoria.

Desde esa perspectiva, nuestro desarrollo en el actual mundo de la globalizacién y
de los grandes tratados comerciales entre paises y el conjunto de grandes
cuencas geo-econOmicas universales en las cuales Barranquilla trabaja para su
integracion activa, el presente documento establece los siguientes objetivos:

-> Planificar en un horizonte de largo plazo a través de un modelo abierto y
con los eventos que hagan del Distrito de Barranquilla una ciudad con perfil
de alta modernidad para el desarrollo y la sustentabilidad necesarias para
sus habitantes.

! Decreto 879- Cap. V-Articulo 18
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-> Controlar la expansion y atraer al habitante propio a permanecer en su
territorio, mediante una oferta urbana atractiva e incluyente, en una ciudad
sostenible y sustentable.

-> Impulsar los programas de Vivienda de Interés Prioritario y de Interés Social
en beneficio de los ciudadanos y adecuandonos a los principios rectores
gue sefiala la Constitucion y las leyes nacionales sobre la materia.

- Impulsar un esquema de movilidad eficiente, incluyente y adecuado a
nuestra realidad socio-econdémica, de centro urbano metropolitano y de
ciudad primada del caribe colombiano.

-> Lograr la transformacion adecuada de la ciudad ofreciendo a sus habitantes
Equipamientos sociales adecuados a la escala de ciudad e indice de
crecimiento, definidos en funcion de las necesidades del ciudadano y la
cobertura de los mismos.

El presente documento es el primer libro de los cuatro (4) en los cuales se
organiza el Documento Técnico de Soporte y se encuentra compuesto por cinco
partes: la primera sintetiza los conceptos y el marco general legal, juridico y
metodoldgico en que se circunscribe el mismo relacionado con la legislacion que
lo sustenta materialmente. La segunda parte desarrolla y describe la vision surgida
de la ciudad durante las mesas de trabajo que se realizaron con especialistas para
los diferentes sectores del desarrollo. La Tercera parte muestra el panorama
general que arroj0 a manera de diagnostico el proceso de seguimiento y
evaluacion del POT 2000 y su respectiva revision en el afio 2007 y los asuntos y
balance de la operatividad de ese POT. La cuarta parte se desarrolla en el espiritu
de la Ley 388 y abarca el Componente General sobre el cual recaen los analisis,
diagnosticos y sintesis previas de la formulacion, la cual se describe de una
manera muy amplia las intenciones del ordenamiento en el Distrito. El capitulo
final desarrolla los instrumentos de gestion y financiacion del Plan hasta establecer
un valor muy general de la totalidad del proyecto

Como meta de largo plazo la ciudad propende por su transformacion planteando
los programas y proyectos especificos para lograr ese objetivo a través de la
dotacion de una estructura urbana altamente funcional y eficiente, acercando la
ciudad al rio y complementandola con los atributos necesarios implementados
mediante un POT, simple, sencillo y propio.
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2. CONCEPTOS PRELIMINARES

MARCO LEGAL Y JURIDICO.

La revision ordinaria de largo plazo del POT parte de las disposiciones
establecidas en la ley 388 de 1997 y los siguientes documentos oficiales que la
modifican y/o reglamentan:

9

9

La Ley 507 del 28 de Julio de 1999 “Por el cual se modifica la Ley 388 de
1997~

El Decreto 150 del 21 de Enero de 1999 “Por medio del cual se reglamenta
la Ley 388 de 1997

El Decreto 1337 del 29 de Junio 2002 "Por el cual se reglamenta la Ley
388 de 1997 y el Decreto-ley 151 de 1998, en relacion con la aplicacion de
compensaciones en tratamientos de conservacion mediante la transferencia
de derechos de construccion y desarrollo”

El Decreto 2190 del 12 de Junio de 2009, reglamentado por la Resolucion
del Min. Ambiente 1604 de 2009 “Por el cual se reglamentan parcialmente
las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002
y 1151 de 2007 en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social en dinero para areas urbanas”

El Decreto 1788 del 3 de Junio de 2004, “Por el cual se reglamentan
parcialmente las disposiciones referentes a la participaciéon en plusvalia de
gue trata la Ley 388 de 1997”, modificado por del Decreto 2181 del 2006

El Decreto 1160 del 3 de Abril de 2010 “Por medio del cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999,
789 de 2002 y 1151 de 2007, en relacién con el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural y se deroga el Decreto 973 de 2005”

El Decreto 3600 del 20 de Septiembre de 2007 “Por el cual se reglamentan
las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo
y se adoptan otras disposiciones”
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- El Decreto 4065 del 24 de Octubre 2008 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de la Ley 388 de 1997 relativas a las actuaciones y
procedimientos para la urbanizacién e incorporacion al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano y de expansion y se dictan
otras disposiciones aplicables a la estimacion y liquidacion de la
participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacion y edificacion de
inmueble”

El presente Documento Técnico de Soporte del POT 2012 parte de las
disposiciones reglamentadas en los siguientes documentos oficiales:

- El Decreto 879 de 1998 (Mayo 13) “Por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y
a los planes de ordenamiento territorial” Capitulo V. Articulos 17 y 187 .

- El Decreto 4002 del 30 de Nov. De 2004, por el cual se reglamenta los
articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997. Articulo 9.-Documentos®

2 ARTICULO 17. Proceso de Planificacion. “Los resultados del proceso de planificacion del
ordenamiento territorial se consignaran en las siguientes documentos, que formaran parte integral
del Plan:

Documento Técnico de Soporte. Documento resumen, y Acuerdo que adopta el Plan.

ARTICULO 18: DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE. EI DTS contiene el desarrollo, la
descripcién y la aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para la formulacion del
Plan. Este documento incluird como minimo las siguientes partes:

La planificacién del Distrito en los tres componentes, general, urbano y rural, sobre los cuales se
soportan las definiciones y decisiones del ordenamiento que incorpora el Plan.

Los planos generales, que corresponden a los documentos graficos del Plan De Ordenamiento e
incorporan e ilustran todos los temas que componen el analisis espacial del territorio y el modelo
de ocupacion adoptado.

La gestion y financiacién, que contiene la formulacién y adopcién de los instrumentos y procesos
de implementacion del Plan.

El programa de Ejecucion, que define con caracter obligatorio las actuaciones que se realizaran en
el corto plazo por parte de la administracion municipal o distrital y expone las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables, los recursos respectivos y el esquema
de gestidn, financiacién, ejecucion y seguimiento de estas iniciativas en concordancia con el plan
de inversiones del municipio o distrito”.

® ARTICULO 9. DOCUMENTOS. El proyecto de revisién del Plan De Ordenamiento Territorial o de
alguno de sus contenidos deberd acompafiarse, por lo menos, de los siguientes documentos y
estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta sustentacion del
mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertacion y aprobacion.
a. Memoria Justificativa
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De igual forma dentro del proceso de formulacién del presente Documento
Técnico de Soporte del POT 2012 se identifica los siguientes actos administrativos
gue de manera oficial orientaron la planificacion en el Distrito:

- Decreto 15 del 21 de Enero de 1950, Preservacion edificios del centro historico

- Plan de Fomento para el Atlantico, en 1952 (Currie, 1952)

- Plan Regulador publicado en 1956 (Ujueta Toscano & Consuegra, 1956)

- Decreto 401 de 1957, Primer Estatuto Urbanistico

- Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de Barranquilla — PIDAM -
de 1982

- Plan Maestro de Transporte elaborado por la Mision Japonesa — JICA -,( The
comprehensive Urban Transport Study In Barranquilla Metropolitan region of
the Republic of Colombia) realizado entre Julio de 1983 y Marzo de 1985

- Decretos 187 de 1980,124 y125 de 1986 modificacion parcial del estatuto
existente

- Acuerdo N° 012 de 1993 para expedir el Estatuto Urbanistico del Distrito
Especial de Barranquilla

- Estatuto Urbanistico del Distrito Especial de Barranquilla como elemento del
Plan de desarrollo, en virtud del cual se materializo el Decreto 654 de
septiembre 21 de 1993,

- Decreto acuerdal 572 de mayo 30 de 1994, modificacion del Estatuto
Urbanistico existente

- Decretos 2030 de 14 de noviembre de 1997, «Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito Industrial y portuario de
Barranquilla»,

- Decreto 2111 de 1997, «Por el cual se expide el Estatuto de usos del suelo y
normas urbanisticas dentro del proceso de formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

- Decreto acuerdal 0154 de septiembre 6 de 2000, Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito

- Acuerdo 003 de 2007 Revision y Ajuste Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito

- Decreto 0404 de 2008, compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial

b. Descripcidon Técnica (DTS) y evaluacién de sus impactos sobre el POT vigente.
c. proyecto de Acuerdo con anexos, planos y demas documentacion requerida para la aprobacion
de la revision.
d. Documento de Seguimiento y Evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los objetivos
planteados en el POT vigente.
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2.2. MARCO GENERAL PRELIMINAR.

El cambio en los procesos transformativos del desarrollo tanto econémicos como
sociales plantean necesidades de fijar nuevas pautas en materia de planificacién
fisico-territorial para los centros urbanos como Barranquilla, habida cuenta de lo
experimentado en el transcurso de los Ultimos doce afios desde que fue aprobado
el POT 2000 a través del Decreto 0154 del mismo afio.

El Documento Técnico de Soporte recoge los diferentes asuntos que en el proceso
de planeacién y formulacion y disefio del POT se tuvieron en cuenta a nivel de
analisis y discusiones sobre la propuesta de la ciudad anhelada hasta llegar a la
culminacion de los diferentes mecanismos e instrumentos utilizados para hacer de
su futuro una realizacion colectiva para el desarrollo de territorio.

El proceso partid6 de la Vision o anhelos colectivos que en el caso de esta
revision ordinaria se apoyé en el diagnostico arrojado y consignado en el
seguimiento y evaluacion hecho al POT 2000 como pilar l6gico de partida y bajo la
comprension del entendimiento de lo que esa experiencia en materia de
ordenamiento sefial0d y consigno en su operatividad y su legado al futuro.

Este futuro necesariamente debe ir de la mano con las propuestas novedosas de
un lado, pero también urgentes por el otro, que se deben acometer para insertar
nuestro territorio en el marco de la globalidad mundial y la competitividad regional
gue sefalan los nuevos derroteros de las ciudades en el mundo actual.

Seguidamente, el documento presenta y plantea los objetivos, politicas y
estrategias que en el proceso de formulacion por un lado se detectaron y
analizaron y que fueron reconsiderados, sin querer esto decir que se
transformaban en lo conceptos que de tales asuntos aparecen en la version actual
del plan. Las propuestas son las requeridas y con una nueva vision de la metrépoli
en el contexto nacional e internacional deberian por tanto tener la ligazon o
complementariedad necesaria. Estos aspectos que se condensan en las
estrategias propuestas e integradas a la vision futura de la ciudad y se presentan a
través de la consideracion fisica-espacial y socio-econémica en base a las
grandes estructuras sobre las que descansara el modelo de ciudad deseado.

La experiencia pasada en materia de ordenamiento del POT 2000 se encuentran
consignados en el Documento de Seguimiento y Evaluacion muestran un
panorama bastante pobre en logros o realizaciones con respecto a las diferentes
visiones que se sefialaron en esos momentos. De acuerdo con el seguimiento
realizado, las respuestas obedecen a fallas en la operatividad de diferentes
factores que, esencialmente, podriamos concretar en seis (6) gruesos asuntos por
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los cuales fallé el instrumento en lo que respecta a la planeacion del territorio
prevista. Estas fallas obedecen tanto a factores de manejo técnico, econémico y
de corte politico-administrativo representado en una opaca voluntad institucional
qgque va desde entender la importancia y vision de la planeacion hasta la
aplicabilidad de un débil control urbano. Estas son:

- Débil institucionalidad: falta de un contundente liderazgo institucional para
enfrentar las propuestas del Ordenamiento Territorial y su desarrollo.

- Escasa aplicabilidad de los instrumentos de ley: nula gestién tanto en la
aplicabilidad como en el conocimiento de los frentes que habria que cubrir
para dar respuesta al cometido de lo que la planeacion de la ciudad
indicaba.

- Inviabilidad financiera y administrativa del ente territorial: una
proyeccion ampulosa del POT para lograr la armonia del desarrollo con un
sinnimero de programas Yy proyectos que rebasaban la capacidad
financiera del Distrito y una realidad social acuciante con una poblacion
con mas del 60% sumergida en una enorme pobreza.

- Lo reductible de la norma y su mala interpretacion: entender como
esquema operativo la aplicabilidad de normas técnicas arquitectonicas y
edilicias para hacer la verdadera planeacion. Es la famosa reductibilidad a
la aplicacion de normas como panacea.

-> Falta de corresponsabilidad entre lo publico y lo privado: un débil papel
de la iniciativa privada frente al sector publico para trabajar
corresponsablemente en los diferentes programas y proyectos de gran
importancia para el desarrollo territorial.

-> Débil rol de la secretaria de planeacion distrital: un casi nulo control
urbano ante los verdaderos retos de las normas que se vulneraron hasta
niveles inconcebibles aunado a la escasa gestion delos instrumentos de
planeacion.

El anterior panorama llevd a que la Revision y Ajustes al POT 2000, realizada
entre 2005 y 2006 y aprobada en el afio 2007, dé una consecuente respuesta con
el POT 2012 para visionar una nueva ciudad en marcada en ocho (8) ejes
principales, emanados del proceso convocatorio de las mesas de trabajo
realizadas y bajo el precepto de garantizar la consecuciéon de objetivos del
desarrollo econdmico y social. Esos ejes son los grandes fundamentos discutidos
y aceptados en las mesas de trabajo y siempre bajo la concepcién de una visiéon
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de ciudad nueva, que ha evolucionado y cambiado y que con urgencia necesita de
estos asuntos que se consideraron los fundamentales en el proceso que este
documento técnico presenta a las autoridades y comunidad en general a través
del siguiente documento. Los ejes en mencién fueron:

-> Fortalecer el distrito de Barranquilla como el epicentro de la region
costa caribe, basado en su ubicacion como centro urbano con una
especialidad funcional creando un sistema de dependencias reciprocas con
estructuras variadas. En este sentido, Barranquilla debe asumir el liderazgo
regional de la regidn de su respectivo nombre y en donde tomara relevancia
el corredor urbano conformado con las ciudades de Cartagena y Santa
Marta.

- Una ciudad abierta al Rio Magdalena, que busque la integracion y
acercamiento al rio como el escenario ideal de lo que representa para la
ciudad desde su devenir historico y su promisorio futuro, facilitando su
acceso Yy disfrute publico de su ribera mediante la ejecucién de proyectos
viales y espacio publico que fortalezca la debilidad que existe con este
asunto. Asi mismo, estimular y apoyar el desarrollo de proyecto
institucionales, comerciales y de servicios, de vivienda, de oficinas,
publicos, privados o mixtos, mediante procesos de construccion y
urbanizacion que favorezcan esta actividad.

- Una ciudad equitativa e incluyente a partir de la estructuracion de una
generosa y adecuada red vial que integre los diferentes sectores de la
ciudad y mejore la conectividad entre los mismos.

- Una ciudad competitiva fortalecida e impulsada para tener un rol
protagonico basado en la competitividad de sus clusteres industriales,
logisticos, comerciales y de servicios y preparada ademas para la insercion
en el marco de los tratados de libre comercio ya firmados y por firmar con
las distintas regiones del mundo, mediante la utilizacion de una planeacién
flexible de su espacio territorial, adaptativa y evolucionaria segun las
condiciones de su desarrollo econdmico y sus propésitos de inclusidon
social, manejo adecuado del riesgo y el desarrollo sostenible.

- Una ciudad verde, ambientalmente sostenible y protegida frente al
cambio climatico, dotada de nuevas areas verdes, utilizando las rondas de
los arroyos y los suelos de proteccion que hoy fueron identificados como de
alto riesgo y las zonas de restauracion y conservacion establecidas en los
POMCA,; asimismo recuperando el patrimonio ambiental perdidos en zonas
verdes por recuperar y las nuevas zonas verdes producto de las cesiones
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normativas y proyectadas a través de las intervenciones e instrumentos
adecuados en la ciudad construida.

- Una ciudad seguray bien administrada realizando una reingenieria de la
actual Secretaria de Planeacion como dependencia con facultades y
recursos suficientes para direccionar la planeacion y ordenamiento de la
ciudad, fortaleciendo el manejo y control del espacio publico e
incrementando las instalaciones del manejo de la fuerza publica en las
areas identificadas como las mas inseguras.

- Una ciudad con una generosa red vial y una eficiente movilidad basada
en su transformacion a partir de los principales accesos regionales creando
una red vial de jerarquia primaria, con amplias y verdes avenidas con
suficiente capacidad vehicular, que actien como vias colectoras y
distribuidoras del trafico vehicular y que complementen el sistema vial
actual con eficientes normas de movilidad e integradas al Area
Metropolitana y la region caribe colombiana.

- Una ciudad con referentes e identidad patrimonial aplacando una serie
de acciones e intervenciones de caracter legal, normativo y de inversion
publica, conducentes a revitalizar y rentabilizar su patrimonio arquitecténico
en las diferentes areas urbanas que existan y convirtiéendolo en un efectivo
dinamizador de la economia local y la identidad cultural.

2.3. METODOLOGIA.

La Ley 388 de 1997, en su articulo 4° establece la Participacion Democrética
como uno de los Principios Generales de la Ley de Desarrollo Territorial: “...
deberan fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.”
En cumplimiento de lo anterior y con el fin de construir la vision de la ciudad que
anhelamos, se organizo el proceso de participacion.

En la fase previa a la participacién propiamente dicha se adelantaron un conjunto
de tareas de tipo organizativo y de comunicaciones con el fin de asegurar una
amplia participacion de los actores e instituciones mas representativas de la
comunidad.

Estas tareas previas fueron:
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-> Disefio de la Estructura Organizacional: con el propoésito de incluir dentro
del proceso participativo al mayor numero de personas de manera
sistemética y organizada, el grupo de trabajo del POT disefié una
estructura organizativa que se describe en la Tabla 1

-> Reuniones de socializacion;

- Definicién de los temas de discusion que serian llevados a las mesas de
trabajo;

- Preparacion del listado de participantes y

-> Conformacion de las mesas de trabajo.

2.3.1. DISENO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Con el propodsito de incluir dentro del proceso participativo al mayor niumero de
personas de manera sistematica y organizada, se disefi0 la siguiente estructura
organizativa para el grupo de trabajo del POT:

Tabla 1. Estructura organizacional para la formulacion de Vision Ciudad
El Distrito celebra con Edubar el convenio
Interadministrativo No. 0106-2011-000004 para la ejecucion

NIVEL Azl de la Revision, Ajuste y Evaluacion del POT vigente (Dec.
DIRECTIVO - 0154 de 2000, revisado por el Acuerdo 0303 de 2007).
EJECUTIVO Secretaria de : : . .

., El proceso se ejecuta con la interventoria de la Secretaria
Planeaccion e
Distrital de Planeacion Distrital.

Edubar designa un Coordinador General encargado de
Coordinacion | liderar los procesos de Vision de Ciudad, Revision del POT,

General Consejeria del Plan, Grupo Asesor y los Grupos de Apoyo o
Mesas de Trabajo.
Direccién Director encargado de liderar el Proceso de Vision de
Proyecto Ciudad, con el apoyo de las Mesas de Trabajo y el analisis
EQUIPO Y . i D e ;
2 Vision de de la informacién para un diagndstico general de la ciudad y
TECNICO . h \
Ciudad su Area Metropolitana
Direccion del Director encargado de liderar el Proceso de Revision,
POT Ajuste y Evaluacion del POT
Grupo de profesionales de las distintas areas, encargados
Grupo de g L .
. de la consecucién, andlisis y procesamiento de la
Trabajo . .
informacion
Grupo Asesor Conformado por Entidades oficiales

Grupo interdisciplinario encargado de recomendar las

NIWSRVASISS{O138 Consejeria del : .
pautas a seguir en los temas analizados y las propuestas

Plan
generadas
- Mesas de Grupos constituidos para la construccion de la Vision de
PARTICIPACION \ POS P ; 2
Trabajo Ciudad, en las Mesas de Trabajo teméticas
CIUDADANA — ; ——— —
Otros Con el propésito de ampliar la participacion y comunicacion
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Mecanismos
de
Participacion

de la construccion de una Nueva Vision de Ciudad, se
disefié una pagina web www.tallerdeciudad.com.co; en la
cual se publica el Proceso y los Avances de las propuestas,
permitiendo a la comunidad opinar y proponer huevos
proyectos en busca de una Vision de Ciudad construida
entre todos

Fuente: Equipo POT

Una vez finalizado el convenio interadministrativo con Edubar para la ejecucion de
la Revision y Ajuste del POT a través de la entrega oficial de los productos en
Enero 31 de 2013, la terminacién del proceso de formulacién quedo en manos de
la Secretaria de Planeacion, por lo tanto la estructura organizacional se modifica
de la siguiente manera:

Tabla 2. Estructura organizacional para la formulacion del POT 2012 —

Formulacién final

Alcaldia Responsable de la formulacion final
IN[WVASIEBIII=ONNY/ON Secretaria de . : . :
L El proceso se ejecuta con la interventoria de la Secretaria
- EJECUTIVO Planeaccion o
. de Planeacion Distrital.
Distrital
Direccion del . .
POT Secretario de Planeacion
Coordinacion SPD designa un Coordinador General encargado de liderar
- los procesos de formulacion del POT, Grupo Asesor y los
EQUIPO TECNICO General .
Grupos de Apoyo o Mesas de Trabajo.
G Grupo de profesionales de las distintas areas, encargados
rupo de iy L :
. de la consecucién, andlisis y procesamiento de la
Trabajo . ”
informacion
NIVEL ASESOR Grupo Consejo de Goblerno! Consejo cons_l,JItlvo y Consejo
Asesor Territorial de Planeacion
Mesas de Grupos constituidos por los ejes de vision ciudad
socializacion establecidos
Con el propésito de ampliar la participacién y comunicacion
PARTICIPACION Otros de la co_nstrucmor'l del Plan'dg Ordenamiento, se (,j|§eno un
. link a través de la pagina web de la Alcaldia;
CIUDADANA Mecanismos . : !
de http://www.barranquilla.gov.co/, en la cual se publica los
C diversos documentos y cartografia que conforman la
Participacion . . .
propuesta, a la vez que permite a la comunidad opinar y
realizar observaciones y /o aportes al proyecto
Autoridades Radicacion y concertacion con la C.R.A., Cormagdalena y
ENTES DE ambientales DAMAB
OO\ (OIS 2a O[O\l Autoridades Radicacion y concertacion Concejo Distrital en cabildo
municipales abierto y audiencia publica

Fuente: Equipo POT
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3. VISION DE CIUDAD

Segun lo mencionado en el capitulo anterior, en las mesas de trabajo convocadas
se logra establecer ocho (8) ejes pilares para la consecucion de una ciudad nueva
capaz de adaptarse adecuada y eficazmente al cambio que en materia
urbanistica, econdmica y social esta atravesando. Dichos ejes en mencién son:

Ciudad integrada a la region

Ciudad competitiva abierta a la economia global

Ciudad equitativa

Ciudad abierta al rio

Ciudad verde y ambientalmente sostenible

Ciudad que respeta y valora su patrimonio

Ciudad con red vial de ciudad capital y con un eficiente sistema de
movilidad

Ciudad segura y bien administrada

AR08 20 20 2 2

v

A continuacion se describen con mayor detalle cada uno de estos ejes y se
esboza una conclusion general del analisis de esta vision de ciudad.

3.1. CIUDAD INTEGRADA A LA REGION

Este eje se encuentra compuesto por tres (3) componentes que logran caracterizar
el concepto a alcanzar de una ciudad incluida como elemento dinamico e
integrador en escala regional, nacional e inclusive internacional. Dichos
componentes son:

- Ciudad — Region
-> La Region Caribe y el Gran Caribe
- Contexto Internacional: El Gran Caribe

3.1.1. CIUDAD - REGION

Este hecho de la vida real fue recogido por la legislacién nacional en la Ley de
Distritos 768 del 2002, mediante la cual se reglamentaron los tres distritos del
Caribe. Ademéas de organizar institucionalmente las tres ciudades y definir sus
tareas en materia portuaria, turistica y ambiental, dicha ley ordené la conformacién
del Area Metropolitana del Litoral Caribe, con “el fin de formular, adoptar y
adelantar planes para el desarrollo arménico e integrado del territorio que quede
bajo jurisdiccion de aquella, racionalizar la prestacion de servicios a cargo de las
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entidades que la conforman y eventualmente asumir la prestacion comun de los
mismos; ejecutar obras de interés metropolitano y adelantar proyectos de interés
comun” (Art. 42).

Sin embargo, aunque la Ley ordend la Asociacion de los 3 Distritos, esto no se ha
concretado aun. EI POT 2012 del distrito de Barranquilla considera e involucra por
una lado esta visiébn bajo el concepto del manejo como corredor urbano integrado
entre los tres distritos para iniciar en el corto plazo los estudios correspondientes
a nivel de los tres departamentos involucrados y las tres principales ciudades y el
sistema de asentamientos que involucra en la esfera del Hinterland que se
proyecte.

llustracion 1. Potencial corredor de los tres distritos costeros del caribe

colombiano
Mar Caribe
anquilla
Proyecto de In&{i;ié ial Doble Calzad
Cartagena Santa Marta
Y Proyecto del Tren de Cercanias .
S S O

Fuente: Panel Internacional sobre Integracién Regional y Ordenamiento Territorial
para la Region Caribe. UNCRD-INTA-Barranquilla- Agosto del 2010.
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llustracién 2. Esquema Ciudad Regién
oy

it
Super puerto Avenida

-
b = % delRio
® ¥ (Eje ambiental)

Fuente: Equipo POT

3.1.2. LA REGION CARIBE Y EL GRAN CARIBE

En este marco, la dimension econdmica esta basada en las ventajas comparativas
y ventajas competitivas y las potencialidades de la ciudad y el AMB, partiendo de
una dimension mundial del Gran Caribe, Colombia, Regién Caribe y el Eje Ciudad-
Region.

Los criterios asumidos para este marco fueron:

- El escenario de la sostenibilidad ambiental
- El escenario de la Competitividad
- El escenario de la Inclusién Social.

En materia de competitividad, se hace necesario reactivar los mercados urbanos
de la regiéon Caribe, expandiendo el mercado interior, logrando que Barranquilla
sea mas competitiva frente a las posibilidades que los tratados de integracion
comercial plantean, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y otros paises.
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla

Las variables a considerar para el desarrollo de los analisis y estudios de esta
dimensién de la ciudad son:

- Componente Demografico: Se observa una dinamica de crecimiento
demografico mayor que el resto del pais. Al afio 2009 la Tc de la Regién
Caribe fue de 1.40% mientras que la Tc de Colombia fue de 1.19%.

-> Analisis del PIB de la Region Caribe: El crecimiento economico regional es
mayor que el crecimiento del PIB colombiano; aumentando levemente la
participacion del PIB del Caribe en la produccién nacional, al pasar del
14,9% en el 2001 al 15,4% en el 2009.

- Tasas de Crecimiento y Participacion Sectorial: Al afio 2009, la economia
regional representa dentro de la estructura productiva del pais el 20% del
PIB agricola, casi el 30% de la mineria y el 15% de la industria, el comercio
y los servicios.

- Comercio Exterior (Exportaciones segun destino): Las exportaciones
registradas en la Region Caribe ascendieron en 2010 a US $10.485
millones, las cuales representaron el 26.3% de total nacional.
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3.1.3. CONTEXTO INTERNACIONAL: EL GRAN CARIBE

Una visién de ciudad como Barranquilla debe incluir una mirada a su escenario
economico territorial inmediato, como es el Area del Gran Caribe, conformado por
Centroamérica, México y el Caribe insular.

Para tal propdsito se logra realizar un Diagnéstico General que abarca temas
como:

- Conocer el potencial econémico del Gran Caribe continental e insular.
- Evolucion econémica del Gran Caribe (Producto Interno Bruto)

-> Dinamica de la evolucion del PIB Per capita

-> Comercio Exterior de los paises del Gran Caribe

-> Tratados de Integracién con Colombia

-> Conocer cudl es nuestro rol competitivo

llustracion 3. Vison de Ciudad y el Area Metropolitana de Barranquilla

EL MUNDO

CUENCA DEL CARIBE

BARRANQUILLA

A. METROPOLITANA

G

o
RIO MAGDALENA

Fuente: Equipo POT
Con base en el diagndstico previo se encuentran los siguientes resultados:

- La gran extension territorial del Gran Caribe es una posibilidad comercial
aun no explotada por Region Caribe.
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-> El alto nivel de importaciones representa para la Region Caribe un mercado
potencial poco utilizado por el departamento del Atlantico y la Region
Caribe.

Tasa de Crecimiento anual del 8% entre 1991 y 2008.

PIB Per capita de $7.291 para el afio 2008

La region exporta petroleos crudos, jugos de frutas legumbres, azucar,

café, platanos, aparato de Television, vehiculos automotores, crustaceos y

moluscos, aparatos electrénicos para celular, medicamentos, gas natural,

niquel y bauxita, entre otros, mientras que importa alimentos, maquinarias,

combustibles, materiales de construccién, bienes de consumo, petréleo y

productos quimicos.

- Para una ciudad como Barranquilla, su actividad econémica no debe dejar
de lado mercados tan importantes, en la busqueda de aprovechar sus
ventajas competitivas y potencialidades. Tanto las perspectivas
internacionales como las del Gran Caribe obligan a la ciudad a ser un
territorio debidamente conectado con su infraestructura portuaria, terrestre y
aérea, de facil acceso, con areas suficientes para los procesos logisticos,
en forma tal que pueda responder a los retos competitivos que la
globalizacion plantea.

2B 2 4

3.2. CIUDAD COMPETITIVA: ABIERTA A LA ECONOMIA GLOBAL.

Barranquilla, fue catalogada como una de las ciudades latinoamericana del futuro
ocupando el octavo puesto, donde se evaluaron criterios como: potencial
econémico, recursos humanos, relacion costo-beneficios, calidad de vida,
infraestructura y entorno amigable para a inversion.*

Con esas consideraciones, la ciudad debe orientar todos sus esfuerzos para
convertirse en una ciudad globalizada, con atributos de centro competitivo, donde
se ubiquen nuevas empresas Nacionales e Internacionales, que cuente con
excelentes servicios logisticos, incluyendo el aeroportuario, con un sistema vial
adecuado, un servicio de transporte Masivo eficiente, y con cobertura en servicios
publico; no dejando atras los aspectos ambientales, culturales y deportivos.

Hay que resaltar que la ubicacién geografica de Barranquilla, sumado a su
capacidad comercial, industrial y portuaria representan una puerta comercial hacia

* FDI Ranking: FDI Ranking by Region & Sector-Dilntelligence.com Ciudades Latinoamericanas del
Futuro 2010-2011
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el plano departamental, regional y mundial, en la que esta obligada a ser un
territorio debidamente conectado con su infraestructura portuaria, terrestre y
aérea, de facil acceso, con areas suficientes para los procesos logisticos, de tal
manera que pueda responder a los retos competitivos que la globalizacién plantea
como son el aprovechamiento de los diferentes acuerdos comerciales.

Fotografia 2. Panorédmica sector residencial Barranquilla
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Fuente: Alcaldia de Barranqu’illa

El objetivo de Una Ciudad Competitiva e Integrada a la Economia Global, es
impulsar a la ciudad y a su Area Metropolitana, hacia una perspectiva de
integracion comercial, portuaria, cultural y geopolitica, para desarrollar sus
ventajas comparativas, competitivas y sus potencialidades, frente a una dimension
Internacional, relacionado con el Gran Caribe, Colombia, la Regién Caribe, el eje
Ciudad-Region y el Departamento del Atlantico, enmarcadas en los criterios de
sostenibilidad ambiental, competitividad, inclusiény equidad social.

El sector empresarial, no debe mirar solo a los mercados tradicionales, sino que
rdpidamente deberan prepararse y vincularse a las nuevas dinamicas de los
mercados Internacionales, apoyados por una Administracion Distrital que
promueva un adecuado ordenamiento territorial donde se desarrollen programas
en Infraestructura, Movilidad, Urbanismo, Planeacion y Seguridad para el
desarrollo econdmico, sostenible y social incluyente para sus habitantes.
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Podemos concluir que la ciudad no puede dejar pasar esta oportunidad, por lo cual
es importante una buena relacion entre las instituciones, el Estado y los
empresarios para lograr conjuntamente un territorio exitoso, con un desarrollo de
sus ventajas competitivas como urbe de ribera, identificando sus potencialidades y
vocaciones, con el maximo aprovechamiento de sus recursos, facilitando la
creacion y el desarrollo de los objetivos para su desarrollo.

3.3. CIUDAD EQUITATIVA.

En la actualidad, la ciudad de Barranquilla todavia presenta un notable
desequilibrio social, debido a que la poblacién menos favorecida sigue sufriendo el
flagelo de la pobreza, la inseguridad, y el desempleo; a su vez presentan
dificultades para acceder a servicios tales como salud, educacion, cultura,
recreacion, transporte y a otros beneficios complementarios que les puede brindar
la ciudad, pese a los esfuerzos que ha realizado en los Uultimos afios la
administracion Distrital y el Gobierno Nacional en programas dirigidas a esta
poblacién.

La mayor concentracion de esta desigualdad social se encuentra ubicada en el
Sur-Occidente y Sur-Oriente de Barranquilla; alli se encuentran los mayores
indices de inseguridad; mayores deficiencias de vivienda, vias y transporte y un
mayor numero de familias en situacion vulnerable debido a los deslizamientos de
tierra, inundaciones por causa de los arroyos durante la época invernal. Es por
esta situacion que debemos pensar en politicas, proyectos y programas dirigidos
hacia un beneficio comun.

En las diferentes Mesas de Trabajo de Desarrollo Social, se pudo concluir y
resaltar que la equidad y la Inclusion social , son factores determinantes para la
construccion de la Vision de Ciudad sofiada, haciendo énfasis en las necesidades
y deficiencias que posee la poblacion menos favorecidas, buscando asi cerrar la
brecha social, siendo justos en ofrecer a sus habitantes beneficios para su
integracion y su equilibrio social, representadas en aspectos de una ciudad
ambientalmente sostenible, segura, que cuente con una red vial con eficientes
estructuras para una adecuada movilidad, asi como crear proyectos y programas
gue generen la disponibilidad de nuevas zonas para de vivienda popular,
equipamientos urbanos principalmente en salud, educacién, cultura, recreo-
deportivos y de seguridad.

Es de destacar que los demas ejes que se plantean en el informe de visién ciudad
como lo son: Una ciudad abierta al Rio; Una ciudad Verde, ambientalmente
sostenible y protegida frente al cambio climatico; Una ciudad segura bien
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administrada y una ciudad con generosa red vial y eficientes esquemas de
movilidad, también buscan cumplir con el objetivo de encontrar solucién a los
problemas sociales proponiendo que nuestra ciudad tenga sentido de Equidad e
inclusion Social.

Fotografia 3. Equipamientos del Distrito de Barranquilla

Fuente: Alcaldia de Barranqunl

3.4. CIUDAD ABIERTA AL RIO.

El consenso al que se lleg6 en la mesa de trabajo hace referencia a la necesidad
gue Barranquilla tiene que buscar su acercamiento al rio o abrirse hacia él de
forma generosa, para brindar a los barranquilleros el disfrute de su paisaje y a la
vez conceder y fomentar una imagen de urbe riberefia, asi como su condicion de
hito urbano e importancia de un elemento escénico con riqueza de espacio
publico, zonas verdes amables con el medio ambiente y actividades comerciales y
de servicios articuladas con la ciudad.

La propuesta acogida consiste en extender la via escénica partiendo desde el
sector de la Loma hasta la calle 84, donde se planea construir el Centro de
Eventos y Exposiciones del Caribe, aprovechando asi, los dos polos de conexion
con diferentes usos mdultiples. También se resaltd que la via no serd un
determinante para la solucion de movilidad, sino una via escénica que, mediante
cruces a desnivel, se integrara con la red urbana en primera instancia a la altura
de las calles 84, 78, 72, y 58. Los accesos se plantearan con las soluciones
adecuadas para cada interseccion, articuladas al sistema de movilidad principal.
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Fotografia 4. Vista nocturna Avenida del Rio

Fuente: Alcaldia de Barranquilla

Para lograr la viabilidad del proyecto es necesario tomar en cuenta la franja de
cincuenta (50) metros de ancho como ronda de proteccion ambiental, que es
propiedad de la nacion. De alli se plantearian 20 metros utilizables como via de
transito lento y liviano, con un separador central y en los 30 metros restantes, se
incorporaria el disefio de un parque lineal destinado al uso de esparcimiento y
diversion de los ciudadanos.

Como objetivo final y como respuesta a las concesiones existentes, para no
causar afectaciones a las mismas, el esquema de construccién propuesto una vez
definido el disefio geométrico de la via es construirlo por fases, comenzando en
los sectores libres de menores inconvenientes y previendo asimismo que el
entorno a este proyecto se convierta en el destino de importantes proyectos
inmobiliarios que estimulen la inversion privada en lo referente a edificaciones de
gran altura.
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Fotografia 5. Vista aérea Avenida del Rio
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla

3.5. CIUDAD VERDE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE.

Hoy en dia, existe una gran preocupacion por el medio ambiente y los
ecosistemas que conforman la estructura del territorio; el interés nace por el
contacto directo que se desarrollan con ellos y por las oportunidades ambientales
gue brindan a la sociedad, pero al mismo tiempo, con los acontecimientos
internacionales en materia de contaminacion y afectacion, existe la necesidad de
protegerlo frente al cambio climatico por medio de politicas ambientales, que
ayudan a las ciudades a ser competitivas en materia ambiental, con el incremento
de las zonas verdes y los espacios libres que favorecen las practicas sociales,
culturales y ambientales de sus habitantes.

A pesar del desarrollo y los ingresos tributarios que obtiene la ciudad por parte de
las actividades comerciales, Industriales y portuarias; estas generan también,
contaminacién atmosférica, como la emisiones de gases y ruidos que producen los
vehiculos, los residuos sélidos y vertimientos domésticos, Industriales,
agropecuarios y mineros que al mismo tiempo terminan en las aguas naturales de
la estructura ecoldgica principal de la ciudad.
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Fotografia 6. Espacio P
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Aunque ambientalmente hablando el medio ambiente del distrito presenta muchos
escenarios de gran degradacion, Barranquilla es considerada una ciudad verde,
debido a su clima tropical, por los sistemas hidricos de su emplazamiento, como
son la cercania al mar, al Rio Magdalena, a los cuerpos de ciénagas, arroyos
naturales, cafos, y otros elementos naturales; sin embargo el olvido junto a la
eliminacién continua de la vegetacion, la modificacién de jardines y antejardines
en zonas duras; la ocupacion de las rondas ambientales; el déficit y abandono del
espacio publico, de parques, plazas, zonas verdes y areas recreativas para el
encuentro y el disfrute social , le resta importancia a este apreciacién, que a la
vez se convierte en un concepto desfavorable por parte de la ciudadania y una
baja calificacion en la evaluacién de indicadores que demuestran verdaderamente
si una ciudad es ambientalmente sostenible.

Cabe anotar que existen solamente dos grandes areas verdes de categoria
urbana que son el Jardin Botanico y el parque del Sagrado Corazén siendo este
Gltimo de uso publico permanente; el resto de parques son pequefias areas
verdes, y de escala local. Por tal motivo en las discusiones de las mesas de
trabajo especialmente en las de Desarrollo sostenible, se plantearon algunas
acciones como: la Incorporacién de nuevas zonas verdes en el inventario actual,
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revalorizacion y recuperacion del patrimonio verde en jardines y antejardines y el
fortalecimiento institucional para asegurar su sostenibilidad.

El propésito es ser una Ciudad Verde, ambientalmente sostenible y protegida
frente al cambio Climético a través del modelo de ordenamiento territorial, que
defienda el medio ambiente en armonia con los propdsitos del territorio rural, la
Regién Caribe y las dindmicas nacionales e internacionales; garantizando el
desarrollo y vinculaciéon de los sistemas de espacio publico, equipamientos y de
servicios articulados a la estructura socioeconémica y espacial como nodos de
operaciones estratégicas, que relacionan estructura ecolégica principal
consolidada.

3.6. CIUDAD QUE RESPETE Y VALORICE SU PATRIMONIO.

Barranquilla, conserva un significativo patrimonio arquitectonico, que fue reflejo del
comienzo de los periodos modernistas (la época republicana y de mediados del
siglo XIX) hasta casi la década de los 60s. Este reconocimiento, de conservacion
de su patrimonio, aunque es reciente, se viene trabajando desde hace un poco
mas de 20 afios en el inventario y reglamentacion del uso y manejo de los
inmuebles con valor patrimonial utilizando la normativa desarrollada por el
Ministerio de Cultura, para declarar las zonas de gran valor patrimonial y su
respectiva area de influencia.

Fotografia 7. Edifico de la Aduana — Centro Histérico

Fuente: Alcaldia de Barranquilla

Desde el afio 1993 el Centro Histérico y los barrios Prado, Altos del Prado
Bellavista, adquirieron la connotaciéon de Areas de Conservacion e Interés, que por
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medio de declaratorias nacionales donde se clasificaron las propiedades con
valores patrimoniales y los tipos de intervenciones que sobre estas se podrian
realizar, de acuerdo a la categoria a la cual pertenezcan.

Sin embargo, solo el Centro Histérico tiene el Plan Especial de Manejo y
Protecciéon actualmente adoptado, que en cierta forma, ha ayudado a recuperar
algunos sectores del mismo; pero en la zona patrimonial del norte, aun no se
adoptado dicho plan, haciendo que el cumplimiento de dichas normas de
proteccion y conservacion , en estos barrios, se vean afectadas debido a que los
propietarios de este tipo de inmuebles prefieren abandonar las edificaciones, antes
de hacer la dispendiosa labor de obtener los permisos necesarios para poder
realizar adecuaciones o0 intervenciones sobre ellas, los cuales deben ser
solicitados directamente ante el Ministerio de Cultura.

Ademas de algunas zonas deterioradas en el Centro Historico, y otras mas de los
barrios el Prado, Alto Prado, Bellavista se le suman la invasion incontrolada del
espacio publico, la destruccion de andenes, tala de arboles y la eliminacion de
zonas verdes de jardines y antes jardines para privilegiar al automovil, creando
estacionamientos, demostrando una sensibilidad nula por parte de los propietarios
de este tipo de inmuebles, asi como también de los habitantes del distrito que no
reconocen los valores patrimoniales de estas importantes zonas. Unido a esto, se
refleja también las intervenciones descoordinadas de parques y otros espacios
Publicos, por parte de las instituciones Publicas y Privadas, interrumpiendo el libre
goce y disfrute de los ciudadanos.

Durante las Mesas de trabajo sobre Patrimonio Historico y Cultural, se abarcaron
temas como la declaratoria de bienes de interés cultural, en donde se identificaron
una serie de intervenciones, tanto normativas como de inversion publica, que
deberan integrarse al nuevo modelo de ordenamiento, con el objetivo de rescatar,
revitalizar y rentabilizar el patrimonio arquitecténico de Barranquilla, de tal manera
gue sea para el disfrute de los habitantes y un dinamizador de la economia local.
También se identificaron un grupo de acciones planes, programas y proyectos,
cuya ejecucion debe contribuir al logro del objetivo o componente central de la
Vision de una Ciudad que Respete y Valorice su Patrimonio como:

- Proyecto para la Conservacion y Revaloracion de los Inmuebles
Patrimoniales: consiste en promover normativas que determinen los
parametros para la intervencion de estos inmuebles, en lo que respecta a
usos, tratamiento de fachadas, espacios interiores y areas exteriores:
jardines y antejardines, paisajismo, entre otros;

- Proyectos de Inversion Publica para la Recuperacion, Manejo y Valorizacion
de los Espacios Urbanos de Interés Patrimonial: Como un complemento
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necesario a las normas dirigidas a la conservacion y valoracion de los
inmuebles patrimoniales individuales.

3.7. CIUDAD CON RED VIAL DE CIUDAD CAPITAL Y CON UN EFICIENTE
SISTEMA DE MOVILIDAD.

Una de los aspectos mas importantes a evaluar en la ciudad es su infraestructura
vial, puesto que de ella depende en un gran porcentaje la calidad de vida de sus
habitantes y la competitividad de su economia.

Haciendo un repaso general por la redes viales de las ciudades de Colombia,
Bogota por ejemplo, a pesar que es una movilidad colapsada, cuenta con unas
importantes vias que la conectan con todo los puntos cardinales como lo son: la
Autopista Norte y Sur, la Avenida El Dorado, la calle 100, la carrera 30, la carrera
7; asi mismo Medellin, Cali, y Bucaramanga, también tienen sus ejemplos de vias
gue contribuyeron al desarrollo de las mismas y hoy combinadas con sus sistemas
de transporte alternativos se van haciendo mas competitivas.

Fuente: AIcaIdl' de Barranquilla

Barranquilla también cuenta con importantes vias que fueron de gran importancia
para el desarrollo y crecimiento de la misma, su impacto atrajo el intercambio
comercial y las comunicaciones interdepartamentales, las principales vias que se

iBarranquilla florece para todos!

(alle 34 No. 43 - 31 » barranquilla.gov.co « atencidnalciudadano@barranquilla.gov.co « Barranquilla, Colombia.




DEL

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Portuario

destacan son la Cordialidad, la Calle Murillo, la carrera 46, un primer sector de la
Circunvalar, la calle 30 y la Via 40; sin embargo en la actualidad, la ciudad
presenta un caos total en su movilidad, debido al congestionado parque automotor
y aungue su crecimiento ha intentado manejarse de una forma organizada, la
malla vial sigue siendo la misma ocasionando graves problemas de trancones y
lentitud en los desplazamientos. Hay que resaltar que la ciudad carece de una
verdadera estructura vial articulada, que sea capaz de soportar el nivel de presion
del uso de vehiculos al cual esta siendo sometida, y que segun las estadisticas a
través de los aflos seguird en aumento; las expectativas y el desarrollo amarrados
a los nuevos intercambios comerciales que enfrentara la ciudad, generaran el
aumento de la actividad econdémica, lo cual no solo sera obligatorio ofrecer trabajo
sino servicios y viviendas de buena calidad que garanticen una vinculacion a los
sistemas de transportes alternativos.

En los ejercicios realizados en las mesas de trabajo de Desarrollo Vial quedo
consignado que uno de los principales factores causantes de los problemas de
movilidad es la falta de un verdadero y eficaz sistema de movilidad urbana. Por
esta razon se llegd a la conclusién que se debe proyectar un sistema vial con
perfiles amplios y continuos, de desplazamiento rapido que no soélo reciban la
circulacion de los accesos a la ciudad, sino que también actien como corredores
internos que distribuyan los flujos de vehiculos, y se incorporen con nuevos anillos
viales internos, con el propdésito de mejorar la conectividad urbana, disminuyendo
los tiempos de traslado de vehiculos y la poblacion, convirtiendonos asi en una
ciudad mas competitiva y atrayente a la inversién privada y articulada con un
sistema de transporte alternativo que vincule el parque automotor con los
peatones (ciclo vias, sistema de transporte masivo, entre otros).

3.8. CIUDAD SEGURA'Y BIEN ADMINISTRADA.

Cada dia cobra mas relevancia los asuntos de seguridad y sus efectos en el
desarrollo econémico de un territorio a nivel mundial. No es casual que el World
Development Report se haya orientado a los temas de conflicto, seguridad y
Territorio (World Bank, 2011). Paises que han experimentado un deterioro en sus
politicas de seguridad, han puesto en riesgo su crecimiento y desarrollo
econdmico y por ende social.

En la actualidad, Barranquilla se encuentra amenazada por la violencia y la
delincuencia comun, con delitos de gran impacto como lo son los homicidios, las
lesiones y la diferente modalidad de hurtos, que afectan la vida, la integridad, y los
bienes de los ciudadanos. De acuerdo a las fuentes primarias que suministraron la
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informacion (Secretaria de Gobierno, Camara de Comercio y la Policia Nacional)
se procedié a mostrar la situacién de violencia e inseguridad que vive la ciudad.®

A partir de esto, uno de los grandes retos que tiene que enfrentar la actual
administracion, junto con las distintas entidades responsables de la Administracién
Publica, es devolverles a sus habitantes la tranquilidad y la seguridad en su
entorno, implementando politicas, programas, estrategias y acciones que puedan
fortalecer la seguridad en la ciudad. Esto, relacionado con el ordenamiento
territorial hace referencia a la necesidad de establecer infraestructura de servicios
complementarios ubicados con la presencia de los actores publicos y privados.

Fotografia 9. Sector peatonal Centro Historico de Barranquilla
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Fuente: Alcaldia de Barranquilla

El propdsito de una Ciudad Segura y bien administrada, es neutralizar la
inseguridad, interviniendo el territorio con acciones de renovacion y recuperacion
urbanas, proyectos de Infraestructura cultural y recreo-deportiva, el desarrollo de
un sistema vial articulado, equipamientos de seguridad e intervenciones sociales
orientadas a disminuir la inseguridad de la ciudad. Unido a esto, la ciudad tiene la

®Ver primer Informe de Avance de Visién Ciudad, Sept. de 2011 para precisar sitios, barrios y
localidades espaciales con las mas altas tasas de violencia y estadisticas en los Ultimos 8 afios
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necesidad de fortalecer su funcién puablica, estableciendo una estructura
administrativa que sea coherente con el desarrollo de la ciudad, puesto que es
necesario integrar los asuntos de seguridad, en una adecuada administracion del
territorio.

De acuerdo con la Vision de Ciudad, en las diferentes mesas de trabajo se
establecieron tres planteamientos en busqueda de la solucién a la problematica de
Seguridad y Administracion del Territorio, los cuales son:

- El Fortalecimiento Institucional: para lograr que la estructura del Distrito
sea mas eficiente y trabaje de manera coordinada en el cumplimiento de
sus metas y sus funciones.

- El Fortalecimiento de la Fuerza Pablica: para aumentar la presencia de la
fuerza Publica en zonas con mas indice de homicidio y robos ubicando
estratégicamente nuevos centros de presencia policial como CAls,
Inspecciones o Comisarias, asi como tener en cuenta los centros
reclusorios como equipamientos sociales dirigidos a la justicia, y

- Los Planes Sociales: realizando intervenciones de caracter social para
brindarle oportunidades a los habitantes de experimentar otra forma de
vida.

- Implementacion de los ESUS (Espacios Socio Urbano Seguros) en algunas
comunidades, buscando un trabajo conjunto con las autoridades vy
comunidad. Con los ESUS se busca eliminar aquellos problemas que
causan entornos inseguros como por ejemplo: problemas de iluminacién,
basuras, lotes abandonados, parques en mal estado, entre otros.

-> Para la situacion diagnostica remitirse al Plano No. 11 del primer Informe
de Avance para la espacializacion de Estaciones de Policia, Inspecciones y
Comisarias.

3.9. CONCLUSIONES DE VISION CIUDAD.

El escenario y cuerpo metodoldgico desarrollado en las mesas de Vision de
Ciudad permitio tanto a los participantes de la sociedad civil, como a actores
especialistas en diversos temas e igualmente al Equipo Técnico conformado para
el disefio y formulacién del POT 2012, tener una Vvision general mas integral y
totalizadora sobre el territorio del Distrito de Barranquilla que, conjuntamente con
la operatividad del POT 2000 que arrojo la evaluacion en términos del modelo de
ciudad que en su momento se planted, permitié llegar mas al fondo de los asuntos
para reflexionar, sopesar y debatir sobre los alcances y propuestas sobre la ciudad
deseada concretando una propuesta sencilla y clara sobre los principales asuntos
y su forma como se reflejan espacialmente.
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Los ocho ejes teméticos que finalmente sintetizan esos anhelos son el camino que
engloba las principales acciones sobre las que se formulan técnicamente el
conjunto de programas y proyectos para el largo plazo.

Todos estos anhelos por supuesto deben partir del deber y el quehacer
institucional que es, el soporte fundamental para poder concretar esas
realizaciones que la comunidad distrital de Barranquilla demandara a su futuro.

Alli estan plasmados los deseos de poder trasladarnos mejor entre los diferentes
lugares de la ciudad para buscar nuestras demandas en cuestiones de servicios,
a través de una red de vias que invite al disfrute del espacio colectivo, que nos
oferte las necesidades basicas en los sitios donde se necesitan y que nos permita,
asimismo, disfrutar de un paisaje y una imagen que nos proyecte en el ambito
nacional e internacional como una ciudad pujante con gran oferta de atributos para
el habitante y el visitante.

Finalmente una conclusion que sigue siendo insoslayable en el caso de
Barranquilla es su jerarquia como ciudad primada en el concierto del sistema de
ciudades de la costa norte de Colombia para lo cual debe convertirse y afianzarse
como una ciudad competitiva y moderna acorde con los tiempos que se proyectan
en la escena de la globalidad econ6mica mundial.

Fotografia 10. Panoramica Barranquilla - Salida Rio Magdalena
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Fuﬁte: Alcaldia eAarranquIa
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4. EFECTOS DE LA REVISION Y EVALUACION DEL POT

41. EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT 2000 Y SUS
RESULTADOS.

La experiencia colombiana relacionada con los Planes de Ordenamiento Territorial
muestra, después de doce afios de recorrido y diez de operatividad concreta, un
resultado poco satisfactorio, en la medida que las experiencias que se han
obtenido muestran poca coherencia de un lado y una suficiencia moderada frente
a los manejos conceptuales de los diferentes asuntos y a la forma como lo
proyectado ha carecido de fundamentos de gestion y a una base econdmica
insuficiente para enfrentar la probleméatica que se quiere abarcar.

Ha sido una especie de juego entre el querer y el poder, entre el método y la
responsabilidad de las administraciones municipales generalmente sin la base
financiera adecuada para enfrentar el reto.

El proceso de Seguimiento y Evaluacion es un ejercicio que por ley es necesario
realizar una vez los planes de ordenamiento cumplen con los diferentes alcances y
ejecuciones que en los tres (3) periodos administrativos deben cubrir como largo
plazo y como corto y mediano plazo en las dos primeras administraciones, una vez
aprobados por las autoridades administrativas (concejos u alcaldes) y avalados
por la participacion democratica.

Gréfico 1. Esquema Vigencias y periodos constitucionales Plan de
Ordenamiento Territorial

4 AN i ' 2 periodos constitucionales. A partir de 2003, se extienden \;
Mediano Plazo 2001-2003 Conaninld 1 los periodos de gobierno de los Alcaldes de 3 adafios. !
Largo Plazo ) [PASIeNEVIVIE]

*| 3 periodos constitucionales (como minimo).

Fuente: Equipo POT.

El proceso de Seguimiento y Evaluacion del POT 2002 para el caso del Distrito de
Barranquilla, después de ser evaluado se desarroll6 en dos momentos que se
deben entender desde los puntos de vista de lo cuantitativo, (el Seguimiento) o
sea lo realizado en cantidad de acuerdo con el Programa de Ejecucion y lo
cualitativo (la Evaluacion) que es el impacto ante los diferentes escenarios del
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ordenamiento del territorio y produce en este efectos de atraso, rezago, adelanto
y/lo progreso ante la realidad espacial y la complementariedad de los hechos
econdémicos, politicosy culturales.

Asimismo, este sistema de Seguimiento y Evaluacion facilita el entendimiento para
determinar si el POT desarroll6 todos los contenidos que sefialé la Ley 388 de
1997 y los decretos reglamentarios de manera adecuada, si se cumplié con la
implementacion del modelo de ocupacién del territorio y se ejecutaron los
proyectos planteados en el programa de ejecucion, de acuerdo con cada uno de
los temas del ordenamiento, principalmente los asuntos ambientales, amenazas y
riesgos, servicios publicos, sistemas de vias y transporte, espacio publico,
vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y sistemas productivos.

El actual POT del Distrito de Barranquilla asumio y realizé su primera revision para
el periodo comprendido entre el aifio 2000 y 2004, tiempo que transcurrié desde
su formulacién y adopcion; esa revision permitié evaluar (en términos cualitativos)
y medir el avance (en términos cuantitativos) logrado en la implementacion del
mismo y el efecto del POT vigente en el desarrollo del Distrito y la capacidad de la
administracion para desarrollar y promover el modelo de ordenamiento. Siguiendo
el orden formal establecido en la ley se examinaron los tres componentes
principales y a partir de los programas y proyectos planteados en los mismos, se
evaluaron los primeros resultados que se concretaron por lo realizado en el
Programa de Ejecucion y el Documento Técnico de Soporte establecido y vigente
hasta el presente.

La Revision que culmind con su respectiva aprobacién por parte del Concejo
Distrital en el afio 2007 (Noviembre de 2007) arroj6 un resultado poco positivo con
relacion a los objetivos cumplidos, que en ese momento fueron calificados con un
indice muy bajo, de 2.8% de un total de 100% sobre la base proyectada.

Al llegar a los doce afios de cumplimiento del largo plazo la administracion anterior
asume la responsabilidad de enfrentar el nuevo estudio y entregar a la
administracién actual la formulacién del nuevo POT, por lo que se procede a
plantear una revision de caracter ordinario encomendada a EDUBAR S.A. quien
inicia la tarea de acometer un nuevo proceso de formulacion y disefio del
instrumento con miras a lograr los cambios justos en materia no sélo normativa,
sino de la verdadera planeacién de la ciudad. La siguiente tabla sintetiza tales
experiencias:
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Tabla 3. Instrumentos y/o estatutos de Planificacién Urbana

INSTRUMENTO DESCRIPCION

Estatuto Urbanistico del Distrito Decreto No. 654 de

Especial de Barranquilla. 1993.
Modificacion del Estatuto Urbanistico Decreto No 572 de
del Distrito Especial de Barranquilla. 1994

Plan de Ordenamiento Territorial. Decreto 0154 /2000
Revision al Plan de Ordenamiento

Territorial. Acuerdo 003 de 2007.

Compilacion del Plan de | Decreto No 0404 de
Ordenamiento Territorial. 2008.
Fuente: Equipo POT

De otro lado, en materia de operatividad de los POT en Colombia, recientes
analisis y balances hechos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial han detectado que, entre otros asuntos, los nuevos POT deben
enfrentar los siguientes retos, en un intento de no repetir los errores mas comunes
desde que empezaron a operativizar mas 0 menos partir del afio 2000:

- Faltas de normas claras sobre funciones y competencias de los niveles
territoriales.

Inviabilidad financiera y administrativa de muchos entes territoriales.
Persistencia de visiones cortoplacistas por parte de muchos municipios.
Poca implementacion de muchos instrumentos derivados de la ley.
Debilidades en el ordenamiento rural

Pocos procesos de articulacion regional.

Baja generacién de suelo para el desarrollo de programas V.I.S.

Escasa generacion de espacio publico en condiciones de calidad
urbanistica.

N0 20 2 R 2 AR 2

El caso del Distrito de Barranquilla no escapa a la realidad y experiencias que han
demostrado la mayoria de los Planes de Ordenamiento. Por ello se decide a
través de un proceso participativo y con un nuevo enfoque técnico formular un
nuevo POT de manera sencilla, accesible y con una buena gestién a partir del
liderazgo de la administracién local, estableciendo como grandes retos la
consolidacion de una ciudad equitativa e incluyente a partir de diversos elementos
de analisis en donde sobresalen los ocho (8) ejes ya mencionados en el Capitulo
tres (3) de este Documento Técnico y logrados a partir de los consensos de la
metodologia de una Nueva Vision de Ciudad.
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El Documento de Seguimiento y Evaluacion permitié conocer dentro del proceso
de formulacion y ajustes del POT de Barranquilla, todos aquellos asuntos que en
materia operativa ocurrieron desde su adopcion por las respectivas
administraciones distritales. Este proceso de caracter técnico y juridico, de
acuerdo con las normas vigentes®, sefiala que los planes de ordenamiento
territorial estaran sujetos a revision, por vencimiento de los plazos establecidos en
€l y en el caso de presentarse circunstancias de caracter extraordinario que
impliguen modificar algunas de las decisiones contenidas en la normas o cuando
se presenten razones de excepcional interés publico, fuerza mayor o caso fortuito,
entendiendo como tales, la declaratoria de desastre o calamidad publica los
resultados de estudios técnicos detallados sobre amenaza y riesgos que impliquen
modificar la clasificacion del suelo.

El sistema de Seguimiento y Evaluacion presenta dos momentos que se deben
entender desde los puntos de vista de lo cuantitativo, (el Seguimiento) o sea lo
realizado en conjunto de acuerdo con el Programa de Ejecucion y lo cualitativo (la
Evaluacion) que es el impacto ante los diferentes escenarios del ordenamiento del
territorio y produce en este efectos de atraso, rezago, adelanto y/o progreso ante
la realidad espacial y la complementariedad de los hechos econdmicos, politicos
y culturales.

4.2. CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POT

4.2.1. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE SUFICIENCIA.

El sistema de seguimiento y evaluacion en términos amplios busca evaluar el Plan
de Ordenamiento Territorial enmarcado basicamente bajo tres tipos de analisis
(Suficiencia, Coherencia e Impacto-estado del territorio y Ejecucion).

Dentro de este sistema, el andlisis de suficiencia determiné si el POT desarrollo
todos los contenidos que sefialan la Ley 388 de 1997 y los decretos
reglamentarios de manera adecuada; este analisis ademas implica detectar como
han incidido e impactado cada uno de estos contenidos y disposiciones en el
territorio.

Para su desarrollo se elaboré de manera inicial el mapa conceptual del POT que
sintetiza todos los contenidos en cada uno de sus componentes (General, Urbano

6 Ley 388 de 1997, Decreto 879 de 1998, Decreto 932 de 2000, Ley 810 de 2003 y Decreto 2079
de 2003
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y Rural), analizando el POT 2000 adoptado mediante decreto 0154 y su revision
2007 aprobada mediante acuerdo 003 y la compilacion aprobada mediante
decreto 0404 de 2008. Este proceso permitio detectar lo siguiente:

A nivel del Componente General y tras analizar cada uno de estos elementos se
detecté que de los 52 objetivos establecidos 31 fueron objetivos de ordenamiento
territorial, siendo objetivos que tienen incidencia en el modelo de ocupacion del
territorio y que puede medirse y cuantificarse su avance e impacto; de los 21
objetivos restantes, 9 tienden a repetirse 0 a expresar ideas similares a las de
otros objetivos propuestos y el resto no corresponden a asuntos del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Por otra parte también se detecto que los 31 objetivos de caracter territorial y que
tienen una incidencia en el modelo de ocupacion fueron estructurados dentro del
Plan de Ordenamiento territorial de la siguiente manera:

4211. LOS OBJETIVOS

a) Los objetivos de tipo Econémico: Se contemplé un (1) objetivo general y
dos (2) especificos, los cuales expresan la idea central de contribuir al
posicionamiento del Distrito de Barranquilla como una ciudad lider en el
escenario internacional en los sectores industrial, comercial y de servicios

b) Los objetivos de tipo Ambiental: Se establecié un (1) objetivo general y
(1) objetivo especifico, que estan encaminados a generar las medidas
necesarias para la conservaciéon del Medio Ambiente, pero la realidad
empirica quedd solo sobre el papel y la gran parte de ellos no se llevo a
cabo.

c) Los objetivos de tipo Territorial: Se encontraron tres (3) objetivos
generales y Dieciséis (16) especificos que se establecieron principalmente
para los siguientes propoésitos:

-> Ordenar el crecimiento futuro de la ciudad de manera articulada con el
area metropolitana.

- Lograr una adecuada conexion intraurbana e interurbana del Distrito
con los corredores nacionales e internacionales.

- Responder a las necesidades en términos de equipamientos, espacios
publicos, VIS, servicios publicos, preservacion de valores patrimoniales
y culturales etc, bajo el criterio de ciudad equitativa e incluyente.

- Lograr una ciudad densificada, con alturas controladas e indices de
ocupacion armoénicos y con desarrollo de espacio publico.

-> Contribuir a la constitucion del corredor del norte del pais entre las
ciudades Cartagena-Barranquilla —Santa Marta.
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d) Los objetivos de tipo Administrativo: se plantearon dos (2) objetivos
especificos que apuntan a la necesidad de Formular recomendaciones
administrativas u operativas en el area de planeacion que permitan la
generacion de adecuados procesos de gestion y por otra parte, propender
por la constitucion y sostenimiento de un sistema permanente de
informacién geogréfica en el area de planeacion, destinada al
mantenimiento de las fuentes documentales y cartogréaficas necesarias para
la toma de decisiones en materia de planificacion fisica.

A pesar de esta, no se formularon tales recomendaciones y el sistema de
informacién geografica solo se comenz6 a construir recientemente.

4.21.2. EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS

En términos generales podria anotarse que las politicas abarcaron los temas mas
importantes del territorio no obstante fueron planteadas de manera muy extensa y
poco contundente de acuerdo a la realidad del Distrito y sus necesidades,
tampoco apuntan de manera clara al direccionamiento de los 8 elementos
principales que se quieren obtener y que se plasmaron en la vison prospectiva.

de las 106 estrategias en total, solo 53 obedecen a temas de ordenamiento
territorial, del resto algunas se repiten y otras no correspondieron a estrategias
gue puedan abordarse desde el POT.

4.21.3. EL CUMPLIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS.

El Plan de ordenamiento territorial dispuso de 106 estrategias para la obtencién de
los objetivos y el alcance de la vision anhelada. Sin embargo tras analizar cada
una de ellas se detect6 que de las 106 estrategias en total, solo 53 obedecen a
temas de ordenamiento territorial, del resto algunas se repiten y otras no
corresponden a estrategias que puedan abordarse desde el POT.

4.2.2. LOS ANALISIS DE COHERENCIA Y DE SUFICIENCIA

42.21. EL ANALISIS DE SUFICIENCIA.

Para el desarrollo del analisis de suficiencia se desarrolld inicialmente el mapa
conceptual del POT que sintetiza todos los contenidos en cada uno de sus
componentes (General, Urbano y Rural), analizando el POT 2000 adoptado
mediante decreto 0154 y su revision 2007 aprobada mediante acuerdo 003 y la
compilacién aprobada mediante decreto 0404 de 2008. Este proceso permitio
detectar lo siguiente:
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Tabla 4. Mapa conceptual analisis POT 2000 - 2007

No COMPONENTE

ASUNTO

OBJETIVOS,
POLITICAS Y
ESTRATEGIAS.

RESULTADOS

Se cumplieron parcialmente de acuerdo a lo
propuesto, sobre todo en el cumplimiento
de objetivos y estrategias. Se recomienda,
concebir el esquema de politicas, objetivos
y estrategias bajo los criterios de
contundencia en los planteamientos vy
particularidad con relacibn a las
necesidades del Distrito.

1 GENERAL

CLASIFICACION
DEL SUELO
TERRITORIAL

Se incluyeron la clasificacion de acuerdo a
los parametros de la Ley. Sin embargo, las
expectativas de la ocupacién esperada
fueron muy por debajo de los calculos

previstos.
Los suelos de expansién no cumplieron con
lo esperado, por lo que resultaron

excesivamente sobre-dimensionados.

Se detectaron suelos por fuera del
perimetro urbano (329,46 Has)
No hay coincidencia en el total del suelo
distrital debido a existen areas dentro de los
limites distritales que no tienen cartografia
definida en el POT. En esta perspectiva, es
necesaria la articulacion de el proceso de
clasificacién y delimitacién del suelo.

CRECIMIENTO DE
LA CIUDAD
DENTRO DEL
AREA
METROPOLITANA

Se experimentd un crecimiento muy alto
hacia la conurbacion Soledad-Malambo
mas que hacia el interior de la ciudad
central.

La funcionalidad y gestién es débil como
Area metropolitana. Se cumplieron algunos
programas y proyectos establecidos como:
La Avenida Circunvalar.

Los nodos de la carrera 38 y Av.
Circunvalar.

La construccién de la primera fase del SITM
a lo largo de los corredores de la calle
Murillo y La Av. Olaya Herrera.

No se llevaron a cabo otros proyectos
visionados como el Puerto de Aguas
profundas.

Se concreto el disefio del Plan Parcial sobre
la Ribera Occidental del Rio Magdalena.

DETERMINACION
DE LA AREAS

Se avanzo en los estudios respectivos pero
se continlia esperando finalizar el riesgo
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EXPUESTAS A
ALTO RIESGO Y
AMENAZAS.

definitivo para completar este asunto. En lo
referente a la estrategia de mediano plazo
para el desarrollo de programas de vivienda
de interés social, se incluyé el capitulo
denominado " De la prevencion, reduccién
de riesgos y atencion de desastres" que
trata el tema de reasentamiento, se
establecen las condiciones previas para el
disefio de los planes de reasentamiento, los
mecanismos de recuperacién de zonas
liberadas en la ejecucién de los planes de
reasentamiento y la rehabilitacion de zonas
desocupadas en el desarrollo del proceso
de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable. Actualizacion estudios
INGEOMINAS y material cartogréfico.

SISTEMA VIAL

El Plan Vial formulado no se llevé a cabo.
Con la excepcion de la ampliacion de la Av.
Circunvalar, las nuevas intervenciones
corrieron a cargo de la iniciativa privada
pero respetando lo sefialado en el POT.

De igual forma se llevo a cabo la ampliacion
de la Calle 45 por la construccién de la
infraestructura para el SITM. Concepcién de
una estructura vial jerarquizada, que
garantice la movilidad en el Distrito y hacia
su Area Metropolitana.

2 URBANO

PLAN DE
SERVICIOS
PUBLICOS

Se desarrolld el capitulo "del sistema de
servicios publicos", donde se adoptan las
disposiciones de localizaciébn de &reas
especificas de reserva para la construcciéon
de infraestructuras béasicas de acueducto y
alcantarillado, como marco director para la
dotacion de los servicios publicos que
requiere la ciudad y el area metropolitana
durante los préximos 20 afios.

En términos generales las disposiciones de
una ciudad equitativa en cuanto a acceso
de servicios publicos domiciliarios se
alcanzé, podria decirse que en estos
momentos los servicios basicos de Agua,
Energia, Gas, recoleccion de basuras y
alcantarilado abarcan un 100% del
perimetro urbano.

EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

La determinacion de una distribucion
equitativa de los equipamientos sociales en
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atencion a las necesidades de la poblacién
gque el POT determindé en su visién
prospectiva , no se ha manifestado de
manera adecuada en el territorio; nos
sefala que se mantiene un desequilibrio a
nivel territorial y es poco lo que se ha
avanzado en materia de ejecuciones de
obras y acciones siendo la causa mas
importante el bajo nivel de inversion publica
para mejorar los equipamientos en general,
manifestado en el deterioro fisico del
equipamiento existente, lo cual va en
detrimento de la calidad de los diversos
servicios ofrecidos.

ESPACIO
PUBLICO

Los bajos niveles detectados en relacion al
namero de habitantes y la necesidad o
respuesta de espacios aptos para el
esparcimiento, oxigenacion y apropiacion
de la ciudad siguen siendo muy bajos a
pesar de los esfuerzos hechos en las
nuevas areas que se han incorporado al
desarrollo urbanistico de la ciudad sobre
todo en su sector nor-occidental.

Esta probleméatica se ve frenada ante la
imposibilidad o escasa participaciéon de una
verdadera gestion que tienda a lograr el
incremento  minimo a través de los
mecanismos que la ley ofrece sobre todo en
la ciudad consolidada y por otro a lograr
una verdadera concertacién para solucionar
totalmente el impase de los vendedores
estacionarios y ambulantes en el centro de
Barranquilla. Este panorama es uno de los
verdaderos malestares que aldn  sufre
Barranquilla en su estructuraciéon urbana.
Necesidad de una plan maestro de espacio
publico.

USOS DEL
SUELO

El denominado Estatuto de Normas
arquitecténicas y urbanisticas cred
inconformismos en una ciudad en que antes
la norma no prevalecia en contra de la
espontaneidad y el dejar hacer. Se
sostuvieron y prevalecieron los problemas
iniciales en el control y la operatividad dela
norma.

MODELO DE

Se avanzd6 en la consolidacion de la
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OCUPACION

estructura urbana concebida tras la revision
del POT 2007 para la asignacion de usos
esta conformada por un sistema de piezas
urbanas que contienen centralidades,
corredores de actividad econémica (CAE) y
poligonos en donde se sectorizan las
diferentes asignaciones de usos de suelo
determinadas por el actual POT y que se
desarrollan en el titulo “usos de las Piezas
y su reglamentacion”, capitulo “Actividades
y usos de suelo. Sin embargo el disefio de
las piezas y centralidades no se llevo a
cabo

V.L.S.

Si se tiene en cuenta la meta establecida de
construir 61.021 viviendas a 2020,
comparada con lo ejecutado se obtiene un
% de avance del 3,04 % aproximadamente,
teniendo en cuenta que la meta es a 2020.
En cuanto a las 440,2 has propuestas que
deberian habilitarse en atencion a superar
el déficit establecido por el POT 2000, esta
disposicién aparece redefinida en la revisién
del 2007.

Alli se establece como estrategia de
mediano plazo para el desarrollo de
programas VIS promover la adquisicién de
suelos urbanos, aptos para el desarrollo de
vivienda de interés social, no obstante ese
objetivo no se cumplié y se determinaron
muchas areas mas en suelos de expansion
urbanay ya no fueron 440,2 Ha sino 1049
Ha, de lo que se desconocen las
justificaciones para tal incremento.

3 RURAL

AREAS DE
CONSERVACION
Y PROTECCION

DE LOS

RECURSOS

NATURALES.

Se desarrollé el capitulo sistemas de areas
protegidas y de reserva natural en suelo
rural el cual esta conformado por:

- Las rondas hidraulicas de los arroyos
tributarios de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin.

- Las rondas hidraulicas de los arroyos
tributarios de la cuenca de los arroyos
Grande y Leén.

- Las zonas de preservacion

- Las zonas de recuperacion para la
preservacion.

EQUIPAMIENTOS

No se definieron en el Componente
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COLECTIVOS
Se Incluy6é el capitulo “desempefio rural
(zona agropecuaria)’. Las zonas de usos y
tratamientos determinadas y delimitadas en
Al
PRODUCCION ) .
FORESTAL ¥ -Desarrollo ﬁﬂnero
MINERA

-Conservacion

-Renovacion para la proteccion a.
-Renovacion para la proteccion b

-Corredor de conectividad, de actividades
econOmicas y residenciales.

LA EXPEDICION

Las normas para parcelacion de predios
rurales destinados a vivienda campestre

DE NORMAS estan contenidas en el documento
PARA LA compilacion POT decreto 0404 de 2008,
PARCELACION | Articulo 514: parcelaciéon de predios rurales
DE PREDIOS destinados a vivienda campestre. NO
RURALES obstante, no existen poligonos definidos
DESTINADOS A | para vivienda campestre en el area
VIVIENDA rural, en el Plan de Ordenamiento
CAMPESTRE | Territorial 2007.

Fuente: equipo POT 2012

4.2.2.2.

EL ANALISIS DE COHERENCIA

Una vez analizado desde el punto de vista de la coherencia y articulacion del
conjunto Vision, Objetivos, Politicas, estrategias, programas y proyectos, puede

sintetizase lo siguiente:

- Para la mayoria de elementos detectados en la vision territorial (POT

2000), se
Proyectos

- Los Objetivos Generales fueron

establecieron objetivos, Politicas, Estrategias, Programas y

organizados por ambitos (Nacional,

Regional y Metropolitano) mientras que los Objetivos Especificos estan
organizados por dimensiones (Econdmicos, sociales, Territoriales,
Administrativos) y las Politicas y Estrategias estan organizadas por sectores
(Poblacién, Vivienda, Servicios Publicos, Medio Ambiente, Vias etc.). Esto
dificulta la obtencion de un orden coherente dentro de este conjunto.
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- Se encontraron 52 objetivos entre generales y especificos en el POT, que
pueden fusionarse y sintetizarse de manera mas concreta y acordes con la
realidad del territorio

- Se detectd la desarticulacion entre algunos programas y proyectos con
respecto a los objetivos, politicas y estrategias establecidas en el POT

- No existe articulacién entre el Programa de Ejecucién del POT con los
Planes de Desarrollo, dificultando el seguimiento al cumplimiento de los
objetivos y metas plasmadas a largo, mediano y corto plazo.
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5. COMPONENTE GENERAL

5.1. RESENA HISTORICA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

A diferencia de las ciudades mas representativas del pais, Barranquilla no fue
fundada durante la época de la colonia, aunque histéricamente se le dio un gran
protagonismo a los asentamientos del periodo de 1620 a 1629, conformados por
encuentros culturales e intercambios comerciales con otros asentamientos y en
algin momento alcanz6 a concebirse como el periodo de fundacién de
Barranquilla. Basados en narraciones urbanas del “Desarrollo Urbano de
Barranquilla y su Dinamica Regional para los afios de 1777 a 1993"', el autor
apoyado por crénicas, historias, memorias, fragmentos e investigaciones, plasma
un relato de los comienzos de la ciudad desde el punto de vista del urbanismo
espontaneo, que da muestra clara que desde siempre, su vocacién comercial e
industrial han marcado y distinguido su desarrollo y consolidacion.

Fotografia 11. Placa de los inicios de Barranquilla

La aproximacion que concibe el asentamiento de “la Barranquilla”, expresa lo que
fue el proceso de transformacion de un intrascendente caserio a colonia, que
promoviendo los intercambios comerciales y procesos industriales mas prosperos
de la Regién Caribe llegé a consolidarse como ciudad en la segunda mitad del

’Presentadas por el Arquitecto Porfirio Ospino Contreras. Barranquilla: Lecturas Urbanas.
Observatorio del Caribe, Universidad del Atlantico.
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siglo XIX, que no fue fundada sino poblada, motivada por un desarrollo
estrechamente ligado al intercambio, que no corresponde a un disefio tradicional
de fundacion de Lugares, Sitios, Villas o Ciudades, sino de poblamiento
espontaneo que manifiesta una ruta de alto trafico y de intercambio comercial y
mercantil, establecido desde antes de la llegada de los conquistadores por los
indigenas; y que para la época de la fundacion de las ciudades de Santa Marta y
Cartagena se revirti6 en un Sitio estratégico porque la Unica forma de
comunicacion con el Nuevo Reino, era a través del Rio Magdalena, que marco la
pauta de las actividades econdémicas de la ciudad y la forma como se ha
construido y transformado su espacio.

5.1.1. CRONOLOGIA: 1777.

Ya se hablada de la Barranquilla y en el censo realizado por parte del Corregidor y
Justicia Mayor del Partido de Tierradentro, Juan Garcia Turin, la reconocia como
el Sitio de San Nicolas de Barranquilla que contaba con 526 vecinos, 2.586 almas,
5 naturales y 42 esclavos, con déficit de vivienda aproximado del 35.2%, que
obedecia a un aumento de las familias y no a migraciones. Arrojaba que los
trabajos realizados en este Sitio eran relacionados directamente con las
actividades del rio y su navegacion, el comercio mayorista y minorista y los oficios
del sector industrial, que materializaban una gran diferencia con las poblaciones
vecinas como Soledad y Sabanagrande que apuntaban a la en su gran mayoria a
los trabajos agropecuarios.

El imaginario urbanistico de lo que seria el Sitio de San Nicolas de Barranquilla se
describe a partir de la composicion de 21 manzanas y 23.79 hectareas con frete a
orillas del rio, donde ya sobresalen la Plaza de San Nicolas y la Plaza Ujueta a
orillas del Cafio Arriba o antiguo Cafio de Soledad, principal puerto de la época,
hacia el sury por el norte, llegaba hasta donde se encontraba el primer cementerio
al lado de la iglesia en la plazuela que después se conocié como la Cruz Vieja
(Carrera del Cuartel Calle del Comercio esquina).
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llustracién 4. Sitio de San Nicolas de Barranquilla 1777
b 7 CONVENCIONES
1. Plaza Ujueta. Primer puerto
v 2. Iglesia de San Nicolas
3. Mercado Publico
4. Primer Cementerio
® 5 . 5. Cuartel Militar
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Fuente: Arquitecto Porfirio Ospino Contreras, aproximacién a partir del censo de

1977

llustracion 5. Vista ampliada de Barranquilla

CANO DEL MERCADO

« 1: Plaza Ujueta - Puerto
« 2: Plaza de San Nicolas
+ 3: Iglesia de San Nicolas

« 4: Cementerio

N
Fuente: Arquitecto Porfirio Ospino Contreras, aproximacion a partir del censo de
1777
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A finales del siglo XVIII el Sitio aun no habia adquirido la importancia que
realmente le merecia, a pesar de su promisorio desarrollo como Ciudad
Comercial y Mercantil, pero con un discreto progreso, que para el tiempo de las
guerras de independencia comienza a entiende y aprovecha su ubicacion
estratégica en la desembocadura del Rio Grande de la Magdalena y en las costas
del Mar Caribe, logrando desarrollos, facilidades y muchos adelantos frente a las
otras ciudades del pais, que eran mas antiguas articulandose a la econémica e
intercambio mundial.

5.1.2. CRONOLOGIA: 1813.

Para el 7 de Abril, mediante decreto Barranquilla eleva su condicién de parroquia y
obtiene el titulo de Villa por parte de Manuel Rodriguez Torices, Presidente
Gobernador del Estado de Cartagena como un reconocimiento a sus habitantes
gue para ese entonces estaba alrededor de los 3.215, en visperas de la idea de
independencia de la madre patria, convirtiéndose asi en la capital de Tierradentro
(Hoy departamento del Atlantico).

En la Villa para ese entonces no existian aun normas urbanisticas rigurosas, por lo
cual los nombres de las calles y carreras estaban relacionados con la cotidianidad
y actividades, identificandolas con nombres al azar del acontecer diario, que adn
hoy en la modernidad cuando han sido objeto de la moderna nomenclatura, siguen
identificandose por sus nominaciones nativas.

Fotografia 12. Casa La Coraza donde se erigio a Barranquilla en Villa

Durante el proceso total de independencia, Barranquilla queda consumida
nuevamente en el anonimato con violencia que existia entre los ciudadanos y el
ejército espafiol, que dura hasta 1821 cuando la Villa logra su primer Alcalde
Agustin Del Valle quien dirigid los intereses de la ciudad en el viejo cuartel
(antiguo edificio del Banco Caja Agraria), del Paseo Bolivar.
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5.1.3. CRONOLOGIA: 1850.

Fue para Barranquilla el momento cumbre en la exportacién, se convirtié en el
primer puerto exportador del pais, por encima de Cartagena y Santa Marta; pero
solo hasta 1871 con la construccion del Ferrocarril de Bolivar Barranquilla se
consolida como centro urbano dedicado al comercio y transporte de mercancias
superando los inconvenientes del transporte de mercancias del puerto maritimo de
Sabanilla al puerto fluvial de Barranquilla.

5.1.4. CRONOLOGIA: 1880 Y 1890.

Ilgualmente otros hechos fueron relevantes para esta consolidacion durante la
finalizacion del siglo XIX, como la inauguracion del acueducto y la concesion para
el alumbrado publico y el servicio urbano de transporte de pasajeros con el
tranvia, todos estos de iniciativa privada.

5.1.5. CRONOLOGIA: 1897.

Se levanta el primer plano de la ciudad por Cayetano Moreno y David Granados
gue mostraba las manzanas alrededor de la plaza San Nicolas con un area oscura
representando las edificaciones construidas permanentemente en mamposteria,
con un trazado tipo colonial con calles estrechas y viviendas de una y dos plantas
dotadas de balcones y patios laterales y centrales que resaltaban en cierta forma
la estratificacion de ese momento, puesto que aparte de tener los mejores
materiales, los terrenos debian tener el valor del suelo mas elevado ya que
combinaban los usos comerciales y de vivienda; esta mancha oscura se repite
hacia la periferia que da muestra clara de la tendencia elite barranquillera que en
busqueda de la calma y las mejores vistas construyeran el concepto de casa
campestre en medio de grandes jardines; el resto que estaba claro y correspondia
a las viviendas en bareque y techo de paja. Ilgualmente se marca el eje de la
trocha del ferrocarril (hoy Via 40) hasta su llegada al edificio de la Aduana.
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Fuente: Archivo General de la Nacién. Editada Equipo POT 2012

5.1.6. CRONOLOGIA: 1905.

A comienzos del siglo XX, aun se mantenia la misma expansion de 1897,
demostrando un proceso de densificacibn que aumentaba progresivamente con
las corrientes migratorias por poblacion desplazada por las distintas formas de
violencia que vivia el pais. La Ciudad llegaba al Sur hasta el Callejon el Porvenir y
Camino de Soledad, donde estaba el barrio Reblo, al Norte hasta el Topacio, al
noroccidente con los barrios Las Quintas y Abajo, al occidente hasta la calle de la
Manga de Oro, después conocida también como el Callejéon de Cisneros. La
ciudad estaba enfocada en la zona alrededor de la Calle 45 que subdividieron
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predios conformando nuevas manzanas, con calles en arena blanca y gruesa en
tiempo de sequia.

Fuente: Archivo Secretaria

S g e v

de Planeacioén del Distrito

5.1.7. CRONOLOGIA: 1916.

MarcO un punto importante esta época, pues aparece la primera invasion en la
ciudad que correspondia a 6 manzanas del barrio Montecristo, habitada por
invasores desplazados que provenian de los pueblos riberefios del Magdalena que
eran afectados por las fuertes inundaciones del rio.

5.1.8. CRONOLOGIA: DECADA DE LOS 20.

Se hace referencia de la primera urbanizacion que existio en el pais, representada
por el barrio el Prado, sobre la finca El Prado en 1992 por Karl C. Parrish,
marcando un cambio radical en la forma tradicional de cémo se venia
construyendo y desarrollando la ciudad porque se impulsaron las urbanizaciones
propuestas por extranjeros que visionaban la demanda de una clase acaudalada
gue buscaba vivir acorde con la vida moderna, con acueductos, electricidad y
calles pavimentadas. Sin dejar de desconocer que al mismo tiempo surgieron
invasiones de inmigrantes nacionales que buscaban asentarse en la ciudad mas
pujante del pais.
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llustracién 8. Urbanizacion Barrio El Prado

RAY FLOYD WYRICK

Consolidandose como ciudad moderna empez6 a unir esfuerzos para
especializarse y materializar los servicios publicos de la ciudad que al mismo
tiempo promovieron la aparicién de nuevas urbanizaciones, que se diferenciaba de
los loteos que tenian un caracter espontaneo sin servicios publicos de una clase
proletaria, dentro de los cuales se destacan los barrios Montes, San Felipe y el
Valle.

A finales de esta década a pesar de la recesion, Barranquilla seguia
representando un auge econémico, comercial, portuario y cultural, marcado por la
construccion del puerto al interior del rio, situacion que se reflejé en el crecimiento
urbano que promovié la formacion de sectores como el de Barranquillita, donde se
establecieron las nuevas industrias que tenian estrecha relacion con el nuevo
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puerto que a pesar de sus caracteristicas pantanosas fueron los terrenos que mas
se valorizaron junto con la Zona Franca.

5.1.9. CRONOLOGIA: DECADA DE LOS 50.

A partir de diversos hechos favorables, el gobierno nacional expidi6 la Ley 88 de
1947 que al definir el concepto de area urbana sefialaba la necesidad de levantar
el Plano Regulador que indicaba la manera como “debe continuarse la
urbanizacion futura de la ciudad.”.

Esta normatividad empezé a implementarse a nivel nacional, en el marco de la
modernizacién del pais que involucraba a las ciudades mas densamente pobladas
como Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali, con distintos ritmos y especificidades
de urbanizacion. El concepto de Plano regulador empezé a ser socializado en la
ciudad hacia 1950, por el entonces secretario de Obras publicas José A. Navarro
Llanos, quien ya concebia la necesidad de “elaborar un plan regulador pensando
en el desarrollo de la ciudad hasta el afio 2000”%. La dirigencia de entonces
concibio la necesidad de invitar al arquitecto Le Corbusier, lider del movimiento
moderno a que visitara la ciudad , con la expectativa que se asociara el disefio de
su futuro; efectivamente el importante profesional estuvo en Barranquilla con
arquitectos locales pero no se concretd su vinculacion directa mas si su influencia
en estilos y algunas decisiones como el Decreto 15 del 21 de Enero de 1950, que
preservaba algunos edificios del centro historico de la ciudad.

La norma sefialaba que: “Este plano no sélo comprendera las enmiendas y
mejoras que deben hacerse a la parte ya construida, atendiendo el posible
desarrollo, sino los nuevos barrios que hayan de levantarse, asi como los sitios
donde deben ubicarse los edificios publicos, sitios de recreo y deporte, templos,
plazas y areas verdes, escuelas u demas edificios necesarios a la poblacién.” El
espiritu de la ley tenia un aspecto prospectivo por cuanto incorporaba los
desarrollos futuros de las ciudades colombianas.

A partir de este hecho y amarrados del criterio cientifico del economista
canadiense Lauchlin Currie, asesor del gobierno de Laureano Gémez, entregé al
Consejo Nacional de Planeacion su trabajo Plan de Fomento para el Atlantico, en
1952%° plasmando un estudio crucial para Barranquilla y el Departamento con el

¥Panza Mejia Edgardo (2009) Planeacion en Barranquilla, elementos para la construccion de su
historia, CUC, Educosta, p. 92

° Herrera Llanos Aleksei (2005)Conflictos urbanisticos en Barranquilla, Revista de Derecho
Universidad del Norte, No. 23, 69-87

°Currie, 1952a
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proposito basico de “fortalecer la base econdmica del Atlantico y remediar las
necesidades mas importantes”, que proponia para el departamento “una etapa de
ordenacion y planificacion técnica de los gastos publicos enderezados a satisfacer

las necesidades regionales”.**

llustracién 9. Plano Regulador de Barranquilla 1957

e e

Fuénta\rcﬁivo Secretaria de Planeacion del Distrito

La propuesta de Currie estaba compuesta por 18 puntos que buscaban salidas
urgentes y eficientes para que la industria barranquillera pudiera llevar su
produccion a los mercados regionales y nacionales, con la conviccion de que el
intercambio de la ciudad debia emprenderse primero con su hinterland mas
cercano pero también debia reducir su distancia con el interior accediendo a
Antioquia por la troncal de occidente, construyendo el tramo Calamar-Carreto y
mejorando los deficientes corredores viales nacionales y regionales.

Currie propuso igualmente ensanchar la capacidad generadora de electricidad y
examinar la posibilidad de implementacion de una zona de libre comercio. No

' Currie, 1952a: 15
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obstante los planificadores locales, José Consuegra y Christian Ujueta
descartaban la libertad de la zona de comercio por su proximidad a la Zona Libre
de Col6n (Panamd) y eran mas afines a la instalacion de una Zona Franca
Industrial, lo que efectivamente se impuso.’?En criterio los planificadores, que
Barranquilla presentaba condiciones estratégicas para localizar esta Zona
excepcional pero que lo recomendable seria que su produccion estuviese
orientada al exterior.

Hacia 1957, el Concejo de Barranquilla otorg6 facultades al alcalde para expedir
el Decreto 401 del afio en mencién, primer estatuto urbanistico de la ciudad, que
institucionaliza el proceso de la la Planeacién Urbana propiamente dicha en
Barranquilla. El Estudio de la base Econdmica o Plano regulador dirigido por el
Secretario de Obras publicas arquitecto, Christian Ujueta Toscano, asesorado por
los urbanistas Albert C. Hirschman y George Kalmanoff y realizado por los
doctores Luis Vera y Robert McCabe, de la firma Town Planning, que conto con la
colaboracion del estudioso de la economia José Consuegra Higgins, a la sazon
Subdirector de la Oficina de Planeacion, permiti0 avanzar en propuestas
técnicamente concebidas para la “transformacién de esta en una ciudad moderna
técnicamente planificada con ajustamiento a los principios fundamentales y
previsivos de la ciencia urbanistica en funcién esta de amplitud vital, de belleza
panoramica”®. Este estudio arrojé la propuesta de promover una Zona Franca
Industrial'®, y hacer un empréstito de 30 millones de pesos para sus principales
inversiones. Las fuerzas vivas de Barranquilla consultadas en una prueba
socioldgica, concedian gran importancia a la inversién en Alcantarillado sanitario,
cuyo costo se calculaba en $ 6.300.000.De igual manera la inversion en
pavimentacion y el alcantarillado pluvial, se estimaba en $ 10.000.000.

Se brindaba informacion estadistica de higiene, mortalidad, morbilidad, educacion,
analfabetismo, composicion familiar, densidad de poblacién, migraciones y
productividad, variables indispensables para la planeacion de la ciudad hacia el
futuro. Si bien el estudio tenia por caracteristica una vision optimista del desarrollo
de la ciudad, ya se empezaba a padecer la invasion de predios que afect6 con sus
cinturones de miseria los sectores del Sur de la ciudad y la invasién de
comerciantes informales que aun persiste en el centro histérico invadiendo el
espacio publico.

Como se desprende de lo expuesto, resultaba evidente que la preocupacion de los
planificadores sobre las condiciones de vida, higiene y salubridad de la poblacion

“Ujueta Toscano & Consuegra, 1956: 24
¥ Ujueta Toscano & Consuegra, 1956: 20-24
*Ujueta Toscano & Consuegra, 1956: 24
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trabajadora se basaba en las precarias condiciones sanitarias que exhibian sus
viviendas y el estado general de las familias sumidas en la marginalidad que ya se
empezaba a observar en la ciudad. Asi pues, solo un 42% del area urbana estaba
“servida por Alcantarillado Sanitario. Este porcentaje, se localiza principalmente en
las zonas comerciales, industriales y residenciales de algunos barrios altos. La
mayoria de los barrios obreros carecen de este servicio”'®. Habia problemas con
los cafios y era dramética la situacion de la Zona Negra. Solo en el primer lustro
de los afios 50, aparece la urbanizacion informal de los sectores como Carrizal,
Santo Domingo y El Bosque, populosos barrios de invasion que continuaban el
proceso de invasion que se habia iniciado en los sectores de Montecristo y el
barrio de San Isidro, que conformaba el cinturén tugurial que asfixiara en adelante
a Barranquilla.

La dirigencia de la ciudad, unida a otras zonas de la costa, seguia clamando por
las indispensables obras de infraestructura que debian sacar a la ciudad y el
departamento del abandono: el Puente sobre el Rio Magdalena, aunque se exigia
habilitar “Ferry” o trasbordador; asi mismo exigian adelantar las obras de
aeropuerto internacional para aviones de tipo Jet, extender a los departamentos
de Atlantico y Bolivar los ramales del Ferrocarril, concluir la pavimentacion de la
carretera de la Cordialidad, terminar la carretera Calamar- Carreto que ahorraria
80 kilometros hacia Medellin y las carreteras internas del Atlantico.

5.1.10. CRONOLOGIA: DECADA DELOS 70 Y 80

Como complemento obligado se expide el decreto reglamentario 1306 de 1980
«Por el cual se reglamenta el articulo 30 de la Ley 61 de 1978, sobre planes
integrales de desarrollo, y el articulo 9" de la Ley 30 de 1969». En el aludido
decreto, se establecio el concepto de Plan integral de desarrollo, instrumento
soportado un «conjunto de normas que permitan ordenar, regular y orientar las
acciones de los sectores publico y privado en los aspectos socioculturales,
econdomico-financieros, fisico-territorial y juridico-administrativo, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar en forma éptima los recursos
existentes.»*°

No obstante la falencia ostensible era la carencia de una dependencia municipal
gue tuviese la mision de los procesos de Planeacion en Barranquilla. Esta
situacion persistié hasta 1985, cuando “se crea la dependencia de Planeacion

* Ujueta Toscano & Consuegra, 1956: 4
'8 Herrera Robles Aleksei, Op. Cit. p. 72
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Municipal como instancia autbnoma separada de la denominada Secretaria de
Obras Publicas y Planeacién Municipal,”’

Solo a partir de entonces se configura un Departamento Administrativo de
Planeacion o una Oficina cuyas dependencias eran: Division de Planeacion,
Division de Construccién, Seccion de desarrollo urbano, Unidad de Elaboracion
del Plan, Unidad de Aplicacion y Control del Plan , Seccion de Investigacion
Econbmica y Estadistica y Seccion de Planos y Licencias. La estructura
organizacional creada estaba encabezada por un director de Planeacion que
contaba con una Junta de Planeacion, de la cual formaban parte ademas del
Director, el Secretario de Obras Publicas, el Director de Valorizacién, los gerentes
de las Empresas Publicas Municipales, de teléfonos y la Electrificadora del
Atlantico S.A. y cuatro representantes del Concejo Municipal o sus respectivos
suplentes”.

Se observa la alta composicion politica de la Junta de Planeacion que define en
gran medida su accionar. No obstante, en Barranquilla, las autoridades locales
restringieron su accionar a la expedicion parcial de al estatuto existente mediante
decretos 187 de 1980,124 y125 de 1986.

En la fase previa a la el nivel nacional hacia 1986, mediante acto legislativo N° 1,
gue establece la eleccion popular de alcaldes, y en desarrollo de ésta, esa misma
corporacion expide la Ley 11de 1986. «Por la cual se dicta el estatuto basico de la
administracion municipal y se ordena la participacion de la comunidad en el
manejo de los asuntos locales»

En 1986, se presentan dos hechos de trascendencia en Colombia. EI Congreso
Nacional mediante Acto legislativo N° 1, establece la eleccion popular de alcaldes,
y al tiempo expide la Ley 1llde 1986 se dicta el estatuto béasico de la
administraciéon municipal que convoca la participacion de los ciudadanos en el
manejo de los asuntos locales y se creaban areas metropolitanas

Por otra parte, se ponia en marcha la creacion de las areas metropolitanas que
habian sido autorizadas por decreto Ley 3104 de 14 de Diciembre de 1979 que
desarrollaba Ley 61 de diciembre 15 de 1978 o Ley Orgénica de Desarrollo
Urbano y definia la configuracion y relaciones que “dan a un conjunto de
municipios las caracteristicas de area metropolitana, fijando los procedimientos
para su organizacion y administracion.”*?

" panza, Edgardo (2009) . Op. Cit. p. 43
'8 Herrera Robles (2005) Op. Cit. p. 73
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Nuevamente Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Pereira constituian la
base de estas articulaciones de municipios hacia fines comunes de planeacion y
administracion.

Una de las experiencias cruciales para Barranquilla y que por distintos factores no
se aprovech6 de manera adecuada fue la presencia en la ciudad de la Agencia
para la Cooperacion Internacional de Japon, JICA, que se encamind inicialmente a
la realizacion del un Plan Integral de Transporte Urbano que fue llevado a cabo
entre julio de 1983 y marzo de 1985 y que transformé la practica de la
investigacion urbanistica en Barranquilla ya que ademas de su objeto inicial debio
abocar distintos aspectos del desarrollo urbano, en especial en el Distrito Central
de Barranquilla. Este estudio dirigido por el profesional japonés Yuji Morioka y por
Barranquilla la directora de Planeacion Mary de Biava y la contraparte técnica de
Mario Hernandez.

El aporte sustancial de la Mision Japonesa, cuyos estudios aun reclaman una
nueva mirada de la ciudad invit6 a la renovacion urbana de Barranquilla lo que
sustentaban en un estudio profundo y serio del Distrito central, para el cual se
ofrecieron propuestas de intervencion, que solo se han acogido parcialmente
aunque en la pasada y la actual administracion empiezan a materializarse en la
Plan de Desarrollo Barranquilla florece para todos.

5.1.10.1. AREA METROPOLITANA

En el Atlantico, mediante ordenanza 028 de diciembre 11 de 1981, autorizo
finalmente su integracion con los municipios de Barranquilla, Soledad, Puerto
Colombia y Malambo, la inclusion de Galapa, se produjo 17 afios despues.

Uno de los aspectos cruciales derivados del decreto ley 3104/79 fueron las
prerrogativas concedidas a las Juntas Metropolitanas en materia de Planeacion y
gue se desprenden del articulado de la Ley en el sentido de «establecer las
normas generales de zonificacion, urbanizacién, construccién, extraccion de
materiales y funcionamiento de establecimientos comerciales y de servicio, dentro
de las cuales los municipios del area han de dictar las reglamentaciones
especificas». Estas disposiciones fueron igualmente incorporadas en el Cadigo de
Régiml%n Municipal, articulo 348 al 373, modificado finalmente por la Ley 128 de
1994,

' Herrera, Aleksei (2005) p. 74
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5.1.11. CRONOLOGIA: DECADA DE LOS 90.

Hay que sefalar, no obstante que de acuerdo con la Constitucion de 1991, hacia
1993, el Concejo de Barranquilla autoriz6 al primer mandatario del Distrito
mediante acuerdo N° 012 de 1993 para expedir el estatuto urbanistico del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla como elemento del Plan de
desarrollo, en virtud del cual se materializO por el Decreto 654 del 21 de
Septiembre de 1993, modificado posteriormente por el Decreto 572 del 30 de
Mayo de 1994.%°

La década del 90 es prodiga en normatividad relativa a la planeacion es asi como
en 1994 se expide la Ley 152 Orgéanica del Plan de Desarrollo, la cual debia estar
conformada por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo. Hay que destacar que a partir de esta Ley se empieza a exigir un Plan de
Ordenamiento Territorial, que el Concejo Distrital sanciona y publica, el 5 de
Septiembre de 1997.

Paralelamente, el Congreso expidid la Ley 388 del 18 de Julio de 1997,
encaminado a la regulacion de los planes de ordenamiento territorial, con un
conjunto de normas urbanisticas inherentes. Adicionalmente mediante Acuerdo
027 de 1997, el alcalde expide el Decreto 2030 del 14 de Noviembre de 1997,
“Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla», y el Decreto 2111 del mismo afio,
“Por el cual se expide el Estatuto de usos del suelo y normas urbanisticas dentro
del proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Fisico Territorial del Distrito

Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”.?

Diversos sucesos de indole politico conspiran contra la armoénica implementacion
del Plan, de suerte que solo hacia el afio 2000, el Alcalde de la época expide el
Decreto 0154 de Septiembre 6 de 2000, el cual constituye el actual Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito. De otro lado hacia el afio 2004 la Ley 902
autoriza la revision de los POT, en particular en aspectos urbanisticos para lo cual
se exigia un proceso de concertacion con participacion de actores populares en el
cual se adopta el Acuerdo 003 de 2007 que hace modificaciones sustanciales en
las normas generales y complementarias.

*lbid. P. 74
**Herrera Aleksei (2005) Op. Cit. p.75
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La ciudad de la que hablamos, ha adquirido una dinamica de crecimiento
acelerado que desde su poblamiento ha buscado adaptar su espacio a las
necesidades del entono econdmico en el que se ha desarrollado recibiendo
impulsos del asentamiento de empresas comerciales, bancos y oficinas
extranjeras y que segun las épocas del capitalismo y el desarrollo econémico la
han definido e influenciado y la han marcado para sus procesos de transformacion
mercantil, especializdndola con un perfil de ciudad cosmopolita con en actividades
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e intereses econémicos de intercambio (1900 - 1930), o procesos de
industrializacion (1930 - 1960), que al mismo tiempo la llevaron a sufrir las crisis
industriales y la entrada en decadencia (1960 - 1990), pero que luego por la
incidencia de la globalizacién y los tratados de libre comercio (1990 - 2012), salié a
flote con el esfuerzo de ser cada vez mas competitiva, que demanda servicios de
consumo publicos, viviendas, escuelas, hospitales, etc., a pesar de pertenecer a
un pais que a lo largo de su historia ha sido dependiente econdémica y
politicamente de las grandes potencias.

Todo este proceso de revolucion econémica afecto la transformacion del espacio
porque solo hasta 1957 fue cuando verdaderamente se pensé en la planificacién
de la cuidad con el primer programa de planeacién Plano Regulador, y el Plan
Integral del Areas Metropolitana en 1982, que vinculaba los principales centros
poblados conurbados a la ciudad y de alguna manera buscaba que fueran
complementarios. Con el Estatuto de 1993 y el Plan de Ordenamiento Territorial
del 2000 y 2007, se obtuvieron grandes avances en materia urbanistica, sin
embargo, la aplicacion parcial de los mismos, condujo a un crecimiento caético, en
el cual los problemas espaciales de ordenamiento territorial no so6lo no se
solucionaron, sino que, por el contrario, en muchos casos se agravaron, como es
el caso de los arroyos, o los problemas de ocupacién del espacio publico, la
pobreza extrema de un gran porcentaje de la poblacidén y el asentamiento de las
mismas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Ahora, queremos dejar de pensar en el ordenamiento como una utopia; en el
presente queremos volver a ser la primera ciudad de Colombia por ser innovadora
y planificada armoniosamente, pensada con sostenibilidad urbana, justa y
equitativa con el medio ambiente y mantenida por las actividades del intercambio
comercial y economico entre las grandes potencias del mundo.
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5.2. LAS POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES DEL
POT 2012.

5.2.1. POLITICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y RESILENTE®.

El Distrito ambiciona, en el transcurso del tiempo, una equidad entre las
dimensiones social, econémica y medioambiental de su territorio; que le apunta al
manejo efectivo y eficiente de los recursos existentes, la capacidad de soporte
respecto de su aprovechamiento y la calidad de vida y el desarrollo econémico y
social de sus habitantes.

5.21.1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

a) Generar alta calidad ambiental en toda el area del Distrito y reducir el
impacto humano negativo y de los cambios antropogénicos generados por
el desarrollo urbano que favorecen el cambio climatico.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Disefiar eficientemente los sistemas urbanos y ocupar racionalmente el
territorio.

ii. Desarrollar condiciones urbanisticas para generar mejores practicas en
disefio, construccién, ejecuciéon y operacion de las edificaciones.

iii. Plantear herramientas y condiciones para el desarrollo de una movilidad
sostenible y la optimizacion del uso de la infraestructura existente.

b) Consolidar y potenciar los servicios de los ecosistemas naturales y
construidos asegurando la oferta, preservacion y el fortalecimiento de la
estructura ecoldgica principal, la recuperacion de zonas ambientalmente
degradadas y la proteccion de los ecosistemas naturales amenazados

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:
i. Declarar y proteger las areas de los ecosistemas naturales y cuerpos de

agua estratégicos existentes en el territorio del Distrito.
ii. Estructurar los lineamientos de ordenacion ambiental del Distrito.

%2 | a resiliencia se refiere a la capacidad de una comunidad o de la ciudad para adaptarse al
riesgo mediante la construccion de amortiguadores institucionales que le permitan anticiparse y
resistir los impactos de eventos extremos, asi como reconstruirse a si misma recuperando sus
niveles de empleo, ingresos, patrimonio y de vida después de haber experimentado severos dafios
y perjuicios por inundaciones, sequias, huracanes, y/o cualquier otro evento que pueda dafar a
sus ciudadanos.
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¢) Incorporar procesos orientados a la formulacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién del riesgo asi como de las medidas para su reduccion y
prevencién en el &mbito territorial del Distrito.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Identificar y reducir las vulnerabilidades relacionadas con las amenazas
geologicas, de inundacion, edlicas, técnicas y quimicas.
ii. Adecuar las zonas de alto riesgo como zonas de interés publico.

d) Mejorar las herramientas y condiciones para la movilidad sostenible de
todo el territorio.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Fomentar los transportes multimodales integrados.
ii. Desarrollar sistemas de comunicaciones eficaces, continuas, amables y
multifuncionales.
iii.  Optimizacion del uso de la infraestructura existente.
iv.  Gestionar la demanda del trafico.
v. Priorizar el transporte publico y sistemas de transporte masivo.
vi.  Priorizar ciclistas y peatones.
vii.  Priorizar la accesibilidad a los modos de transporte y en el espacio publico
de la poblacion en general y en especial de las personas con movilidad
reducida

e) Hacer del ordenamiento ambiental del territorio distrital un elemento eficaz
de proteccién ambiental, armonizando el desarrollo en su conjunto, con la
vocacion natural del suelo y asegurando ante todo la vida humana de las
comunidades que se asienten en los espacios de riesgo

5.2.2. POLITICA DE EQUIDAD E INTEGRACION

El Distrito define una plataforma territorial y orienta el modelo de ordenamiento
hacia la consolidacién de una oferta urbana que potencialice e integre los atributos
sociales y espaciales de los servicios urbanos y rurales en todo el ambito de su
jurisdicciébn para disminuir las diferencias generadas por la segregacion y
marginalizacion urbanas producto del desarrollo; mediante la distribucion
ecuanime y equilibrada de estos atributos como soporte y condicion del
funcionamiento de las actividades y relaciones sociales que se despliegan en el
territorio.
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5.2.21. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

a)

b)

Localizar estratégicamente los servicios colectivos con el fin de maximizar
su eficacia y cualificacion, y reducir, en lo posible, los costos sociales y
econémicos de su implementacion, para satisfacer las necesidades y
favorecer la calidad de vida de los ciudadanos barranquilleros y disminuir la
fragmentacion social y espacial.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

Definir los criterios espaciales y técnicos para la consolidacion del sistema
de equipamientos publicos colectivos del Distrito.

Generar una red de infraestructuras que materialicen la prestacion de los
servicios publicos y privados en salud, educacion, cultura, bienestar social,
seguridad ciudadana, administracion, abastecimiento, culto, servicios
funerarios y cementerios, recreacion y deporte.

Apuntalar equipamientos sociales y de formacion en capital humano para
garantizar adecuados niveles de empleo y competitividad frente a la
economia nacional y global.

Integrar espacialmente los asentamientos subnormales mediante la
implementacion de nodos de equipamientos.

Propender por la distribucién equitativa, efectiva y eficiente de los servicios
publicos.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

Establecer las servidumbres, afectaciones y/o expropiaciones que se
requieran para la prestacion de los servicios publicos por parte de las
entidades competentes y de conformidad con lo consagrado en la ley y la
constitucion nacional.

Prever las condiciones y requerimientos para la construccion de redes de
servicios publicos en zonas declaradas como de riesgo muy alto o alto por
remocion en masa o inundacion.

Definir las condiciones a las cuales deben sujetarse los prestadores de
servicios publicos referentes a normas generales de planeacion urbana,
circulacién y transito, uso del espacio publico e impactos sobre el territorio y
los ciudadanos.

Articular la prospectiva de las Empresas prestadoras de servicios publicos,
con las estrategias de ordenamiento, productividad, competitividad y
espacio publico con el presente Plan de Ordenamiento Territorial.
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c) Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de la ciudad y facilitar el acceso
de la poblacién a una vivienda digna, confortable, segura, que satisfaga
las necesidades esenciales y una mejor calidad de vida en general.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Habilitar las condiciones urbanisticas atractivas para el desarrollo de
proyectos de vivienda en suelo urbano, en especial en areas de estratos
bajos y medios para generar una oferta de proyectos con altas calidades
urbanas y arquitectonicas.

ii. Mejorar los estandares urbanisticos para el desarrollo de proyectos de
vivienda y su integracion con usos complementarios en areas de expansion
y suelos en tratamiento de desarrollo y renovacion urbana.

iii. Generar suelo en areas de expansion con adecuadas calidades de
prestacion de servicios publicos, en especial, saneamiento basico, VY,
apropiadas condiciones de accesibilidad e integracion al tejido urbano
existente.

iv. Desarrollar un plan de reasentamiento y relocalizacion para las viviendas
gue se encuentran en areas sefialadas como de riesgo alto y muy alto por
remocidén en masa, inundacién, como prioritarios; y, en segunda instancia,
aquellas localizadas en areas seflaladas como de riesgos quimicos,
tecnoldgicos o edlicos, segun estudios elaborados por el Distrito.

v. Generacion de vivienda en areas con densificacion por condiciones
normativas favorables o procesos de transformacién dados en proyectos de
renovacion urbana, en especial en areas estratégicas o centrales de la
ciudad, que respondan al caracter de ciudad compacta.

vi. Elaboracion de macroproyectos de vivienda de interés social y prioritaria por
iniciativa privada o publica, en concurso con la Nacién de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el presente POT.

vii.  Mejorar las condiciones de los asentamientos de origen informal mediante
la implementacion del programa de mejoramiento integral de barrios.

d) Consolidar el sistema de espacio publico como un elemento estructurante
para el disfrute y uso colectivo e incrementar el indicador de espacio publico
efectivo.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Adelantar las intervenciones y acciones urbanas que organicen el espacio
publico en forma clave para mejorar la seguridad ciudadana en las areas
mas conflictivas de la ciudad y evitara el deterioro de las restantes.

ii.  Rehabilitar, restituir y recuperar espacios publicos existentes o invadidos.
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iii. Habilitar &reas sefialadas como zonas de alto riesgo por remocidén en masa,
por medio de obras de mitigacion, como parte del sistema de parques,
zonas verdes y areas recreativas de la ciudad.

iv.  Vincular como parte del sistema de espacio publico del Distrito areas de
importancia estratégica ambiental (En especial, el borde o ronda del Rio
Magdalena y las rondas de los arroyos de la vertiente occidental), zonas de
restauracion y conservacion sefialadas por normas ambientales de superior
jerarquia, y, areas de proteccién en suelos de expansion del Distrito.

v. Constituir un sistema estructurante de espacio publico que vincule los
suelos urbano, de expansion y rural, en un conjunto arménico y equilibrado
gue explote las ventajas ambientales con las cuales cuenta el territorio.

vi. Desarrollar las bases normativas que permitan crear un sistema de gestion
y financiacion para la generacion y administracion de nuevo espacio
publico.

vii.  Definir los lineamientos para la creacion, dotacion, disefio y amoblamiento
de los elementos constitutivos del espacio publico.

e) Consolidar y fortalecer la conectividad vial y los corredores de precarga
del sistema integrado de servicio publico de transporte y el transporte
publico colectivo para pasajeros urbanos y rurales, facilitando mayores
niveles de ocupacion del servicio troncal o de las lineas principales de
distribucion del transporte colectivo, ampliando el area de influencia, la
poblacién servida y la captacion de la demanda, en coordinacién con el
espacio publico y el sistema de equipamientos.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Desarrollo de las vias para servicio troncal y adecuacion de carriles de
trafico mixto, asi como elementos complementarios del sistema
correspondientes a estaciones, portales, talleres y parqueaderos, entre
otros.

ii. Definicion del trazado del sistema de acuerdo con la perspectiva de
consolidacion del nuevo modelo de ordenamiento territorial.

iii. Integracion del desarrollo del sistema con la propuesta urbanistica de usos
y edificabilidad en los corredores viales del sistema y su area de influencia.

f) Fortalecer e incrementar los indices de espacio publico dotando a la
ciudad de los espacios adecuados a diferentes escalas que permitan lograr
que el indice se incremente hasta llegar en el mediano plazo a 6 M? por
habitante.
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5.2.3. POLITICA DE COMPETITIVIDAD

Desarrollar y consolidar una estructura territorial para Barranquilla aprovechando
su ubicacion geogréfica estratégica, su condicion histérica de ciudad multicultural
generadora de bienes y servicios comerciales, industriales, portuarios y logisticos,
con el propdsito de convertirla en una plataforma competitiva con atraccion de
inversion, aumentando su desempefio e integracion econdmica frente a los
mercados globalizados.

5.2.3.1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

a) Fomentar y disefiar los elementos centrales del desarrollo econdmico
basado en las ventajas comparativas y competitivas y las potencialidades
de la ciudad para hacer del Distrito de Barranquilla un centro urbano de
categoria mundial, integrado al Gran Caribe, a la region Caribe, al eje
Ciudad-region conjuntamente con Cartagena y Santa Marta, enmarcados
en los criterios de sostenibilidad ambiental, competitividad e inclusion y
equidad social.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Mejorar la conectividad mediante una adecuada infraestructura terrestre y
portuaria en su territorio y facilitar el acceso a las redes de comunicacion
aérea en otras ciudades.

ii. Ejercer una dinamica ambiental del territorio junto a los municipios del Area
Metropolitana y la Region.

ii. Coordinar integralmente una estrategia conjunta con los municipios del Area
Metropolitana para responder a los aspectos socioeconOémicos Yy
demograficos comunes que afectan las relaciones territoriales respecto de
factores habitacionales, movilidad y localizacién de actividades productivas.

iv. Potenciar las actividades y condiciones fisico-territoriales para fortalecer las
relaciones comerciales con la ciudades de Santa Marta y Cartagena

v. Fortalecer las relaciones con los principales cordones logisticos de los
departamentos, ciudades y espacios interiores vecinos.

a) Optimizar la red de infraestructuras en logistica y transporte que
favorecen la dinamizacion de los usos industriales, portuarios y servicios
afines.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Desarrollar estratégicamente grandes proyectos e infraestructuras de
transporte terrestre, fluvial y maritimo.
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i. Implementar el desarrollo de puertos y plataformas logisticas en los
poligonos especializados para el desarrollo de estas actividades.

b) Identificar y mejorar sectores con potencial para el afianzamiento de zonas
especializadas que sirvan como soporte a las actividades productivas que
aumenten las ventajas comparativas y competitivas de Barranquilla.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Consolidar los nucleos y garantizar la oferta de espacios adecuados para la
concentracion de actividades para el desarrollo industrial, comercial y de
servicios, incluyendo aquellos destinados a proyectos de innovacion y
desarrollo tecnologico, basandose en el rol del subsector logistico en su
territorio.

ii. Desarrollar proyectos, planes y propuestas para la regeneracion,
revitalizacion y reconversion fisica urbana de areas urbanas de
oportunidad.

iii. Mejorar las condiciones de las centralidades existentes propendiendo por
su integracion adecuada y equilibrada con las areas circundantes
disminuyendo los impactos negativos generados por la concentracion.

c) Desarrollar un banco de proyectos dinamizadores de ciudad que sean
atractivos para la inversion nacional e internacional.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Generar los instrumentos de planificacion, gestion y financiacion que
permitiran la materializacion de los proyectos del banco de proyectos.

ii.  Definir de forma coherente el plan de inversion y el programa de ejecucion
en funcién de las realidades financieras y administrativas del Distrito.

d) Consolidar un proyecto de ciudad abierta, diversa y con un entorno urbano
atractivo, adecuado a las preferencias mundiales del urbanismo empresarial
y la reorganizacion productiva local, nacional e internacional.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i.  Definir un marco reglamentario estratégico que permita el desarrollo de un
programa de usos y aprovechamiento en edificabilidad para la creacion de
una ciudad dinamica, capaz de evolucionar en forma flexible y correlacional
con las exigencias de los retos del mundo actual.
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ii.  Consolidar una oferta urbana recreativa y cultural atractiva, que en especial
fortalezca elementos tradicionales y fundamentales como el Carnaval y sus
actividades culturales complementarias.

iii. Transformar sectores valiosos de la ciudad que contribuyan a crear una
nueva imagen urbana moderna, cosmopolita, pujante, armoniosa y bella.

e) Crear una reglamentacion urbanistica sobre una base de simplicidad,
sencillez y claridad que permita su implementacion a través de procesos
administrativos agiles, flexibles y eficaces que mejoren las condiciones para
la inversién privada.

5.2.4. POLITICA DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Barranquilla bajo una vision de Ciudad-Region, vinculada integralmente al Caribe
Colombiano y a la economia global, propende por un modelo de ordenamiento
racional, con una estructura y trama compacta y optimizada, con desarrollos
continuos, densidades adecuadas, movilidad eficiente, en un ambiente mas
sostenible y ambientalmente mas equilibrado, integrado con su entorno y
favorecido con una organizacién desconcentrada de las actividades productivas,
los espacios publicos y la oferta de servicios urbanos

5.2.4.1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

a) Fortalecer la propuesta de Ciudad-region Global planteada como un
corredor de tres ciudades complementarias (Barranquilla, Santa Marta y
Cartagena) con un grado de especializacion individual, que se re-equilibra
construyendo una regionalidad fuerte, aunque flexible, sobre un proyecto
para el cual las ciudades y municipios se constituyen areas de oportunidad
con valores diferenciados, en razon de sus ventajas comparativas y
competitivas, en un espacio y un desarrollo territorial integrados.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Generar una propuesta de proyectos conjuntos de promocion y apoyo a la
integracion y puesta en discusién entre las tres ciudades de medios de
comunicacion y transporte alternativos, eficientes, sostenibles y distribuidos
idealmente entre los centros urbanos en el espacio regional con base al
criterio de accesibilidad y a los recursos existentes espacialmente.

ii. Complementar los servicios aeroportuarios y su interaccibn con otros
modos de transporte y de soporte logistico.

iii. Desarrollar propuestas de proyectos turisticos integrados que combinen el
turismo de sol y playa de las ciudades vecinas con el turismo comercial,
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cultural, y ecologico que ofrecen Barranquilla y los municipios en el area
Metropolitana.

iv. Mejorar la asociacién y complementariedad de los puertos maritimos y
fluviales de las ciudades en la Region y los municipios vecinos del area
metropolitana y los departamentos del Atlantico y Magdalena.

v. Utilizar las herramientas que ofrece la Ley de Ordenamiento Territorial para
promover la asociacion con los municipios de Sitio Nuevo y Salamina, de tal
manera que la ciudad se desarrolle sobre ambas margenes del Rio
Magdalena con un profundo respeto por los valores ambientales del
territorio.

b) Desarrollar un modelo de ciudad compacta y diversa, con una densidad
planificada de alturas controladas, con el desarrollo de una oferta amplia de
espacio publico y soluciones para la movilidad proporcionales a la
densidad, con el propdsito de favorecer una mejor provision y eficiencia en
los bienes y servicios publicos de su territorio, en especial, en los sectores
vulnerables que requieren atencion prioritaria y en las zonas de oportunidad
en areas centrales que disminuyan la presion hacia la expansion.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Generar una propuesta urbana que promueva la densificacion y reduzca la
presion sobre el suelo de expansion y rural, evitando el sacrificio de areas
de importancia ambiental y agricola.

ii. [Establecer las condiciones para el desarrollo de areas de renovacion y
redensificacion que estimule la reutilizacion de infraestructuras y estructuras
existentes e impulsar en estas la implementacion de proyectos
dinamizadores de zonas centrales en la ciudad.

iii. Definir areas que comprendan grandes extensiones de terreno para la
construccion de proyectos de Vivienda de Interés Social y Prioritario, en
zonas de estratos bajos y medios, desestimulando los desarrollos predio a
predio y garantizando la provision de servicios y el suelo adecuados, en
especial, mediante la incorporacion de la gestion del riesgo.

iv.  Definir los instrumentos de planificacion, gestion y financiacion que permitan
implementar el desarrollo de un modelo de ocupacion del territorio
equilibrado, ambientalmente sostenible e incluyente.

v. Desarrollar un marco normativo que permita implementar proyectos de
renovacion urbana, con densificacion y la recuperacion de las éareas
centrales deterioradas.

c) Definir un modelo de ordenamiento desconcentrado que permita reducir
las disfunciones urbanas y modificar la tendencia de desarrollo y
organizacion de las actividades, hasta lograr un proceso que re-equilibre las
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dindmicas de flujos, la agrupacion de actividades y redistribuya los atributos
urbanos, mejore la proximidad y ahorro de recursos.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Estructurar una red vial y esquemas de movilidad de acuerdo con el
desarrollo socio-econémico proyectado, dotando al Distrito de Barranquilla
de accesos viales complementarios a las vias intermunicipales, vias
radiales y anulares que posibiliten la inclusién social, transporte de carga,
mejoramiento de imagen Distrital y atractivo en la inversion nacional y
extranjera.

ii. Destinar, al interior de cada localidad, areas para el desarrollo de proyectos
integrales de equipamiento que comprendan los sectores de salud,
educacion, recreacion, cultura, administracion local, seguridad y servicios
de atencion al ciudadano.

iii. Realizar una estrategia de fortalecimiento de centralidades menores que
permitan concentrar actividades mdiltiples y generar pequefios centros
densificados.

iv. Garantizar que los nuevos desarrollos se estructuren alrededor del Sistema
Integrado de Transporte Masivo y aprovechen las dinamicas enddgenas y
exdgenas del sistema.

v. Constituir bancos de tierra publica para proyectos integrales de interés
pubico que permitan consolidar el modelo de desconcentracion, en
especial, en vivienda y equipamientos.

vi.  Definir un sistema de movilidad e infraestructura vial que permita disminuir
los desplazamientos zonas de habitacion — zonas de produccion, zonas de
habitacion — zonas de servicio, en tiempo y numero, aumentando la
productividad de la ciudad y mejorando la calidad de vida, al mismo tiempo
gue se armoniza con la nueva disposicion de ocupacion del territorio.

d) Fortalecer el caracter de ciudad multifuncional y heterogénea,
consolidando areas que afiancen la mejor localizacién de sus actividades
en forma estratégica e inteligente sobre las redes que el nuevo urbanismo
va dibujando.

El cual se desarrolla mediante las siguientes estrategias:

i. Definir areas para localizacion estratégica de actividades logisticas,
comerciales y de servicios.

ii. Definir estratégicamente el area necesaria para la ubicacién de puertos
secos, que permitan ofrecer los servicios logisticos complementarios a la
actividad portuaria e industrial; incentivando asi la inversion privada
mediante inversibn publica y adecuada normatividad constituyendo
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clusteres que incluyan la infraestructura necesaria para ofrecer servicios
complementarios como el parqueo de tractomulas, hospedaje, alimentacion,
talleres especializados, lavaderos, etc.

iii. Promover la generacion y gestion de proyectos estratégicos, asumiendo el
liderazgo en el Caribe que permitan especializar en el territorio las
actividades economicas, culturales y comerciales

5.3. DELIMITACION DEL TERRITORIO DISTRITAL

5.3.1. GENERALIDADES.

El perimetro urbano se define como el limite que genera el area urbana
construida o con grandes posibilidades de edificarse en el corto plazo, delimita las
areas de la ciudad que estan conformadas por predios catalogados a través del
IGAC?® como urbanos y con la posibilidad de acceso a cobertura de servicios
publicos y sociales, red vial y funcionalidad urbana.

Para el caso especifico del Distrito de Barranquilla, la presente formulacién de
POT 2012 apunta a un modelo de ocupacién que propone una ciudad compacta y
densificada racionalmente para lo cual la definicion del perimetro urbano
constituye un elemento fundamental, toda vez que sirve como un mecanismo
regulador y contenedor del crecimiento de la ciudad permitiendo asi frenar su
expansion horizontal y el despilfarro irracional del suelo.

Desde el punto de vista juridico la ley 388 de 1997* en su articulo 12 define los
contenidos que deben tener los Planes de Ordenamiento Territorial en su
Componente General entre los cuales se encuentra: “La clasificacion del territorio
en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente fijacion del
perimetro del suelo urbano” De igual forma en el paragrafo 2° del mismo articulo
establece que... “En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
articulo 367 de la Constitucion Politica, y a fin de evitar que pueda haber zonas
urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios, en
adelante el perimetro urbano no podré ser mayor gue el denominado perimetro de
servicios”.

Para la fijacion del perimetro urbano puede advertirse que la ley no define pautas
0 metodologia especifica para su determinacién, no obstante establece

%3 |nstituto Geografico Agustin Codazzi.
24 Ley Colombiana de Ordenamiento Territorial
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literalmente  como condiciébn sine qua non que el perimetro urbano esta
condicionado por la posibilidad de acceso a infraestructuras de servicios publicos.

5.3.2. ANTECEDENTES

El Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla para el ailo 2000 asume la
delimitacion  del perimetro urbano proyectandolo al afio 2010, y tom6 tomando
como consideraciones las siguientes politicas:

- Control del proceso de expansion fisica de la ciudad hacia el occidente,
observable en el patron de crecimiento historico.

-> Incremento progresivo de densidades medias habitacionales en todos los
sectores residenciales en la ciudad, en especial los ubicados hacia el sur e
induccion de construcciones en alturas hacia el norte.

- Generacion de proyectos de vivienda en Barranquillita, al este de la ciudad,
de acuerdo con el Plan Maestro Barranquillita liderado por la Empresa de
Desarrollo Urbano — EDUBAR, accion que permite transferir hacia la ribera
occidental del rio nuevas actividades urbanas®

Sin embargo y a pesar de las politicas anteriormente expuestas en el documento
técnico de soporte del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2000 la definicion
del perimetro urbano que se adoptd en ese momento no cumplié con lo requerido
por la Ley 388 de 1997, ya que se aprobaron 11,152 Ha de suelo urbano
proyectadas para la vigencia del largo plazo, de las cuales quedaron 1417 ha por
fuera del perimetro de servicios.

Posteriormente la revision POT del afio 2007 corrige este error y disminuye el
suelo urbano para adecuarlo al perimetro de servicios publicos quedando reducida
a 9735 ha, el resto fue clasificado como suelo de expansion.

Hoy dia Barranquilla cuenta con nuevas realidades urbanas, nuevas tendencias
poblacionales y nuevas exigencias econémicas y sociales que exigen la propuesta
de un nuevo modelo de ocupacion y por consiguiente un nuevo perimetro urbano.

5.3.3. ESTABLECIMIENTO DEL LIMITE DISTRITAL

El primer elemento a abordar en la formulacion del territorio es su delimitacion en
el &mbito distrital y urbano. En el presente numeral se aborda la demarcacion de
los limites del Distrito de Barranquilla y por ende influye en los municipios vecinos.

%5 Documento Técnico de Soporte Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla afio 2000
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Dicho limite ha sido objeto de andlisis y estudios por parte de entidades
departamentales y nacionales a través de los afios, con el fin de determinar el
trazado consensado que separe la jurisdiccién de cada territorio.

El dltimo proceso de clarificacion se realizd para los limites territoriales entre
Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia, donde estos entes solicitaron a los
Ministerios de Interior y de Justicia y de Hacienda y Crédito publico, con el apoyo
técnico del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la realizacién del deslinde y
amojonamiento entre el Distrito de Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia
y generar una linea Unica limitrofe, para lo cual se emite la Resolucion 1270 de
Julio de 2005. Es asi como se solicitaron representantes de los dos entes
territoriales y se conformé una Comision de Deslinde, encargada de realizar los
trabajos correspondientes. De la misma manera se conforma una comision de
campo encargada de realizar la toma de informacion en terreno y la cartografia
aclaratoria

Entre los afos 2005 y 2009 dicha comision se encargo de llevar a cabo reuniones
y mesas de trabajo, donde cada una de las partes (Barranquilla y Puerto
Colombia) aporté informacion, cartografia, archivos, informes y analisis que
soportaban sus posiciones al respecto de la delimitacion y conllevé a la
presentacion de dos propuestas diferentes de la aclaracion del limite territorial, las
cuales fueron analizadas por el IGAC, quien se encarg6 de emitir la siguiente
conclusion:

“En consecuencia, el limite nuevo entre el Distrito Especial, Industrial y Turistico
de Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia, fijado por el Acto Legislativo 01
de 1993, no es otro que el cauce del arroyo Grande, limite entre los corregimientos
de la Playa-Barranquilla y Salgar-Puerto Colombia, que deslindaba las tierra de
Sabanilla y Guaymaral’®

Dicho estudio técnico fue remitido por parte de los Ministerios del Interior y de
Justicia, Hacienda y Crédito Publico a la Presidencia de la Asamblea
Departamental, quien a su vez envio copia del mismo informe a la Gobernacion
del Atlantico y los despachos de las alcaldias de Barranquilla Y Puerto Colombia.
La Asamblea Departamental luego de estudiar el informe técnico del IGAC, evalu6
su competencia para intervenir en la solucién de conflictos territoriales, y concluye
gue es competente para realizarlo, siempre y cuando no genere una segregacion
territorial.

%% |nforme Técnico de Deslinde entre el Distrito de Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia,
departamento del Atlantico, IGAC, 2009
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Es asi como la Asamblea Departamental expide la Ordenanza 000075 de 2010, la
cual delimita los territorios de Barranquilla y Puerto Colombia de una manera
diferente a la expuesta en el estudio técnico del IGAC. Dicha ordenanza se
encuentra vigente a la fecha, por lo cual la formulacion del POT respeta lo
establecida en ella y la incorpora al plan.

Dicha ordenanza expone en lo referente al sector conocido como “Corredor
Universitario” lo siguiente:

“2. — AMBITO CORREDOR MULTIPROPOSITO

Los limites entre Puerto Colombia y Barranquilla, en este ambito, se inician en el
punto de coordenadas (X=1.712.620, Y=918.050) en el que se intersectan la
Avenida Circunvalar, la Via 40 y el antiguo Camino de Hierro del Ferrocarril de
Bolivar. En lo que hace a los limites entre Barranquilla y Puerto Colombia, este
trazado se extiende hasta el punto en que esta via se cruza con la Autopista
Barranquilla/Cartagena en el punto de coordenadas (1.709.760, Y=916.440).

1°- Zona Avenida Circunvalar. Desde el punto de coordenadas (X=1.712.620,
Y=918.050), por el borde occidental de la Avenida Circunvalar se sigue en sentido
general SUR ESTE hasta el punto de coordenadas (X=1.709.880, Y=916.750). En
este mismo sentido, hacia la derecha, seguimos hasta el punto en el que se
intersectan la Avenida Circunvalar con la Autopista Barranquilla Cartagena, en el
punto de coordenadas (1.709.760, Y=916.440)"

Esta delimitacion asegura que el area comprendida entre el corregimiento de la
Playa — Ciénaga de Mallorquin, la Carretera Barranquilla/Cartagena (Carrera 46) y
la Avenida Circunvalar, pasa a jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia, por
lo cual el Distrito de Barranquilla resuelve manifestarse en contra de dicha
resolucion. Es asi como en la actualidad:

“Cursan dos demandas contra la Ordenanza numero 075. Una presentadas por el
ciudadano ALEXANDER POLO DEL VECHIO en diciembre del afio 2009 en la
cual se constituyo el Distrito de Barranquilla como coadyuvante dentro del proceso
y otra presentada directamente por este ente territorial en Junio de 2010 en accién
de simple nulidad.

El Distrito de Barranquilla argumento en la demanda la violaciébn del acto
legislativo 01 de 19993 que erigié a Barranquilla como Distrito Especial, Industrial
y Portuario esencialmente.”?®

%" Ordenanza 000075 de 2010 de la Asamblea Departamental del Atlantico
% Radicado No. R20130419-45272. Oficio elaborado por la Oficina Juridica del Distrito de
Barranquilla
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Bajo estos antecedentes y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha resuelto a
favor del Distrito de Barranquilla dichas demandas, la formulacién del POT opta
por respetar la delimitacion del &rea de litigio y se genera un capitulo anexo donde
se plantea la normativa urbanistica de éste territorio, cuya aplicacion dependera
de la resolucion en dltima instancia de la jurisdiccion de estos suelos.

Para mayor comprension, las coordenadas especificas y en detalle del limite
distrital aparecen detalladas en el Anexo No. 1 “Puntos Georeferenciados de

Coordenadas”
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llustracién 12. Limite del Distrito de Barranquilla POT 2012
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Fuente: Equipo POT
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5.3.4. PROPUESTA DELIMITACION DEL PERIMETRO URBANO

Con fundamento en la estrategia de ocupacién definida para la actual formulacion
de POT 2012 en donde se propone una ciudad compacta, que permita a sus
habitantes obtener una mejor calidad de vida desde la funcionalidad y dotacion de
las areas con un rigor de alta estructuracion urbana que apunte al
aprovechamiento de &reas estratégicas que cuentan con la posibilidad y
capacidad instalada de infraestructura para generar procesos de densificacion y
transformacion que permitan dotar a la ciudad de una nueva imagen y una nueva
concepcién del desarrollo en armonia con el medio natural. Se define el perimetro
urbano disminuyendo la superficie que lo conforma para lo que se tuvo en cuenta
lo siguiente:

- A través de mesas técnicas de trabajo con las Empresas Prestadoras de
Servicios se actualizd en perimetro de servicios publicos con base en el
vigente adoptado por la revision del POT 2007, y se corrigen las falencias
detectadas referentes a los predios de grandes extensiones localizados en
la periferia urbana al occidente y al norte que no cuentan con el acceso
inmediato a las redes primarias de servicios.

- Se incluye al perimetro urbano el Macroproyecto de Interés Nacional Villas
de San Pablo por ser un desarrollo urbano que cuenta con la prestacion de
servicios publicos, red vial y funcionalidad urbana.

- Se incluye franja del Tajamar Occidental del Rio Magdalena bajo un
tratamiento de desarrollo.

Las coordenadas especificas y en detalle del perimetro urbano aparecen
detalladas en el Anexo No. 1 “Puntos Georeferenciados de Coordenadas”
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llustracién 13. Perimetro Urbano del Distrito de Barranquilla POT 2012
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5.4. EL CONTENIDO ESTRUCTURAL.

5.4.1. EL MODELO DE OCUPACION ACTUAL DEL TERRITORIO.

El Modelo de Ocupacion actual proyectado en los objetivos del POT 2000 y la
Revision y Ajustes del 2007 correspondié a una concepcién que dentro de la
Vision de Ciudad deseada en ese momento se enmarcO en tres escenarios
prospectivos y concretos que precisaron la naturaleza de un modelo espacial que
se esperd alcanzara durante la vigencia del POT 2000 y que se proyect6 al 2025.
Esos escenarios manejaron las ideas de lo ideal, lo probable y lo deseable y
factible, donde este Gltimo proyecté un modelo equilibrado y arménico respecto de
sus elementos basicos tales como el territorio, los ecosistemas ambientales, la
estructura economica y social de la ciudad, la dinamica cultural y la administracion,
donde se destaco lo siguiente:

- La Vision de la Barranquilla en las escalas urbano-regional, metropolitana e
intraurbana. Este hecho se mantuvo en consideracion durante el estudio
debido al caréacter insoslayable de ser Barranquilla la ciudad central del
Area Metropolitana del Caribe. EI modelo urbano-regional apunté a la
reorganizacion de la estructura de ese momento considerada a partir de sus
vinculos con la base ecoldgica que la sustenta, entendiendo por ello el
acercamiento a un razonable equilibrio entre los elementos caracteristicos
de la base territorial y el de construccién de la ciudad, para procurar la
minimizacion de los conflictos ambientales.

- La vision intraurbana correspondié a la orientacion que en materia de
crecimiento y expansion se abordd en el corto y mediano plazo,
presentandose en este aspecto dos (2) comportamientos: la tendencia
historica de expansion vegetativa con sentido semicircular este-oeste a
partir del centro histérico, el cual lentamente llegd hasta el corddn
circunvalar y el segundo de caracteristicas externas presenta una
configuracion de tipo lineal que se inserta en lo metropolitano, bordea el
curso del Rio Magdalena, la Ciénaga de Mallorquin y el Mar Caribe e
involucra a los municipios de Soledad, Malambo y Puerto Colombia. Los
efectos de esta tendencia se manifiestan en el uso intensivo del corredor
vial correspondiente a la Carretera Oriental, que empalma con la calle
30 a la altura de la via de acceso al aeropuerto internacional Ernesto
Cortissoz, cruzando luego el Distrito Central de Barranquilla, desde donde
se dirige hacia el Municipio de Puerto Colombia por las carreras 46 y 51B
hasta el sector institucional educativo en los limites con éste altimo.
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Estos factores prospectivos al abordarse el proceso de Revision y Ajustes que
culminé en el afio 2007 se habia consolidado en el modelo de ocupacion previsto.

5.4.2. EL MODELO DE OCUPACION URBANO-RURAL PROPUESTO.

El modelo propuesto busca lograr en base a los consensos la creacion de una
ciudad compacta creada con base a los esquemas de dotacion de tres estructuras
principales: la estructura ambiental, la estructura funcional y de servicios y la
estructura econdmica y de competitividad. Los objetivos deben enmarcarse en
una ciudad que permita libertad de alturas en aquellas areas que sirvan para su
maximo aprovechamiento: la Avenida Del Rio, las vias arterias y semiarterias de
mayor perfil, los corredores del Sistema Integral de Transporte Masivo - SITM Yy la
potenciacion de inversiones en las areas sur-occidental y sur-oriental y dotando
los suelos del distrito en su area sub-urbana rural para la implantacion de nuevos
suelos industriales. Los analisis hechos y las posibilidades para el desarrollo futuro
de programas de vivienda y el no permitir que el crecimiento poblacional se vuelva
mas negativo y se vuelque mas hacia los municipios conurbados de Soledad y
Malambo fueron consideraciones y criterios validos para sustentar esta propuesta.

Dadas las condiciones y caracteristicas especificas del area geogréfica rural del
Distrito de Barranquilla, los aspectos del medio natural (relieve, geomorfologia,
recursos hidricos, los usos actuales y potenciales de sus suelos, condiciones
meteoroldgicas y climaticas) etc. y de integracion vial, sirven para determinar las
relaciones funcionales del Distrito de Barranquilla con ésta éarea. De otro lado, un
factor de caracter politico-administrativo como es ser la ciudad central de la
conurbacion existente (Area Metropolitana) que lleva su nombre es otra condicion
gue tiene efectos en la funcionalidad de la misma con su entorno.

Uno de los asuntos relacionados con la saturacion de los suelos urbanos y con las
reales posibilidades de desarrollo para la expansion urbana futura esta
precisamente en las cercanias al éarea rural, al no contar la ciudad dentro de sus
limites con espacios vacantes que puedan contener el desarrollo de programas de
vivienda. Desde esta perspectiva el area rural cuenta con algunos espacios que
permitiran el desarrollo de tales programas, los cuales ya se han empezado a
manifestar sobre la margen izquierda de la carrera 38 y en cercanias de la actual
Av. Circunvalar, pero destacando la necesidad de contar con que esta via que es
el eje dorsal del espacio debe permanecer en adecuadas condiciones para la
funcionalidad de tales desarrollos. El nuevo POT para el Distrito de Barranquilla
por ello concluye que dadas esas perspectivas de cambio, las relaciones
funcionales correlacionadas con este proceso de urbanizacion ve en esta area un
panorama muy diferente al que el POT 2000 estimo en su momento: “Desde el
punto de vista de las caracteristicas funcionales del area rural respecto del nucleo
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urbano de Barranquilla, es preciso concluir que son inexistentes por razones como
las siguientes: bajos niveles de productividad rural, reducida a la categoria de
pancoger, y los efectos que la masa urbana de Barranquilla ejerce para la
generacion de expectativas, presentes y futuras, de actividades no rurales”.

Por lo tanto, en lo referente a la posibilidad del fomento de procesos de
urbanizacion en los suelos de expansion urbana, estos deben delimitarse
controlando su expansion racionalmente y sélo a través de los instrumentos de
planeacion que la ley 388 otorga como son los planes parciales, zonales u otros y
los macroproyectos urbanos, buscando y logrando la articulacion adecuada con la
ciudad consolidada.

5.4.3. EL MODELO DE OCUPACION INTRAURBANO PROPUESTO.

El modelo de ocupacion intraurbano propuesto busca fortalecer y aprovechar la
ciudad construida dotandola de los atributos fisicos que permita lograr la adecuada
armonia representada en una alta calidad de vida y en una transformacion
basada en alta funcionalidad, conectividad y una verdadera imagen de metropoli
moderna y sustentable.

Esos atributos deben estar representados en un espacio publico adecuado y
generoso al numero de habitantes, la dotacion de los equipamientos comunitarios
claves para el desarrollo social, las centralidades y piezas urbanas que permitan
lograr los deseos colectivos de quienes la habitan y lograr la anhelada apertura al
rio para el disfrute de todos y aunado a esto, una nueva concepcion de red vial
urbana amplia y generosa que permita articular las diferentes areas de actividad
urbana.

Por ello, las actuaciones deben apuntar al aprovechamiento de los vacantes
urbanos internos y a facilitar los procesos de re-densificacion en aquellas areas
estratégicas que permitan disminuir las presiones del desarrollo urbano horizontal
hacia el area rural y los suelos de expansion urbana.

La aplicacién de la politica del tratamiento de renovacién urbana en areas
consolidadas cercanas al arco central de la ciudad pero que presentan sintomas
de un alto deterioro edilicio son algunas de las areas indicadas para tales
propdsitos.
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llustracion 14. Esquema del Modelo de Ordenamiento propuesto — Ejes de
Vision Ciudad

Ciudad

Rio

Ciudad con

Fuente: Elaboracién Equipo POT
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5.4.4. LA CLASIFICACION DEL SUELO TERRITORIAL
El territorio del Distrito de Barranquilla se clasifica en:

- Suelo urbano

- Suelo rural

- Suelo de expansién urbana
- Suelo de proteccion

54.4.1. SUELO URBANO

Es el territorio Distrital en donde se ha desarrollado o se puede desarrollar el
proceso de urbanizacion en forma continua y consolidada. Tiene la posibilidad de
cubrimiento completo de los sistemas viales, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, de espacio publico y de equipamientos y se encuentra dentro del
perimetro sanitario y/o de servicios publicos domiciliarios.

Dentro del perimetro urbano se encuentran areas protegidas que estan
clasificadas como suelo de proteccidén y por ende tienen restringida la posibilidad
de urbanizarse como las areas de amenaza alta y muy alta por remocién en masa
y amenaza alta de inundacion, las cuales se constituyen en suelo de proteccion y
por tanto no pueden ser urbanizables.

5.4.4.2. SUELO RURAL.

El suelo rural esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas. Dentro del
suelo rural se encuentran los asentamientos de tipo rural y los centros poblados.

5.4.4.3. SUELO DE EXPANSION URBANA.

El suelo de expansion se define como el suelo Distrital que, siendo rural, puede
ser incorporado como suelo urbano en la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial o en el futuro, una vez asegurado el cubrimiento de los sistemas
generales, especialmente en lo que se refiere a los servicios publicos.

La incorporacion del suelo de expansion urbana al suelo urbano, solo puede
realizarse a través de la formulacion, adopcion y expedicion de un plan parcial de
conformidad con la ley 388 de 1997; y se entender& efectivamente incorporado al
suelo urbano una vez se hayan ejecutado las obras de urbanismo y se hayan
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cumplido las obligaciones establecidas en el plan parcial correspondiente de
conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 2181 de 2006 modificado
pro el Decreto 4300 de 2007.

5.4.4.4. SUELO DE PROTECCION.

Es una categoria de suelo constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o0 ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse.

Corresponden a esta categoria las siguientes areas:
- Los subsistemas de la estructura ecologica principal que hacen parte de la

Estructura Ambiental.
-> Zonas de amenaza alta y muy alta por remocion en masa e inundaciones.

5.4.4.5. ESTADO ACTUAL

Gréfico 2. Porcentaje de suelo urbano en el Distrito de Barranquilla de
acuerdo a sus POT
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Fuente: Equipo POT

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla aprobé su Plan de
Ordenamiento Territorial en el afio 2000 y su revision ordinaria para el afio 2007,
durante esa vigencia la clasificacion de suelos en el Distrito ha tenido el siguiente
comportamiento:
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El area total del Distrito corresponde a 16.607,72 Ha, de las cuales en el afio 2000
existian 8.566 Ha de suelo urbano y el POT 2007 incluyé 2.586 Ha mas, para un
total de 11.152 Ha de suelo urbano.

Sin embargo, una porcion de esta nueva area se encontraba fuera del perimetro
de servicios publicos, sin cumplir con las disposiciones de ley sefialadas en el
articulo 30 de la Ley 388 de 1997.

Por lo anterior, la revision del 2007 decide ajustar el suelo urbano para adecuarlo
al perimetro de servicios publicos quedando reducida a 9.735 Ha, el area restante
fue clasificada como suelo de expansion.

Respecto al suelo de expansion, este circunscribia un total de 1.500 Ha, y se
estim6 de acuerdo con las proyecciones poblacionales y los requerimientos de
vivienda que para el afio 2.020, arrojaban una necesidad total de suelos de
expansion de 1.745 Ha es decir 245 ha mas de las 1500 que ya existian. Pese a
lo anterior, en el afio 2007, el suelo de expansién quedd sobre dimensionado? y
hoy dia el Distrito cuenta con 3.574,85 Ha de suelo de expansion, "El doble de lo
planeado para el afio 2020"

Grafico 3. Porcentaje de suelo de expansion en el Distrito de Barranquilla de
acuerdo a sus POT
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Fuente: Equipo POT

2 Es importante resaltar que el DTS del afio 2007 no da cuenta de las variables y criterios con los
cuales se definio el area de expansion. Unicamente se hace referencia al CONPES 3305 de 2004,
en el cual se explica la vision nacional respecto de las perspectivas de crecimiento de las cinco
ciudades més importantes del pais.
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Por su parte, el suelo Rural estaba conformado por 5.250 Ha. El POT del afio
2007 establece que de esta area rural serian tomadas 800 Ha para atender las
necesidades poblacionales a 2010, incorporandolas al suelo de expansion (5.250 -
800 = 4450 Ha rural), se propone que estas 800 Ha serian seleccionadas de una
zona inutilizada y con escasa propension a usos en actividades agricolas y
pecuarias." No obstante, con la inclusiébn de un mayor numero de hectareas de
suelo de expansion, finalmente este suelo quedd reducido a solo 1.582 Ha, se
observa que no existe correspondencia con lo planteado anteriormente para el
suelo de expansién y ademas se evidencia la no correspondencia entre lo
expresado por el documento técnico de soporte con lo establecido en la
cartografia.

Grafico 4. Porcentaje de suelo rural en el Distrito de Barranquilla de acuerdo
a sus POT
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Cabe aclarar que las areas antes descritas no corresponden a la sumatoria total
del area del Distrito, en razon de otras zonas discriminadas que aparecen de
manera independiente a los tres tipos de clasificacion de suelo que la ley
establece “Urbano, Expansiéon y Rural”, este es uno de los aspectos que seran
tenidos en cuenta para su correccion dentro de la nueva formulacion
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llustracién 15. Clasificacion del suelo POT 2007

Suelo Rural 168

Suelo Urbano: 9668.8Ha = 58.62%
de la superficie distrital

Fuente: Equipo POT

5.4.4.6. CRITERIOS DE FORMULACION

Teniendo en cuenta los asuntos a superar detectados en el proceso de
seguimiento y evaluacién, vy, apuntando a la obtencion de los objetivos de la
nueva vision de ciudad anhelada, se propone la clasificacién de suelos del Distrito
de Barranquilla bajo los siguientes criterios:

a) SUELO URBANO. El cual debe ajustarse al perimetro de servicios vigente
y a las disposiciones contenidas en la Ordenanza 000075 de la Asamblea
Departamental respecto a la zona de litigio con puerto Colombia.
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b) SUELO DE EXPANSION. Deben ajustarse ya que de acuerdo con el
analisis realizado durante la etapa de seguimiento y evaluacion se encontrd
gue los actuales suelos de expansion estan sobredimensionados en
relacién con las reales dinamicas poblacionales y no atienden a las
verdaderas necesidades de expansion de la ciudad.

c) SUELO RURAL. EI cual disminuyé en razén del cambio del suelo de
expansion y no estd articulado con las determinantes del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin,
POMCA Mallorquin.

5.4.4.7. PROPUESTA DE AJUSTES EN LA CLASIFICACION DEL SUELO

Se proponen los siguientes ajustes de la clasificacion de suelos del Distrito de
Barranquilla, asi:

5.5.4.7.1. SUELO URBANO:

El suelo urbano ajusta su area y se modifica asi: De 9.668,8 Ha (2.007) a
9579,01Ha (2.012), como resultado de la aplicacion de las siguientes
consideraciones:

-> El ajuste del suelo urbano en funcion del verdadero perimetro de servicios
publicos constatado con las empresas prestadoras.

- Se excluyen del suelo urbano 1600 Ha, correspondientes al area de litigio
por cuanto el Distrito cursa en la actualidad una demanda de nulidad de la
Ordenanza N° 000075 la cual determina que este suelo se encuentra en
jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia, y no corresponde al area de
competencias del Distrito de Barranquilla.

- Se incluyen el area del Tajamar Occidental donde se encuentran las
concesiones portuarias

5.5.4.7.2. SUELO DE EXPANSION URBANA:

La nueva area propuesta para los suelos de expansion disminuye de 3574,8 Ha a
2864,1 Ha. Para los célculos de esta nueva area se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones:

-> Los célculos y proyecciones poblacionales y de las necesidades reales de
la ciudad en términos de VIS y VIP a 2004.

- Los calculos de las necesidades reales de suelos industriales dadas las
nuevas necesidades sobre este sector y la nueva dinamica de cambio que
ha experimentado Barranquilla sobre este asunto.
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- Las futuras necesidades de equipamientos sociales y espacio publico e
infraestructuras adecuadas a los potenciales crecimientos de la poblacion
gue se planearan en estos escenarios de expansion.

- La necesidad de nueva oferta de suelo para el desarrollo de futuros usos
industriales y comerciales de gran escala, dadas las nuevas necesidades
gue para estos sectores experimentara Barranquilla en el marco de los
Tratados de Libre Comercio que iniciaron su vigencia este afio y la
proyeccion economica internacional que ello representa para el Distrito.

-> Los porcentajes que se requieren para el desarrollo de vias que articularan
€s0s nuevos suelos de expansion con la ciudad consolidada.

5.5.4.7.3. SUELO RURAL:

La determinacion de los suelos rurales del Distrito se desarrolla teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

- La correccion del sobredimensionamiento de los suelos de expansion
determinados por el POT 2000 y su Revision y Ajustes del 2007. Segun lo
cual las 2.412,8 Ha que se determinan como sobreoferta de suelo de
expansion se consolidan como parte del suelo rural.

-> Se retoman las condiciones establecidas por el sistema de areas protegidas
y restringidas segun la zonificacion establecida por el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de Mallorquin, POMCA, como norma
de superior jerarquia.

Como consecuencia, el suelo rural se ajusta ampliandose de 1.689,1 Ha a
3171,23 Ha.
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llustracién 16. Clasificacion del suelo POT 2012
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Fuente: Equipo POT
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Tabla 5. Clasificacion del suelo POT 2012

| TIPO DE SUELO AREA (Ha) %
Suelo Urbano 9579,01 61 %
Suelo de Expansion 2864,10 18 %
Suelo Rural 3171,23 20 %
TOTAL 15.614,30 100%

Fuente: Equipo POT 2012

5.4.5. LAS ESTRUCTURAS DEL MODELO

El distrito de Barranquilla se encuentra compuesto por tres (3) estructuras
principales sobre las cuales se desarrolla la construccion del modelo de
ordenamiento propuesto en el territorio, dichas estructuras detalladas a
continuacion son:

-> Estructura ambiental.
-> Estructura funcional y de servicios
-> Estructura econémica y de competitividad.

5.4.5.1. ESTRUCTURA AMBIENTAL

Es la base sobre la cual descansa el desarrollo de la ciudad en armonia con el
medio natural y en donde se da un gran soporte a uno de los principales pilares
para su transformacién que es la integracion con el rio Magdalena y con los
escenarios geograficos y paisajisticos que deben ser parte integral tanto del
sistema de espacio publico como del sistema creado en la estructura urbana para
su disfrute. Igualmente, esta estructura estara conformada por los elementos
naturales integrados a los diferentes ambitos desde lo urbano y lo rural, asi como
el sistema ecoldgico creado en la ciudad consolidada.

La Ley 388 de 1997 define como determinantes de los Planes de Ordenamiento
Territorial las materias relacionadas con i) la conservaciéon y proteccion del medio
ambiente, ii) los recursos naturales, iii) la prevenciéon de amenazas y riesgos
naturales, asi como iv) las regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio histérico, artistico y
arquitectonico.

Las determinantes ambientales y las de reserva, conservacion y proteccion deben
ser entendidas como criterios de jerarquia que debe acoger el POT y los
instrumentos que lo desarrollen; es decir, son de obligatorio cumplimiento y
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condicionan el disefio y ejecucién de las acciones sobre el territorio de
Barranquilla.

El sefialamiento de las &reas de reserva y medidas para la proteccion del medio
ambiente y conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje de
conformidad con las bases legales en Colombia se han delimitado basado en los
instrumentos POMCA que incorporan y precisan en detalle los elementos que hay
que considerar. Estos instrumentos son concretamente los POMCA de Mallorquin
y del Rio Magdalena, que son los de mayor injerencia directa sobre el territorio
del Distrito de Barranquilla.

De igual manera, se toman en cuenta la acciones que en materia de desarrollo
urbano y con relacion al sefialamiento de esas areas para su proteccion y
conservacion de los recursos se ha hecho del sistema construido de areas
verdes, y espacios recreativos urbanos y de las areas potencialmente habiles para
proceso de expansion urbana y de proteccidon o reserva, 0 sean aguellas que
mediante la ejecucion de programas, proyectos y normas especificas permitiran
producir los efectos ambientales deseables sobre la estructura territorial y, por
ende, ambiental.

En este marco de consideraciones, el ordenamiento ambiental del territorio enfoca
su atencion en los siguientes sistemas:

-> Ecosistemas existentes en el area del Distrito de Barranquilla

-> Actualizacion a escala 1:10.000 de la zonificacion ambiental para el manejo
de la cuenca de Mallorquin

-> Determinacion de zonas de alto riesgo y amenazas.

Como preambulo al desarrollo de estos temas, en primera medida, se aborda un
marco tedrico sobre el cual se maneja el aspecto ambiental del territorio.

5.4.5.1.1. MARCO TEORICO AMBIENTAL

El sistema ecolbgico en Barranquilla y cualquier otro territorio urbano o rural, esta
organizado por los siguientes niveles: Organismos, Poblaciones, Comunidades,
Ecosistemas, Biomas y Biosfera. Cada uno de ellos representa una escala de
analisis (de mayor a menor en el orden mencionado). Para efectos del
ordenamiento territorial del Distrito de Barranquilla, la escala de analisis a través
de los Biomas y Ecosistemas nos permite generar las bases ambientales para
estructurar los lineamientos y consolidacion del Sistema Ambiental.
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5.4.5.1.1.1. BIOMAS

El proceso de caracterizacion y andlisis del subsistema biofisico se enmarca
dentro de los desarrollos propuestos en el andlisis integrado de Biomas, desde los
cuales se puede establecer los elementos basicos que construyen el espacio del
distrito de Barranquilla. Estos procesos se expresan a través de la cobertura que
sintetiza e indica los procesos de formacién y dindmica que ocurren en el paisaje
tales como clima, suelos, y uso actual.

Walter (1977) define los biomas como “ambientes grandes y uniformes de la
geobiosfera” que corresponden a un area homogénea en términos biofisicos
(Vegetacion, Suelo, Clima y Cultura entre otros), ubicada dentro de una misma
formacion biogeografica. Por lo tanto, un bioma puede considerarse como un
conjunto de ecosistemas terrestres afines por sus rasgos estructurales y
funcionales, los cuales se diferencian por sus caracteristicas vegetales®. Asi
mismo, pueden ocupar grandes extensiones y aparecen en los distintos
continentes donde existen condiciones semejantes de clima y suelos® .

Para el distrito de Barranquilla se identificaron dos biomas: Zonobioma seco
tropical del Caribe y el Helobioma del Magdalena y Caribe. Ambos poseen
caracteristicas climaticas similares pero que varian en las condiciones de suelo y
por ende de las coberturas ecosistemas que pueden albergar. Por lo anterior se
hard una descripcion general del clima que comparten estos dos biomas y
posteriormente una particularizacién de sus demas componentes.

5.4.5.1.1.2. CLIMA

Entre los factores que determinan el clima de Barranquilla estan la latitud, la
cercania al mar y el relieve. La ciudad esta muy cerca del Ecuador o paralelo 0,
por lo cual los rayos del sol caen perpendiculares, registrandose altas
temperaturas durante todo el afio. Barranquilla ademas, esta ubicada en la zona
intertropical o de bajas latitudes, este factor sumado a su cercania al mar y a sus
tierras bajas, permite una moderacion de las temperaturas por la influencia de las
brisas marinas.

Asi mismo, el clima de Barranquilla es de tipo tropical seco o xeromegaterno
tropical, es decir, correspondiente a una vegetacion propia de la sequedad y bajo
altas temperaturas.

% Walter, 1985 y Hernandez y Sanchez, 1992
%! Carrizosa y Hernandez, 1990, citados por SIB
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En Barranquilla no se producen las abundantes selvas caracteristicas del clima
tropical. Por el contrario, es una zona seca, como lo es todo el litoral Caribe
colombiano, debido a que los vientos alisios del noreste soplan paralelos al
litoral, absorbiendo la humedad, empujandola hacia el interior de la Region
Caribe hasta las estribaciones de la cordillera de los Andes, donde producen
abundantes lluvias.

Los vientos alisios son secantes y en determinadas épocas del afio soplan con
mas energia, aumentando la sequia en la regién. La sequia también se produce
por un fendmeno conocido como la "Sombra de Sotavento" de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

La Sierra Nevada de Santa Marta es una barrera para los vientos alisios del
noreste, éstos, luego de aridecer la peninsula de la Guajira, alojan toda la
humedad del lado de Barlovento de la Sierra Nevada produciendo abundantes
lluvias, hasta 2500 mm anuales, pero en el lado de sotavento esto es, el lado
opuesto a Barlovento, la parte de la Sierra que mira hacia Barranquilla, se genera
sequia que se extiende hasta el oriente de la ciudad.

Por la sombra de sotavento el promedio de lluvias en la parte oriental de la ciudad
(Barrios las Nieves, Rebolo, La Luz, Simén Bolivar) es ligeramente menor que en
el occidente y suroccidente de la ciudad.

La atmosfera de la ciudad esta condicionada por su ubicacidn, en una zona
intermedia entre dos extremos climaticos: el arido del norte (Desierto de la
Guajira) y la regién humeda al sur que se inicia en el valle medio del Magdalena y
recibe la influencia del mar Caribe.

El clima tropical y seco se caracteriza por dos periodos: uno seco y otro humedo.
El periodo seco comprende desde diciembre a marzo y se caracteriza porque los
vientos alisios del noreste soplan con tanta energia que suelen causar dafos a las
viviendas.

La época humedad comprende los meses de abril hasta noviembre. El periodo
lluvioso se interrumpe por un pequefio verano conocido como "Veranillo de San
Juan" o época de transicion, que se origina como consecuencia de la entrada a la
ciudad de los vientos alisios del sureste, que provocan la sequia durante un corto
periodo tiempo.

Durante la época humedad o invernal, la escasez de los vientos y la abundante
humedad, produce en la ciudad un ambiente caluroso con caracteristicas
malsanas de selva tropical.
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5.4.5.1.1.3. TEMPERATURA

Las temperaturas medias mensuales fluctian entre 25° y 30°, las temperaturas
medias minimas estan alrededor de los 24°, mientras que las temperaturas medias
maximas alcanzan los 34°. Los valores maximos de las temperaturas registradas
alcanzan los 29,9° en los meses de abril y julio y los minimos, 25° en octubre y
noviembre. En la zona el comportamiento de la temperatura es de régimen
isotérmico con un promedio de 27°. El régimen diario de la circulacion del viento,
gue se manifiesta en las brisas de mar-tierra, modifica favorablemente la
temperatura en la franja cercana del litoral®.

5.4.5.1.1.4. PRECIPITACION

Presenta un periodo muy definido que va del mes de mayo al de octubre, con
lluvias que oscilan entre 70 y 178 mm/mes, constituyéndose este ultimo como el
de mas altos indices de pluviosidad. El periodo seco transcurre entre los meses de
diciembre hasta abril, con promedios entre 1.0 y 25 mm/mes. Asi mismo, el
numero de dias con precipitacion oscila a lo largo del afio entre 0.0 y 14.0 dias.

La duracion de los eventos es en general de 90 minutos, con eventos
extraordinarios de duracion superior a 120 minutos. Las tormentas son de corta
duracion pero de gran intensidad. La hora de iniciacion de los eventos esta en
general, entre las 11:00 a.m. y las 4:00 p.m.

5.4.5.1.1.5. BRILLO SOLAR

Por la ubicaciéon del distrito de Barranquilla en la zona intertropical, la radiacion
solar esta en relacidén con los valores de precipitacion; asi por ejemplo la menor
radiacion coincide con el periodo mas lluvioso y la mas alta con la época menos
lluviosa y seca, que en la zona son los meses de enero y diciembre
respectivamente.

Las implicaciones de un incremento de horas de brillo solar se reflejan en la
tendencia a la aridez, la erosion y degradacion de suelos, echo que parece
irreversible en la zona por falta de cobertura vegetal densa.

Dada su posicibn en la zona intertropical, la radiacion o brillo solar en el
departamento esta en relacién directa con los valores de precipitacion; de ahi que
la menor radiaciéon coincide con el periodo mas lluvioso y la mayor radiacion con la
época menos lluviosa y seca. Los meses de mayor brillo solar corresponden a

%2 Ecoforest Ltda, 2006En: INVEMAR et al., 2005; IGAC, 1994, 1998 En: INVEMAR et al., 2005
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diciembre y enero, con 228,4 y 238.5 horas/mes respectivamente y los menores
registros se presentan en Septiembre y Octubre con 130,9 y 127,0 horas/mes®.

5.4.5.1.1.6. HUMEDAD

La cercania al mar, la ubicacion a orillas del rio Magdalena, la zona del
Parque Natural Nacional Isla Salamanca, los humedales del delta de la
desembocadura del rio Magdalena, hace que esta zona tenga bastante humedad,
pero esta humedad es modificada por los vientos secantes y la empujan hacia el
interior de la region para producir abundantes lluvias en las estribaciones de los
Andes.

Los mayores niveles de humedad se registran en Octubre, el mes mas
lluvioso con 84%, le siguen Septiembre y Noviembre con 83%, agosto con 81%
y Mayo, Junio y Julio con 80%. Los meses de humedad son Febrero y Marzo
con 77%, asi mismo la media anual varia entre el 79% vy el 81%.

5.4.5.1.1.7. EVAPORACION

En el departamento del Atlantico este parametro es constante, con un promedio
mensual de 139,75 mm para la estacibn base Naval del municipio de
Barranquilla®.

El volumen total de evaporacion fluctia por lo regular entre 1800 y 2200 mm
coincidiendo los maximos valores con los periodos de sequia (enero a abril). La
evapotranspiracion potencial excede el valor de la precipitacion en la mayoria de
los meses del afio, por lo tanto el régimen de humedad no es el mas adecuado
para las actividades agricolas™®.

5.4.5.1.1.8. VIENTOS

Los vientos que afectan el territorio atlanticense son los alisios del noreste; tienen
una direccion dominante Norte sobre el departamento y su mayor intensidad se
presenta en los meses de febrero y marzo, periodo en el cual su manifestacion se
conoce popularmente con el nombre de brisas, originando algunas veces
tempestades eléctricas.

3 IGAC, 1998 En: INVEMAR et al., 2005
34 Ecoforest Ltda., 1996 En: INVEMAR et al., 2005
% IGAC, 1998 En: INVEMAR et al., 2005
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Durante la época seca la Zona de convergencia intertropical (ZCIT) se encuentra
en posicion sur; el Sistema de Alta Presion de las Azores, se encuentra al sur de
su posicion normal. Como consecuencia los vientos del Norte y Noreste soplan
con una intensidad mas pronunciada en toda la regidén. La naturaleza de estos
vientos es frecuentemente variada. Durante esta época el viento puede alcanzar
una velocidad de 15 nudos, pero con frecuencia alcanza los 20 nudos,
principalmente al final de la tarde y su duracion es de aproximadamente 4 horas,
pues disminuye unas cuantas horas antes de la media noche®.

Durante los meses de noviembre y mayo, el viento proveniente del mar, elude con
facilidad las bajas serranias, arrastrando la humedad sin permitir la formacion de
nubes y de ahi la escasa o nula lluvia que cae en la faja litoral del departamento.
Al correr como viento secante, soOlo favorece las precipitaciones cientos de
kilbmetros costa adentro, en el piedemonte de las cordilleras Central y Oriental. A
nivel local, el régimen diario de la circulacion del viento se manifiesta en las brisas
de mar-tierra, las cuales benefician directamente la faja aledafia al litoral®”.

Durante la época de lluvias la ZCIT se ubica en posicion Norte, entre los 8° y 12°
de Latitud Norte, actuando moderadamente sobre la costa Caribe; los vientos
Alisios son sustituidos por vientos de poca fuerza y de direccion variable
generalmente de componente Oeste bajo la influencia de la ZCIT inestable.

La velocidad promedio del viento es de 8 nudos, registrandose vientos muy fuertes
(20 a 23 nudos) de escasa duracion que acompafan las lluvias torrenciales,
cuando algun sistema importante transita por el area.

En la estacion metereoldgica del aeropuerto Ernerto Cortissoz, Atlantico (74°36'W
10°53'N), se registran valores de 2,9 m/seg. Vientos con intensidades superiores a
5 m/s y alcanzando valores medios cercanos a los 8 m/s, se observan desde el
mediodia extendiéndose incluso hacia horas de la madrugada del dia siguiente,
especialmente para los meses comprendidos entre enero y abril. La direccién
predominante de donde sopla el viento es del noreste. Sin embargo, la
componente norte es bien significativa®.

En septiembre de 2006, la costa Caribe ha sido sacudida por tornados y
vendavales que han afectado a la poblacion y sus viviendas.

% CIOH, 2005 En: INVEMAR et al., 2005
37 Ecoforest Ltda., 1996 En: INVEMAR et al., 2005
% UPME, 2004 En: INVEMAR et al., 2005
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En Barranquilla sigue la sorpresa por el tornado que a mediados de este mes (15
de septiembre) se llevo el techo de 60 viviendas.

Aunque ocurre con mayor frecuencia en las sabanas, no es extrafio que en toda la
Costa Caribe se presenten vendavales, de acuerdo con Max Henriquez,
subdirector del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM*. El vendaval nace de nubes llamadas cumulonimbus, densas, potentes,
de gran extension vertical, que son las mas violentas en la atmdsfera y se pueden
formar en cualquier tipo de geografia. Sumadas a condiciones de humedad y del
viento que favorezcan su crecimiento, se pueden desprender de ellas fuertes
aguaceros, tormentas eléctricas y vientos frios que corren en direccion al suelo,
capaces de desprender techos y arboles, pero no paredes. A diferencia del
vendaval, la fuerza del viento (giratorio) en el tornado es hacia arriba.

5.4.5.1.1.9. CONVENIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO (1992)

Esta convencion se suscribio en Nueva York en 1992 y ha sido ratificada por mas
de 185 paises, en Colombia mediante la Ley 164 de 1995. Su objetivo es lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico, en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climéatico y permitan que el desarrollo econémico
prosiga sosteniblemente?.

Parte de lo establecido en la convencidn indica que las naciones deben prepararse
para la adaptacion a los impactos del cambio climatico, comprometiéndose
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacion de las
zonas costeras, considerando de esta manera las pautas del Manejo integral de
zonas costeras*’.

En esta convencion, el subgrupo del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) identificé la necesidad de proponer e implementar estrategias
dirigidas a la mejor planificacion de las areas costeras y sus recursos. En este
sentido el MIZC, se identificé como el proceso mas apropiado, para llevar a cabo
el manejo costero actual y a largo plazo, incluyendo pérdida del habitat, la
degradacion de la calidad del agua, cambios en ciclos hidrolégicos, el agotamiento

%9 Universal, octubre 01 de 2006 En: INVEMAR et al., 2005
0 Naciones Unidas, 1992 En: INVEMAR et al., 2005
1 Naciones Unidas, 1992 En: INVEMAR et al., 2005
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de recursos costeros, y la adaptacion al ascenso del nivel del mar y otros impactos
del clima global cambia®.

5.4.5.1.1.10. CALENTAMIENTO GLOBAL

Las moléculas de los Gases de Efecto Invernadero que existen naturalmente en la
atmosfera (Dioxido de Carbono, Metano y Oxido Nitroso) que tienen la capacidad
de absorber y remitir las radiaciones térmicas que provienen del sol, controlando
de esta manera el flujo de energia natural a través del sistema climatico. Lo
anterior genera un efecto invernadero, es decir un calentamiento adecuado de la
superficie terrestre y de la parte baja de la atmosfera, haciendo por lo tanto posible
la vida en la tierra.

Este intercambio energético entre la atmdsfera y la superficie terrestre puede
verse alterado por cambios en la concentracion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en la atmosfera, lo cual genera un aumento de la radiacion infrarroja que es
reflejada hacia las capas inferiores de la atmosfera (tropdsfera). Esta alteracion
recibe el nombre de Efecto Invernadero Inducido (Reforzamiento del efecto
invernadero natural), produciendo un incremento en la temperatura media del aire
gue genera un calentamiento global, el cual a su vez produce el fenbmeno de
cambio climatico global®.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico* ha identificado que el mundo
se esta calentando y el clima esta cambiando. Es sabido de manera directa que la
temperatura en la superficie de la tierra ha aumentado y el IPCC en sus informes
referencia que el promedio global de temperatura de la superficie de la tierra en
los ultimos cien afios ha aumentado en 0.7 °C y globalmente la temperatura media
mundial aumentarad de 2 a 3°C. De la misma forma las precipitaciones han
cambiado, con mas lluvia en las latitudes medias y altas, y menos lluvia en los
sub-tropicos; la cobertura de nieves y hielo ha disminuido en casi todo el mundo y
el nivel del mar ha subido entre 10 y 20 cm.

“21PCC, 1994 En: INVEMAR et al., 2005
* Lineamientos de Politica de Cambio Climatico. Ministerio de Medio Ambiente y Planeacion
Nacional 2002.

** Al detectar el problema del cambio climatico mundial, la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) crearon el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) en 1988. Se trata de un grupo
abierto a todos los Miembros de las Naciones Unidas y de la OMM. La funcién del IPCC consiste
en analizar, de forma exhaustiva, objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica

y socioeconémica relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el
cambio climatico provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las
posibilidades de adaptacion y atenuacion del mismo.
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El Informe Stern sobre la economia del cambio climatico (Stern Review on the
Economics of Climate Change) publicado en el 2006, también establece que la
distribucién total mundial de las emisiones de GEI por sectores es: un 24% se
debe a la generacién de electricidad, un 14% a la industria, un 14% al transporte,
un 8% a los edificios y un 5% mas a actividades relacionadas con la energia. Todo
ello supone unas 2/3 partes del total y corresponde a las emisiones motivadas por
el uso de la energia. Aproximadamente el 1/3 restante se distribuye de la siguiente
forma: un 18% por el uso del suelo (incluye la deforestacion), un 14% por la
agricultura y un 3% por los residuos y que en los ultimos afios los avances
tecnologicos y las economias limpias han frenado las emisiones de CO2 por
unidad de energia suministrada; aun cuando el crecimiento mundial de los
ingresos (77%) y el crecimiento mundial de la poblacion (69%), han originado
nuevas formas de consumo y un incremento de consumidores de energia. Esta es
la causa del aumento de las emisiones de CO2 en el sector de la energia.

El dltimo informe presentado en el 2007, expresa las causas y consecuencias del
calentamiento mundial y transmite como conclusiones principales entre otras que
la afectacion por los cambios del clima ocasiona dafios irreversibles a ecosistemas
y alto riesgo de extincion de especies animales y vegetales; incremento de la
presion sobre el recurso hidrico en zonas aridas y semiaridas; alteraciones en la
produccion de cultivos (en los trépicos y sub-trépicos se espera que la produccion
disminuya); efectos negativos sobre la salud humana (riesgo de expansion
geografica de malaria y dengue) aumento en los riesgos por inundaciones y
deslizamientos en zonas de asentamientos humanos; Las concentraciones
atmosféricas mundiales de CO2, metano (CH4) y o6xido nitroso (N20) han
aumentado notablemente por efecto de las actividades humanas desde 1750, y
aunque hoy dia hay un alto nivel de conciencia en los paises industriales
desarrollados sobre las politicas de mitigacion de los efectos del cambio climatico
con las préacticas de desarrollo sostenible pactadas con el Protocolo de Kyoto en
1997 para reducir sus emisiones de gases efecto invernadero, las emisiones
mundiales de GEI seguiran aumentando en los préximos decenios.

Aunque el objetivo es reducir conjuntamente las emisiones de gases efecto
invernadero de al menos 5% a nivel global, respecto a los niveles obtenidos en
1990 entre los periodos de 2008 y 2012 con un compromiso individual de reducir

*Informe sobre el impacto del cambio climético y el calentamiento global en la economia mundial.
Escrito por el economista Sir Nicholas Stern por encargo del gobierno del Reino Unido, Sus
principales conclusiones afirman que se necesita una inversion equivalente al 1% del PIB mundial
para mitigar los efectos del cambio climético y que de no hacerse dicha inversiéon el mundo se
expondria a una recesién que podria alcanzar el 20% del PIB global.
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el porcentaje de emisiones y establecer un limite superior, solo ha sido adoptado
por paises industrializados que pertenecen a la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), mas algunos paises con economias en transicion
como Rusia, paises Balticos y paises de Europa central y oriental; Estados Unidos
aunque estuvo presente, no ha ratificado el protocolo y las emisiones de GEI para
el 2005 representaron el 25% de las emisiones totales en el mundo*.

Los paises en via de desarrollo no estan sujetos a restricciones de emisiones de
GEI como quedo establecido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico: “Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la
actualidad, la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del
mundo han tenido su origen en los paises desarrollados, que las emisiones per
capita en los paises en desarrollo son todavia relativamente reducidas y que la
proporcion del total de emisiones originada en esos paises aumentara para
permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo”*’, Colombia,
como parte de la Convencion desde el 20 de Junio de 1995 para su proceso de
ratificacién inicia los tramites pertinentes con la aprobacion de la Ley 164 de 1994,
aprobatoria de la Convencion y Sentencia de Constitucionalidad de la Corte
Constitucional C-073 de 1994, con ratificacion el 22 de Marzo de 1995 y la Ley
629 de 2000, aprobatoria del tratado de Kyoto y Sentencia de Constitucionalidad
de la Corte Constitucional C-860 de 2001; el 30 de Noviembre de 2001 present6
su primera comunicacion sobre los ecosistemas mas susceptibles al cambio
climatico y se adhiere al Protocolo de Kyoto, y el 16 de Febrero de 2005 entra en
vigor su compromiso de cumplir con los objetivos pactados frente a las emisiones
de GEI y cooperar con la comunidad internacional para contribuir al desarrollo
sostenible.

En 2009 se realiz6 la cumbre del Clima en Copenhague, donde los paises
miembros de la ONU, buscaban un limite mas real frente a las emisiones de gases
efecto invernadero entre el 2012 y el 2020. El texto, no genera exigencia de
vinculacién, ni objetivos cuantitativos, ni establece plazos especificos, (por
consiguiente no prolonga el Protocolo de Kyoto), pero pretendié si, la reduccién
mundial de las emisiones de CO2 en al menos un 50% para 2050 respecto a 1990
y cada pais miembro decidi6 de manera voluntaria la forma orientativa y el
porcentaje de reduccion con objetivos intermedios. Asi, los paises industrializados
deberian reducir sus emisiones de gases efecto invernadero entre un 25% y un
40%, respecto a los niveles de 1990 en el afio 2020 y deberian alcanzar una
reduccion entre el 80% y el 95% para 2050 y limitar el aumento de la temperatura

“® Articulo relacionado con la Energia, Informacion y Administracion, version en inglés. “Emissions
of Greenhouse Gases Report. Official Energy Statistics from de US Government. 2009.
*" Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico. 1992.
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a 2°C respecto a los niveles preindustriales*lineamientos de la politica y las
estrategias para responder a esta amenaza, y por eso a partir del 2010 se
empezaron a trabajar en cuatro estrategias especificas*, pues, se demostr6 que
es un pais altamente vulnerable a los efectos variables del clima, lo cual pone en
riego la sostenibilidad del desarrollo; asi mismo, para cumplir los compromisos
internacionales asumidos y potenciar las oportunidades, entre ellas, la promocion
de actividades de reduccion y captura de emisiones de gases de efecto
invernadero.

El objetivo principal a nivel nacional es facilitar y fomentar la formulacion e
implementacion de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y
metodologias en materia de cambio climatico, logrando la inclusién de las
variables climaticas como determinantes para el disefio y planificacion de los
proyectos de desarrollo, mediante la configuracion de un esquema de articulacion
intersectorial®®. Estas variables, buscaran reducir la vulnerabilidad del pais y
contribuir a un escenario futuro de desarrollo econdémico sostenible para aumentar
la capacidad de respuesta ante eventos climaticos extremos.

En consecuencia, La adaptacion y mitigacion al cambio climatico requieren del
desarrollo de estrategias de articulacion tanto a nivel nacional, como en los
ambitos sectoriales y territoriales, con el fin de generar una gestion compartida y
coordinada, y la informacion pertinente y oportuna que permita una adecuada
toma de decisiones para asi contrarrestar de manera efectiva y oportuna los
efectos subyacentes.

Frente a este panorama, Barranquilla, queriendo ser unas de las pioneras o nivel
nacional, frente a las implicaciones del cambio climéatico y los efectos de los GEI y
teniendo en cuenta la estrategia de ciudad compacta, competitiva y
ambientalmente sostenible, como nuevo modelo de ordenamiento que promueve
proyectos urbanos mixtos, de gran intensidad habitacional y generoso con el
espacio publico y las zonas verdes, se siente comprometida en adoptar acciones
con el compromiso de reducir los gases efecto invernadero y operaciones a través
de un Plan de Accién Urbanistico para la mitigacién y adaptacién Climéatica de

*® Datos obtenidos del articulo Conferencia sobre el Cambio Climético de la ONU 2009.
“Estrategia 1.Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico-PNACC. Estrategia 2. Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono-ECDBC. Estrategia 3. Reduccion de las Emisiones debidas a la
Deforestacion y la Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo; y la Funcion de la
Conservacion, la Gestién Sostenible de los Bosques y el Aumento de las Reservas Forestales de
Carbono en los Paises en Desarrollo-ENREDD+. Estrategia 4. Proteccidon Financiera ante
Desastres.

*® Documento Conpes 3700 de 2011. Estrategia Institucional para la articulacion de Politicas y
Acciones en materia de Cambio Climatico en Colombia. Objetivo General.
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corto, mediano y largo plazo, que junto con la medicion de la Huella de Carbono,
se disefien unas estrategias para impulsar una economia baja en carbono y un
crecimiento equilibrado y respetuoso con el medio ambiente.

La importancia de enfrentarse a este tema, es que debemos afrontar y solucionar
el problema ambiental que se ha originado por las emisiones de gas carbono que
deterioran la atmésfera, de las cuales Colombia es responsable del 0.37% a nivel
mundial. Lo importante de hablar del cambio climatico en la ciudad, es poder
entender que se deben establecer los criterios béasicos de sostenibilidad vy
crecimiento urbano y econémico de una forma armonica, entendiendo las causas y
consecuencias de este hecho generador sobre las expectativas y vulnerabilidades
en el desarrollo.

5.4.5.1.2. ECOSISTEMAS EXISTENTES EN EL AREA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

Los principales ecosistemas existentes en el area del Distrito de Barranquilla son
la Ciénaga de Mallorquin, Rio Magdalena y Cafos del Mercado (ver Tabla 6), los
cuales estan definidos como elementos del territorio con valores ambientales,
paisajisticos y simbdlicos, requeridos ademas, para la conservacion de la
biodiversidad y la proteccion ambiental, cuya integracion funcional en el territorio
asume tales caracteristicas. Para propiciar el equilibrio entre estos y la funciones
urbanas de sus entornos se incluyen las acciones necesarias desde el punto de
vista de las normas urbanas (zonas de proteccion especial) y los programas y
proyectos necesarios para tales fines.

Tabla 6. Principales ecosistemas del Distrito de Barranquilla

seoEETEyn | SRl =AsLit e e PROSPECTIVA

USO ACTUAL

Incorporacion de nuevas areas verdes
sobre la ronda del rio Magdalena.
Saneamiento y
estabilizacion de la ribera

Diversificado e intensivo Actividades portuarias
RIO . . . ..
Poco articulado a la Actividades recreativas y turisticas
MAGDALENA . e

malla urbana de B/quilla Paisajismo

VERTIENTE . .
Zona altamente Mejoramiento de los cauces de los arroyos
ORIENTAL .
urbanizada (urbanos).

Recuperacién de espacios abiertos.
Ampliacién de la oferta ambiental:
parques, areas verdes.
Fortalecimiento de la Arborizacién
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Saneamiento integral.
CIENAGA DE Urbano periférico _ IE_stalJ_iJizacién de la barra.
MALLORQUIN _ Extractlvo Racionalizacion de los usos del suelo del
Paisaje sub-valorado entorno.
Recuperacion de la biota.
Uso urbano intensivo Saneamiento
SISTEMA DE Invasion de rondas de Recuperacion urbanistica de las rondas.
RONDAS arroyos Arborizacion.
HIDRICAS Vertimientos de Recuperacion de las areas de alto riesgo
SUROCCIDENTE desperdicios sobre para la creacion de areas verdes distritales
arroyos y fortalecimiento del espacio publico.
Conformacion de zonas de proteccion
Transformacion del _metropolitana.
AREA RURAL paisaje Manejo integral de las cuencas de los
arroyos
Reserva forestal

Fuente: Equipo POT

Para ello y para las zonas de proteccion del Rio y la Ciénaga de Mallorquin
sometidas a tales consideraciones se establecen las politicas de usos urbanos
acordes con su naturaleza consideradas bajo un riguroso manejo del concepto de
desarrollo sostenible. De igual manera, el nuevo POT establece claramente zonas
verdes y recreativas de las areas de expansion urbana a las cuales deberan
adaptarse los disefios de las nuevas urbanizaciones, donde se identifique las
cesiones establecidas por norma, en areas de mayor tamafio e impacto, que
deben hacer las futuras urbanizaciones en el area de expansion de la ciudad
utilizando mecanismos de compensacion o canje de derechos inmobiliarios entre
los urbanizadores y con las autoridades de planeacion distrital.

Igualmente, y como resultado de las mesas de trabajo llevadas a cabo, se planted
la idea de convertir a la ciudad en una “ciudad verde”, cuya condicion
indispensable es la creaciébn de una instancia, al interior de la estructura
administrativa distrital que tenga bajo su responsabilidad la estructuracion,
administracién y mantenimiento de todo el sistema de areas verdes y recreativas
de la ciudad, con las herramientas normativas y de control requeridas, lo mismo
gue los recursos suficientes, para cumplir el cometido de esta tarea.

Dentro de estos sefialamientos, hay que resaltar la iniciativa denominada
“‘Reforestacion Urbana” consistente en ejecutar un proyecto conjuntamente con los
propietarios de inmuebles y la administracion distrital —-DAMAB- con el fin de
devolver los antejardines a su estado inicial como zona verde profusamente
arborizada, una especie de iniciativa que deberia tener, entre otros, los siguientes
componentes:
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- Incentivos econdmicos a los propietarios de inmuebles y normas
urbanisticas drasticas para participar activamente en la recuperacion de sus
antejardines y frenar la tendencia a volverlos zonas duras.

-> Inversiones por parte del Distrito, via Alcaldias Locales para recuperar,

regularizar y unificar los acabados de andenes, bordillos y amueblamiento

urbano en general.

Suministro masivo de arboles por parte de la autoridad ambiental distrital.

Desarrollo de campafias educativas masivas tendientes a concientizar a

toda la ciudadania acerca de los beneficios de la arborizacion y de la

recuperacion de areas verdes.

- Vincular el proyecto “Reforestacion Urbana” a programas globales de
compra de carbono, lo cual requiere la implantacion en el modelo de las
recomendaciones derivadas del Estudio del sistema de drenaje pluvial de la
zona urbanizada de Barranquilla, en el cual se contemplen las alternativas
de solucion que los mismos demandan.

vV

Finalmente y como asunto clave de esta sefalizacion y sus manifestaciones
concretas del POT relacionado a la cualificacion de lo publico como hecho fisico
exige una revaloracion de sus principales componentes; por ello se mantiene la
politica del POT 2000 en el sentido de que se contemplen acciones especificas en
materia de conservacion del patrimonio (memoria colectiva de la ciudad),
revitalizacion del espacio publico para el ciudadano (Estatuto Urbano y programas
de peatonalizacion), atencion a los aspectos fisicos de los asentamientos
subnormales, infraestructura vial y de transporte, vivienda y equipamientos. Es
preciso incluir, dentro de esta categoria, la recuperacion y generacion de espacios
publicos abiertos como plazas, plazoletas, edificios publicos, parques,

edificaciones con representatividad y significado histérico — arquitectonico,
esenciales para propiciar un escenario de mayor integracion, de simbolos y de
convivencia.

Es importante resaltar en lo referente a la proteccion y conservacion de las areas
de patrimonio historico, cultural y arquitecténico que estas en su inmensa mayoria
se encuentran en el ambito urbano y como tal parecen mejor resefiadas las
politicas y estrategias que como tal se proponen para este tipo de asuntos asi
como las posibilidades de conservarlas y protegerlas acordes con los
lineamientos y planes especiales de protecciéon (PEMP) y otros instrumentos que
se han propuesto, a través del Ministerio de Cultura, para los barrios Prado, Alto
Prado, Bellavista y el Centro Historico de la ciudad.
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5.4.5.1.3. AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Las pocas areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales en suelos
urbanos y de expansion urbana del Distrito de Barranquilla esencialmente han sido
desde la primera version del POT 2000 los mismos que aun permanecen y
existen al interior de la estructura urbana y en los suelos de expansién urbana.
Este conjunto basicamente es:

a) Laribera occidental del Rio Magdalena hasta 30 metros de ancho. Se
recomienda el estudio del documento Conpes 3342/2005 para “actualizar’
la franja de proteccion, teniendo en cuenta la aplicabilidad del concepto de
servidumbre. Codigo Nacional de Recursos Renovables (Decreto 28 de
1974).

b) La Cuenca Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grandes y Leon, en lo
tocante a los suelos de expansion. Este ecosistema, sujeto hoy de un
proceso de ordenacion por parte de la Corporacion Autbnoma Regional del
Atlantico, cuyos resultados son determinantes para precisar el suelo de
proteccion existente en la misma.

c) Las areas expuestas a amenazas y riesgos (no mitigables), para la
localizacion de asentamientos humanos que hacen parte del Sistema de
Laderas del Suroccidente de la ciudad, previa actualizacion del estudio
de Ingeominas con el fin de precisar hasta una escala de
microzonificacion las amenazas geoldgicas existentes.

d) Se incluyen también las especies de fauna y flora (previo inventario y
clasificacion).

e) Al producirse la reubicacion que plantea el POT 2012 de las familias
asentadas sobre el parteaguas que divide las dos vertientes de la ciudad
construida se incorporaran estas areas al inventario de areas protegidas
para ese recurso natural. De acuerdo con las expectativas consideradas en
las mesas de trabajo de la Vision de Ciudad, la recuperacién de tales
espacios ademas de protegerlos y conservarlos pasaria a constituirse en un
area patrimonial- ecoldgica de gran importancia que ademas contribuiria al
incremento y fortalecimiento del espacio publico natural en Barranquilla.

f) Ademas de los considerandos anteriores enfocados dentro de la idea de
“recursos naturales”, el otro aspecto que si bien no constituye la idea de
naturaleza pura, es necesario considerar el sistema de parque creados y
por crear al que se le apunta como parte de la estrategia para incrementar
el espacio publico.

g) En Suelo de Expansion Urbana:

- En el perimetro urbano, se requiere determinar el grado y las
caracteristicas de las amenazas y riesgos en la escala propuesta en el
item precedente, para su posterior declaracibn como areas de
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proteccion, ante todo en la zona sur-occidental de la ciudad, en las
areas prioritarias para reubicar la poblacién asentada en zonas de alto
riesgo que coinciden en una inmensa mayoria con el borde de los
cuerpos hidricos.

- El borde del arco nor-occidente sur, umbral de la zona perimetral
urbana 2010, se recomienda declararlo de conservacion y proteccion
paisajistica de comun acuerdo con las autoridades metropolitanas y los
estudios que arroje el POMCA sobre dichos espacios.

5.4.5.1.4. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO

La presente formulacion y su respectiva revision en lo correspondiente a las areas
gue representan alto riesgo y amenazas permitieron llegar mas al detalle sobre las
zonas de alto riesgo, tanto en las areas urbanas como rurales.

Es importante sefialar que la ciudad se encuentra en un grado de retraso
importante respecto de la informacion asociada a este capitulo. Existe, desde el
afio 1997, un estudio de las laderas Occidentales de Barranquilla, a partir del cual
se ha desarrollado la normativa especifica para los barrios del sector, sin
embargo, el recrudecimiento del invierno en los ultimos afios ha ocasionado la
reactivacion de coluviones de deslizamiento® que en general ha ocasionado
dafos en la infraestructura tanto vial como de viviendas, muchas de las cuales han
sufrido pérdida total. El total de casas colapsadas al afio 2010 es de 4.117
viviendas reportadas de las cuales el 28,5% (1.117) colapsaron totalmente y
71,5% se encuentran afectadas. En especial, se destacan los deslizamientos en
los barrios Campo Alegre. Las Terrazas, La Florida, El Silencio, Me quejo, La
Libertad, Carlos Meisel, Bajo Valle, la cuchilla de Villate, El Bosque y Siete de
Abril.

Ante esta situacion, la Secretaria de Planeacion Distrital de Barranquilla solicité a
INGEOMINAS realizar un estudio de detalle sobre el sector de influencia de estos
deslizamientos, titulado “Evaluaciéon geotécnica de las Laderas Occidentales de
Barranquilla®, el cual en su primera fase fue elaborado a escala 1:10.000.
Actualmente, se lleva a cabo una segunda fase, también a cargo de
INGEOMINAS, el cual detallard la situacion en una escala de elaboracion 1:500.
Dicha informacién, deberd consignarse en los planos béasicos del Plan de
Ordenamiento Territorial, con el propdsito de que sean identificadas las amenazas
relevantes, caracterizadas, evaluadas frente a la vulnerabilidad y el riesgo, v,
posteriormente, generar un mapa con la zonificacién de esas amenazas.

®1 Son acumulaciones de sedimentos gue se han movido ladera abajo por efecto de la gravedad.
INGEOMINAS, 1997.
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Una vez mapeado estos riesgos, se debe generar una zonificacion que,
complementada por la zonificacion establecida por las autoridades ambientales
competentes, asignan parametros de proteccién para las areas productoras,
protectoras, corredores biolégicos y otras areas de manejo especial y zonas de
amortiguacion de areas protegidas que definirdn las determinantes ambientales de
reserva, proteccion y conservacion a adoptar en la actual formulacion del POT.

Respecto de la prevencion y reduccion del riesgo, se debe actuar integralmente
sobre los factores que generen el riesgo (amenazas, vulnerabilidades) con el fin
de evitarlo o reducir su nivel, aportando con esto al desarrollo de las areas a
intervenir. La incorporacién del riesgo en el Ordenamiento Territorial es necesaria
para la construccion de una ciudad segura y sostenible y apunta a tres objetivos
fundamentales:

a) Evitar la ocupacion de terrenos no apropiados para la urbanizacion por
presencia de amenazas naturales.

b) Identificar y zonificar de forma anticipada las zonas donde se pueden
generar nuevos riesgos (futuras zonas de expansion urbana o en
desarrollo).

c) Implementar tratamientos urbanisticos para reducir el potencial de pérdidas
de vidas y dafios econdmicos en las zonas determinadas como de alto
riesgo.

Finalmente y dentro de este marco, se constituye como elemento ordenador
principal la propuesta de relocalizar las casi 3.500 viviendas situadas en los
sectores de amenaza alta y media que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y/o riesgo. Con esta area y su inclusién como suelo de proteccion,
el Distrito dispondria de un buen nimero de Hectareas (aproximadamente 300 Ha)
para el desarrollo de espacio publico el cual, adicionalmente, con su localizacion
estratégica en las areas de estratos mas bajos en la ciudad, generaria un impacto
extraordinariamente positivo en los grupos poblacionales mas vulnerables.
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llustracién 17. 3D Zonas con amenazas de remocion en masa en el Distrito
de Barranquilla

5.4.5.1.4.1. AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA

Los movimientos de masas en las laderas ocurren con gran frecuencia debido a
proceso gravitatorios, en la cual intervienen las fuerzas resistentes del terreno y
las fuerzas desestabilizadoras.

El agua es un factor de gran importante en la estabilidad de laderas, debido a la
carga que ésta ejerce en las fisuras preexistentes del material, logrando un
empuje hacia el exterior, también, eleva el nivel freatico debido a la infiltracion de
aguas lluvias, generando un aumento de la presién del aguan en los huecos,
logrando una disminucion en la resistencia a la friccion.

Otros factores que influyen en la estabilidad de laderas, de suelos o rocas, son los
aspectos topograficos, litoestructurales y tectdnicos, climaticos y antropicos’?.

°2 FARINAS DE ALBA, J., GOMEZ, A., MATAIX, C., GARCIA, P., LLOPIS, G., SERRANO, P.
(1999). Manual de estabilizacién y revegetacion de taludes. Editorial Entorno Gréfico, S.L. Avda. El
Ferrol, 4 — Bajo 1 28029 Madrid. Ed: Carlos Lépez Gimeno.

iBarranquilla florece para todos!

(alle 34 No. 43 - 31 » barranquilla.gov.co « atencidnalciudadano@barranquilla.gov.co « Barranquilla, Colombia.




DEL

ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Portuario

Los movimientos de masas, son entonces el desplazamiento de terreno que
constituye una ladera o un talud, hacia el exterior del mismo y en sentido
descendente, estos movimientos pueden agruparse en cinco mecanismos
principales: desprendimiento y colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones
laterales y flujos (FARINAS DE ALBA, J., et al. 1999, p.26-27).

Los fenémenos relacionados con los movimientos en masa, presentan cierta
dificultad en el nivel de prediccion, debido a la complejidad involucrada y al
elevado numero de variables que intervienen.

Las variables ambientales estudiadas para este informe fueron la geologia
regional y local, geomorfologia, agrologia, pluviosidad y condiciones hidroldgicas.
De acuerdo con los registros historicos, los factores evaluados, considerados
como detonantes a la amenaza, fueron la precipitacion y el tipo de roca o suelo.

En el desarrollo de la propuesta, se tuvo en cuenta el nimero de viviendas
afectadas por movimientos en masa ocurridos en el periodo de 2008, estimados
por localidades y grado de afectacion. Esta informacion fue extraida de una
descripcion disponible en los registros del Area Metropolitana de Barranquilla, en
ellos estan consignados los reportes de ocurrencias de movimientos en masa de 8
barrios del municipio.

a) Recomendaciones consideradas para las amenazas por movimientos
en masa

A partir del escenario descrito en los anteriores numerales e integrando el estudio
de amenazas y vulnerabilidad de la ciudad de Barranquilla, hecho por parte del
grupo interdisciplinario de consultoria e investigacion “Geoadaptive”, quienes en
la iniciativa de “Ciudades Emergentes y Sostenibles” realizaron una serie de
recomendaciones para considerar las amenazas de por movimientos en masa, a
saber:

“ Prohibir construcciones y viviendas en laderas propensas a problemas de
erosion o inestabilidad de suelos en la seccion occidental de la ciudad,
especificamente en las areas no construidas del Norte Centro Historico (area entre
circunvalar y calle 96), en los previos sin construir al sur de la via Los Estudiantes
(K38) y carrera 35C3, y calle 83A; al norte de la via Los Estudiantes (K38), calle
41D y calle 84A; el area sin urbanizar entre carrera 35C2y 27 y calle 79Ay 81D y
la zona occidental de cresta topografica entre carrera 35C y calle 56 al sur hasta
21B.

* En areas identificadas con alto riesgo en la ladera occidental en el mapa de
amenaza, se debe implementar un programa de compra de terrenos y/o de
relocalizacién de familias asi como prohibir ampliaciones y renovaciones a las
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construcciones existentes. Dichos esfuerzos se necesitan enfocar en forma iniciar
en los poblados de Campo alegre y la Esmeralda.

» Asi mismo, debido a las condiciones de inestabilidad, se debe coordinar con las
compafias de servicios publicos para evitar el emplazamiento de infraestructura
municipal de tipo critico. El programa debe ser articulado esfuerzos de
estabilizacion de suelos en las areas mas pobladas y de menores recursos
incluyendo las comunidades de Metropolitana, El Romance, el Bosque, Ciudad
Modesto, Los Rosales, Le Sierrita, Las Ceibas, asi como otras areas que las
autoridades de la ciudad considere prioritarias.

* Dichas areas identificadas por su alto riesgo en el mapa de amenaza, se deben
regular como prohibitivas dentro del Plan de Ordenamiento Urbano con el
establecimiento zonificacion que destine dichas zonas como espacio abiertos y de
restauracion ambiental cuyas intervenciones minimicen la amenaza y que cuente
con propaositos de recreacion que forme parte de la red de infraestructura verde
propuesta y programarse para la provision de servicios y bienes ambientales.

» En este sentido, parte del proceso de restauracion ambiental debe de incluir un
proceso de tratamiento de cubiertas vegetales en laderas asi como realizar obras
de estabilizacidén mediante la construccion de barreras protectoras, a fin de afirmar
suelos inestables y evitar la erosion. La estabilizacion de suelos se debe de
priorizar en areas donde posibles deslizamientos causen impactos en
infraestructuras criticas de la ciudad (subestaciones, escuelas, tuberias) como lo
son en la zona de Romance donde existe una concentracion importante de
escuelas, centros médicos y servicios municipales. Esta zona también representa
unas de las comunidades marginales mas importantes de Barranquilla.

* En la ladera occidental, seccion norte (35C y calle 56 al sur hasta 21B), donde la
densidad habitacional permite areas de intervencién de infraestructuras para
disminuir la amenaza, se deben desarrollar un plan construir canales o muros de
desviacion para encausar el flujo de agua (detonante a los deslizamientos)
alrededor de construcciones existentes y adyacente a las viviendas a fin de
conducir la escorrentia hacia el cauce de rios o quebradas, evitando alterar el
talud del rio o de la quebrada de los previos.

» Establecer un plan de evacuacion par las zonas con niveles de alto riesgo con
sistemas de evaluacién considerando varias rutas alternativas para la evacuacion
y entrada de persona de auxilio desde distintos puntos de la ciudad (calle 21B —
por su cercania el hospital universitario, calle 56 (via amplia y principal de la
ciudad, K38 — Los Estudiantes), asi como de la Circunvalar hacia el este (carrera
6, carrera 9G, calle 108-trasversal 21, y la carrera 27).
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 Desarrolle un plan de comunicacion de emergencias a las poblaciones con mas
riego y realizar simulacros previos a la época lluviosa.

* En el caso de areas de alto riesgo donde se ha iniciado la construccion de
infraestructura habitacional y por ende de infraestructura critica (escuelas,
subestaciones eléctricas, plantas de tratamiento, clinicas o parques publicos),
considerar obras de infraestructura tanto de estabilizacion de suelo, asi como de
retencion y encauzamiento. Esto principalmente en las areas de La Mina,
Tarragona, y otras zonas desde Mirador Campo Alegre hasta la Carrera 47.

» Debido a que un porcentaje considerable de la poblacion de Barranquilla se
encuentra la ladera occidental, se requiere Impulsar la generacion de nodos de
desarrollo que permita reordenar los servicios basicos y en forma simultanea las
actuales e inadecuadas tipologias de ocupacion del territorio. Dichos nodos se
deben de localizar hacia las partes bajas de la ladera (principalmente a lo largo de
la circunvalar y en las intersecciones de la circunvalar con carrera 6, 9G, 13,

* Elaborar un plan de mitigacion el cual capture estrategias estructurales y no
estructurales (planes e infraestructura vs programas, educacion prevencion) para
cada una de las areas afectadas.

5.4.5.1.4.2. AMENAZAS POR INUNDACIONES

Las inundaciones constituyen eventos recurrentes en los rios y se presentan como
consecuencia de lluvias fuertes o continuas que superan la capacidad de
transporte de los rios y la capacidad de absorcion del suelo. Debido a esto el nivel
del agua supera el nivel de banca llena y se produce la inundacion de las tierras
adyacentes. Estos eventos ocurren de forma aleatoria en funcion de los procesos
climaticos locales y regionales. Estadisticamente, los rios igualan o exceden el
nivel medio de inundacion cada 2.33 afios (Leopold y otros, 1984).

Las inundaciones pueden ocurrir debido al comportamiento natural de los rios,
intensas lluvias o0 a alteraciones producidas por el hombre. Las condiciones
naturales corresponden a las caracteristicas climaticas y fisicas propiciadas por la
cuenca en su estado natural, como lo son el relieve, el tipo de precipitacion, la
cobertura vegetal y la capacidad de drenaje. Entre las alteraciones provocadas por
la accién del hombre se tiene la impermeabilizacion de los suelos al urbanizar, la
deforestaciéon, la alteracion de los cursos y la canalizacion de los rios, la
construccion de obras hidraulicas, entre otros.

¥ DESARROLLO URBANO Y CAMBIO CLIMATICO Barranquilla, Colombia. REPORTE 2, Andlisis
de Amenaza y Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Geoadaptive 2013
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La ciudad de Barranquilla, no cuenta con un sistema de alcantarillado pluvial, lo
cual implica que las aguas de escorrentia generadas por las lluvias se movilicen
en superficie sobre las vias y depresiones en la vertiente oriental, descargando
sus aguas al rio Magdalena, también pueden seguir los cauces existentes hasta
llegar al rio Le6n en la vertiente occidental, hasta llegar al mar a través de la
ciénaga Mallorquin.

Debido a la limitada planeacion e implementacion de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas
(POMCA), es recurrente que en periodos de invierno se vean afectadas
poblaciones enteras que habitan la ciudad, principalmente las zonas adyacentes a
los cursos de los rios.

La concentracion y magnitud de los caudales de escorrentia en Barranquilla son
cada vez mayor, debido a los fuertes aguaceros; al incremento acelerado del
desarrollo urbano, que no cuenta con un sistema de alcantarillado pluvial eficiente,
gue generen soluciones técnicas, economicas y sociales en la ciudad de
Barranquilla; y al inadecuado uso del medio ambiente, que incide notoriamente en
el aumento a ésta problematica.

La zona mas afectada por inundacion se encuentra en el suroccidente de la ciudad
de Barranquilla, donde los arroyos afectan directamente gran cantidad de
viviendas. La caracterizacion socioeconomica de estos arroyos corresponde a los
estratos socioecondmicos mas bajos de la poblacion, que sufren intensos
procesos de migracion y asentamientos humanos no planificados.
Desafortunadamente, estas condiciones de vida son foco de contaminacion
ambiental, debido a la falta de servicios publicos que generan un mal uso del
alcantarillado y la apropiacion de basureros abiertos. En menor proporcion, se
evidencian fendmenos de inundacion en el suroeste de la ciudad.

Por esto, se considera importante proponer metodologias que les permitan a las
autoridades de planeacion, implementar en los POT y los POMCA una adecuada
clasificacion de zonas vulnerables a inundaciones, logrando alcanzar un
prondstico de niveles y areas abarcadas por la inundacién, como parte de una
gestion eficaz para la toma de decisiones y fomentar un enfoque mas efectivo en
la gestidn del riesgo de inundacion.

Es asi que toman importancia la elaboracion de los Mapas de Inundacion, para
obtener una respuesta al desastre y lograr la mitigacidén del peligro, demostrando
la importancia de tener la capacidad de acceder facilmente a los mapas de riesgo,
gue reflejen las condiciones existentes de un posible riesgo a inundacion.
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b) Inundaciones en el Distrito de Barranquilla

La repetida ocurrencia de fuertes lluvias registradas en los ultimos afios en el
departamento del Atlantico, enfocandonos en el perimetro Urbano del Municipio de
Barranquilla, han ocasionado el incremento del caudal de los arroyos que
atraviesan las calles de diferentes barrios que conforman este municipio,
provocando de esta manera, una cantidad de estragos en la ciudad, pérdidas
materiales incalculables, el desplazamiento y evacuacion de familias por los dafios
sufridos en la infraestructuras de las viviendas y lo mas grave aun, las pérdidas
humanas.

Las inundaciones que se presentan en el departamento del Atlantico por su
ubicacién, corresponden a inundaciones lentas o de tipo aluvial, las cuales se
producen sobre terrenos de pendientes bajas que desaguan muy lentamente
(efecto directo de las lluvias), zonas cercanas a las riberas de los rios y quebradas
(desbordamiento de éstas) y también en antiguas llanuras de inundacion. Algunos
de los factores que favorecen la ocurrencia de inundacién, son entre otros, la
ocupaciéon y modificacion de cauces naturales y la falta de efectivos sistemas de
alcantarillado o canales de desaglies; como consecuencia de esto se presentan
socavaciones laterales de los causes y erosion agudizando mas la amenaza por
inundacion.

c) Problemética de los arroyos en el Distrito de Barranquilla
Los arroyos son corrientes naturales de agua de bajo caudal que fluyen con una
continuidad dependiendo de la temporada de lluvia. En el caso de Barranquilla se
le llama "arroyos" a las corrientes de agua precipitada que corren sobre las vias de
la ciudad, generalmente a gran velocidad, lo que dificulta notablemente la
movilidad y reduce la seguridad de los transeuntes.

En la ciudad de Barranquilla, podemos observar en la llustracion 18, que las zonas
mas afectadas por los arroyos son los sectores suroccidental y suroriental, sin
embargo, en las localidades restantes de la ciudad se han registrado diferentes
arroyos, que al igual que todos van causando estragos desde su punto de
formacion hasta que llegan a su afluente.
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llustracién 18. Estado de los arroyos de la ciudad de Barranquilla.

Representa los arroyos de Sarranquilis
Armyos no canalizados
Armyos canslizados

Armyyos en proyecto de sar canaiizados.

Fuente: Informe Zonificacion de la amenaza por movimientos en masa e
inundaciones en el Distrito de Barranquilla — Fase 1

Como solucion para mitigar los dafios causados por los arroyos, la Alcaldia de
Barranquilla y las partes interesadas han realizado diversas acciones para ello, la
canalizacion de los arroyos mas vulnerables a inundaciones, limpieza programada
de causes de diferentes quebradas, colocacion de sefiales de transito de lugares
con mas recurrencia y peligrosidad de arroyos, entre otras.
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llustracién 19. Poblacién vulnerable ainundaciones (2008 — 1012)
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Fuente: Informe Zonificacién de la amenaza por movimientos en masa e
inundaciones en el Distrito de Barranquilla — Fase 1
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llustracion 20. Barrios afectados mas afectados por inundaciones durante el
2008, 2010, 2011/2012

BARRIO AFECTADO
1.Siete de Abril

2.El Bosque

3. La Chinita

4.La Esmeralda

5.Las Malvinas

6.LalLuz
74 ) 7.Los Angeles

(< //// A A
) i .‘ 8. Nueva Colombia
/////" 9.San Luis

' | ———“
< _ ‘ 12. Simon Bolivar

Fuente: Informe Zonificacion de la amenaza por movimientos en masa e
inundaciones en el Distrito de Barranquilla — Fase 1

Tabla 7. Total viviendas afectadas por inundaciones durante el 2008, 2010,

2011/2012
< VIVIENDAS
ANO AFECTADAS
2008 4524
2010 7616
2011/2012 491
TOTAL 12631

Fuente: Informe Zonificacion de la amenaza por movimientos en masa e
inundaciones en el Distrito de Barranquilla — Fase 1
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d) Recomendaciones consideradas para las amenazas por inundaciones
A partir del escenario descrito en los anteriores numerales e integrando el estudio
de amenazas y vulnerabilidad de la ciudad de Barranquilla, hecho por parte del
grupo interdisciplinario de consultoria e investigacion “Geoadaptive”, quienes en
la iniciativa de “Ciudades Emergentes y Sostenibles” realizaron una serie de
recomendaciones para considerar las amenazas de inundaciones, a saber:

“ Desarrollar un plan de mitigacion de la inundaciéon a partir de un proceso de
recuperacion ambiental y de corte participativo con los ciudadanos u otros
tomadores de decision posiblemente afectados por las inundaciones.

* Maximizar —en toda la cuenca— el retardo del escurrimiento de aguas hacia
cada arroyo y a Rio Magdalena organizado por un programa de mejores practicas
hidricas el cual logre desde cada previo reducir la escorrentia en cada cuenca.
Esta estrategia requerira un programa de seleccion de parcelas las cuales estaran
evaluadas desde su posibilidad de retencion bioldégica (mediante areas de
retencion vegetativa), barriles de agua en bajantes, permeabilizacion del suelo,
etc. Esta estrategia aplica a toda la zona oriental de Barranquilla.

» Crear infraestructura de retencion de aguas urbanas mediante la creacion de
camaras subterraneas de retencion bajo las calles que absorban o drenan parte
del caudal pico del arroyo. Dichas camaras deben de considerarse como una
opcion en aquellos arroyos de mayor peligrosidad como lo son el Arroyo el
Country, el Rebolo/Alboraya y el de la 84, y principalmente en intersecciones
criticas y de alta acumulacion como en las zonas de Calle 37 con Carrera 21 o
bien en las calles principales mas amplias como lo son la Calle 30 con Carrera 21.
Asi mismo, se debe utilizar el gran espacio de parqueo de autos de las zonas
comerciales aledafias como areas de bio-retencion y/o posibles camaras de
retencién subterrdneas en areas criticas como lo son el parqueo de Carrefour La
30, o el parqueo al norte de la Fabrica de la Coca Cola (calle 30, carrera 21B). Asi
mismo, se debe aumentar la superficie absorbente adyacente a las calles de mejor
tamafio, creando multiples soluciones en espacios publicos que cumplan una
funcidon de adaptacién y mitigacién a los efectos de las fuertes lluvias a escala
local incluyen plazas, plazoletas, areas verdes, etc. En el caso de la Calle 30,
debido a que la misma de una calle de tipo comercial/industrial, las construcciones
actuales presentan grandes areas de cubiertas de techo, los cuales tratados
adecuadamente, se pueden convertir en importantes captores de agua, asi como
dirigir el agua de bajantes a sitios dentro de la propiedad que retengan el agua
durante la duracién de la precipitacién y después la libere poco a poco o bien la
infiltre al subsuelo.

* Prohibir la construccion en la ribera de los cauces de agua en los lotes que
actualmente no estén construidos.
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* Establecer niveles de cobertura vegetal minina para cada parcela en los arroyos
prioritarios, para toda nueva construccion que mitigue las areas de construccion y
esté relacionado con el factor de escorrentia y lluvia local.

* En el caso del Arroyo de la 84, donde la inundacion es mas concentrada en la
calle y no en zonas aledafias y donde dado el nivel de densidad urbana es alta,
dada la escasa existencia de lotes sin construir, se debera considerar
intervenciones de obra civil de retencidon y canalizacién a fin de evitar impactos en
las areas aledafas. Existen una serie de lotes que pueden lograr minimizar el
efecto adverso de la escorrentia. Intervenciones en dichas areas requeriran el
establecimiento de sociedades municipio-privadas. Este es el caso de iglesias
(Las Tres Marias, y Nuestra Sra. de las Gracias Torcorona), e instituciones como,
Bancolombia Olimpica, Colegio Marymount. Parques como el de Carrera 74 con la
84; o0 el de la 86B con la Carrera 75B, pueden, asi mismo fungir un papel
importante en el proceso de detencion, retencion e infiltracion.

» Establecer un programa de renovacion urbana en aquella propiedades mas
afectadas en las zonas de inundacion indicadas en el estudio de amenaza
probabilistica de arroyos, mediante la reconversion parcelaria (lotes y casas en
zonas de alto riesgo) o usos no habitacionales. Esta estrategia se puede
implementar mediante el establecimiento de un fondo de transferencia de
derechos de construccion.

» Establecer un programa de arborizacion o bosque urbano a lo largo de los 13
arroyos del lado oriental de la ciudad, con metas de cobertura de copa arbérea
clara y medible. Mediante el incremento de las areas de copa arborea se aumente
la “infiltracion por forestacion” (la copa del arbol retiene agua y atenua su caida,
las raices mejoran su distribucion y estructuran el suelo);

» Implementar un programa de reconversion de veredas y banquetas con franjas
y/o materiales absorbentes a lo largo de las calles donde se ubica los arroyos, asi
como en las dos cuadras aledafas.

* Implementar un programa de limpieza de canales, calles y otras obras de tipo
pluvial en la cercania de la calle 40, en la cual los canales de los arroyos estan
constantemente blogueados por basura y otros objetos que son transportados por
la escorrentia del agua.

* Iniciar un programa de re-conversion de centro de manzana donde los mismos
no se hayan urbanizado o construido, donde areas privadas puedan retener e
infiltrar agua en zonas designadas. Los duefios de dichos centros de manzana
deberan recibir un pago por servicios ambientales. Ejemplos de centros de
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manzana adecuados para este fin incluyen mas manzanas de la calle 84 con
carrera 80; o calle 84 con carrera 77° >

En cuanto a las amenazas por inundaciones en la ribera del Magdalena, dicho
estudio preparado para el Banco Interamericano de Desarrollo, recomienda:

“ Areas donde la inundacién llega niveles de agua por encima de 50 cm y donde
obras civiles no sean efectivas desde, la perspectiva del costo, se deben incluir en
las regulaciones de construccidon provisiones para la construccion se den en
plataformas elevadas que permitan la inundacién del terreno sin afectar los
inmuebles. En zonas ya construidas, deben generar obras de ingenieria disefiadas
para retornos de 25 afios. Las areas a considerar incluyen, a zona entre la
K46/carrera 49, y la carrera 41N (zonas de tipo habitacional), entre la carrera 38 y
la autopista (90) punto sobre el Magdalena (zona de tipo industrial y portuaria);
entre la K46 y el borde sur de la isla de la Loma (nueva zona destinada a
actividades gubernamentales y comerciales) entre la calle 69 y a la altura de la
calle 94 (sector industrial).

* Debido a la que margen occidental del rio contiene una serie de instalaciones
industriales y gubernamentales de importancia econémica y administrativa de la
ciudad, se recomienda trabajar en forma conjunta dichas autoridades a fin de
establecer un programa de intervenciones que considere que incluya la provision
de infraestructura de ingenieria basada en un retorno de 25 afios como minimo.

* Necesariamente fin de poder generar intervenciones exitosas, se requiere
implementar procesos sustentados en una practica de planificacion participativa y
gestion asociada, que considere la articulacion e intervencion en diferentes
escalas.

* Por ultimo, EI Plan de Ordenamiento Territorial debe ser planteado para aquellas
zonas afectadas por las inundaciones de arroyos y del Rio Magdalena, como plan
de pre inversidon de desastres y utilizar la potestad legal del POT para iniciar
procesos de re-conversion urbana a fin de iniciar un proceso de retiro en las zonas
de alto riesgo. Para el caso de los arroyos, el objetivo debera ser re-convertir
aquellos segmentos de mayor riesgo y peligrosidad en rios naturales con sus
respectivos retiros y consideraciones™>.

>* DESARROLLO URBANO Y CAMBIO CLIMATICO Barranquilla, Colombia. REPORTE 2,

Analisis de Amenaza y Vulnerabilidad al Cambio Climético. Geoadaptive 2013
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5.4.5.1.4.3. DEFINICION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO

a) Metodologia para la definicién de la vulnerabilidad y el riesgo

La Ley 1523 de 2012 propone algunos elementos para la definicion de la
vulnerabilidad y el riesgo, los cuales, complementado con el Acuerdo 003 de 2007,
Acuerdo Distrital POT de Barranquilla, y las directrices del Gobierno Nacional
consignados en la Guia Metodoldgica para Incorporar la Prevencién y la
Reduccién de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial elaborada por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2005 dan
origen a la definicion de la metodologia de evaluacion de la vulnerabilidad y el
aporte de ésta a la identificacion del riesgo y sus niveles para el proceso de ajuste
del POT de Barranquilla 2012.

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012
(articulo 6), como objetivos especificos del Sistema Nacional; pero, es muy
importante delimitar en este punto el alcance del presente capitulo, pues la Ley
establece que se deben desarrollar, mantener y garantizar una serie de acciones
gue hacen parte del mismo proceso de Gestion del Riesgo, de los cuales en el
presente capitulo solamente alcanza la accion b, la cual, valga la pena recordar,
es el insumo requerido para las demas acciones que dan cumplimiento a los
objetivos. Valga también precisar que, las competencias del Plan de
Ordenamiento Municipal en asuntos de riesgo llegan hasta la clasificacion del
suelo, no llegan a la gestion ni la definicion de planes.

Asi, el alcance es “b) Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase:
amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes,
sus origenes, causas y transformacion en el tiempo”; pues, las acciones ay b,
correspondientes a: “a) ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion
para estudio con mayor detalle y generacion de los recursos necesarios para su
intervencion; c) Analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y
dimensionamiento de sus posibles consecuencias (...)” establece la misma ley que
son producto esencialmente descriptivo de representacion de los escenarios, que
consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del municipio y la
identificacion de las medidas de intervencién: en conocimiento (estudios) y
reduccion, asi como de preparacion para la respuesta, incluso de preparacion para
la recuperacion que, corresponde a un diagnéstico (qué esta ocurriendo en el
Distrito, mas analisis prospectivo (pensar a futuro) y la visualizacion de medidas
alternativas de intervencion (alternativas, sin tomar decisiones aun); todo con base
en informacién secundaria, es decir, en este punto no se requieren estudios
especificos.

Estos componentes debe ser elaborado por los integrantes del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de desastres - CMGRD. Esta labor garantiza el
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reconocimiento homogéneo de las condiciones de riesgo, y facilita la discusion
entre los diferentes integrantes del CMGRD con sus diversos puntos de vista. Es
la forma de documentar el didlogo de saberes de los actores municipales.
Igualmente facilita la reflexibn y argumentacion de las decisiones que se deban
tomar. Todo esto es esencial para que el CMGRD sea realmente la instancia lider
de la gestion del riesgo en el municipio.

Teniendo claro lo anterior, nos concentraremos entonces en definir la metodologia
especifica para la identificacién de la vulnerabilidad y su aporte a la identificaciéon
del riesgo en el marco del ajuste del POT.

b) Algunos modelos para la evaluacién e identificacion del riesgo
El concepto de vulnerabilidad viene siendo trabajado desde finales de los ochenta
en nuestro pais y en América Latina por diferentes investigadores como Gustavo
Wilches Chaux, Omar Dario Cardona, Aysan, Lavell, Manuel-Navarrete et al,
Blaike et al, la UNDRO, entre otros. Como resultados de los aportes anteriores,
algunos investigadores proponen nuevos modelos conceptuales del riesgo.

- Modelo de “presién y liberaciéon”. Este modelo, propuesto por Blaikie et
al. (1996) y precisado por Mansilla (2000), hace énfasis en las relaciones
entre las estructuras sociales, econdémicas y politicas globales, llamadas
"causas de fondo", con fenOmenos como la urbanizacion, el deterioro
ambiental y los problemas institucionales, considerados como "presiones
dindmicas" que afectan a sociedades determinadas, y "condiciones
inseguras” especificas que se manifiestan en un ambiente fisico local, un
entorno econémico y una sociedad, todos fragiles y vulnerables, y, en el
otro lado del modelo, las amenazas. Estas relaciones son dindmicas y
dialécticas en la medida en que cambios en un elemento modifica las
condiciones de los demas.

En la férmula que establece que el riesgo es funcion de la amenaza y la
vulnerabilidad, se supera la asimilacion de la vulnerabilidad a una pérdida
material, para introducir una llamada "progresion de vulnerabilidades",
desde lo global hacia lo especifico. (Maskrey, 1998, citando a Cannon,
1994; Blaikie et al., 1996), y ademas reconocer la complejidad de esta
variable en la cual la pobreza juega un papel importante, pero no
necesariamente dominante.

- Modelo de acceso. Mientras que el modelo de "presion y liberacion” tiene
un enfoque estructuralista porque enfatiza en la vulnerabilidad como un
resultado inevitable de "procesos dinamicos" y de "causas de fondo", el
modelo de acceso (Sen, 1981; Chambers, 1989; Winchester, 1992) adopta
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una visién de adentro hacia afuera, y explora las barreras y los canales que
afectan el acceso de una unidad familiar a activos y recursos, a lo largo del
tiempo, generando procesos de acumulacion o desacumulacion de bienes y
reservas.

En este modelo, los activos son:

o Activos humanos que se refieren al nimero de miembros de la
familia disponibles para el trabajo y a sus condiciones en educacion
y salud;

o Activos productivos familiares como la vivienda, las tierras, los
equipos, los animales y los utensilios domésticos, entre otros;

o Activos productivos comunales entre los cuales se considera el
acceso a la tierra, al agua y a otros recursos de propiedad comunal.

o Demandas que se plantean sobre otras familias, la comunidad, los
patrones, el Estado, las organizaciones no gubernamentales, etc.; y

o Reservas en dinero, bienes o alimentos.

El modelo demuestra que es probable que hogares con pocos bienes y
recursos disponibles o en reserva, y con escasas posibilidades de acceso a
recursos colectivos o a procesos de redistribucion o de reciprocidad, tengan
una baja capacidad de absorber el impacto de una amenaza y de
recuperarse de ella. Por lo tanto, sefiala niveles diferenciados de
vulnerabilidad entre hogares en una poblacién determinada, aun cuando la
amenaza Yy la vulnerabilidad fisica son iguales. En efecto, las condiciones
cambian en funcién de la capacidad de convertir reservas en activos (por
ejemplo, vender una tierra para obtener dinero en efectivo), de la
dependencia de un solo medio de vida como un negocio familiar, o del
acceso a redes de apoyo social o familiar.

El modelo insiste finalmente en que la vulnerabilidad no puede considerarse
como sinénimo de pobreza: en efecto, la pobreza se refiere a necesidades
basicas insatisfechas, y la vulnerabilidad, a una falta de capacidad de
defenderse y de superar una crisis (Chambers, 1989).

- Enfoque holistico. Los modelos conceptuales desarrollados bajo el
enfoque social enfatizan en las variables y procesos que configuran los
patrones de vulnerabilidad. Pero subrayan tanto las causas sociales de los
riesgos, que algunos tienden a perder de vista las amenazas y las
interrelaciones entre amenaza y vulnerabilidad.

La investigacion reciente ha vuelto a prestar mayor atencion a las
amenazas en una vision holistica del riesgo (Winchester, 1992; Blaikie et
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al., 1996; Lavell, 1996; Lavell, Franco, 1996; Mansilla, 1996; Maskrey, 1994,
1996, etc; Cardona. 2000).

Una investigacion, utilizando el modelo de acceso (Winchester, 1992),
definio el riesgo como una relacion dinamica entre

Amenazas,

Vulnerabilidades,

Pérdidas y dafios, y

Estrategias de adaptacion, en el marco de una determinada unidad
social como el hogar.

o O O O

Esta definicion empieza a cuestionar el concepto de riesgo como un valor
objetivo y absoluto, porque incide en que la percepcion y valoracion del
riesgo por la poblacién, y las estrategias de gestion adoptadas determinen
el valor social del riesgo.

A la vez, hace énfasis en el hecho de que las estrategias de gestion de la
poblacién estan estrechamente relacionadas con la frecuencia, magnitud,
predecibilidad y oportunidad de ocurrencia de las pérdidas o dafios, como
resultado de la interaccion entre amenazas y vulnerabilidades. Asi, una
serie de pérdidas pequefias sucesivas puede erosionar la capacidad de
gestion de una poblacion, hasta el punto de precipitar una crisis, de la
misma manera que una pérdida eventual de gran magnitud. Ademas, una
poblacién podria adaptar sus estrategias de gestion para enfrentar pérdidas
regulares y frecuentes, como una inundacién anual, o que seria imposible
frente a una erupcion volcanica con un periodo de recurrencia de quinientos
afos.

Es posible caracterizar las relaciones dinamicas entre vulnerabilidades y
capacidades, amenazas y oportunidades, pérdidas y activos, mitigacion y
sobrevivencia como escenarios de riesgo, en el contexto de una
determinada unidad social, que puede ser desde un hogar hasta toda una
sociedad.

El concepto de escenarios de riesgo insiste en que la poblacion no es sélo
una victima pasiva de amenazas naturales y de vulnerabilidades
estructurales, sino que activamente desarrolla estrategias que, en el peor
de los casos, son estrategias de sobrevivencia, para mitigar las pérdidas y
los dafios. Como tal, el riesgo se configura entonces en el encuentro de
procesos, tanto naturales como sociales, con las unidades sociales y sus
estrategias de gestion.
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o Las estrategias de gestion de la poblacion pueden ser de diferentes
tipos y algunos autores las sintetizan en los siguientes términos:

o Mitigacion de amenazas, con la construccion de obras de proteccion,
la estabilizacion de laderas, el control de los cauces, etc.

o Reduccion de la vulnerabilidad fisica o técnica o de la exposicion,
con reubicacion de asentamientos en lugares seguros, reforzamiento
de estructuras, etc., y con el desarrollo de planes de contingencia
para emergencias.

o Reduccion de la vulnerabilidad econémica, facilitando el acceso a
recursos o a la diversificacion de los medios de trabajo, aumentando
los activos y las reservas, diversificando las estrategias de
produccién o de ingreso, promoviendo la migracion a zonas con
mejores posibilidades economicas, etc.

o Reduccion de la vulnerabilidad social; con intervenciones tendientes
al mejoramiento de la salud o de la educacion de los miembros de la
familia, con el fortalecimiento de las redes de apoyo mutuo familiares
0 comunales, entre otras acciones.

o Reduccion de la vulnerabilidad cultural, con una lectura de la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo que facilite la evolucion de
estrategias positivas de mitigacion, en vez de generar fatalismo.

o Reduccion de la vulnerabilidad politica, con formas de organizacion
social y politica que mejoren la capacidad de negociacion de la
poblacion para acceder a servicios, lineas de crédito, activos, etc.
(Wilches- Chaux, 1989; Winchester, 1992; Maskrey, 1994; Blaikie et
al., 1996).

c) Metodologia evaluacion de la vulnerabilidad en Barranquilla

La metodologia elegida entonces para el caso especifico de Barranquilla, se
enmarca en el enfoque holistico en la medida que pone en relacion la amenaza y
la vulnerabilidad en escenarios de riesgo diferenciados y diferenciables, en los
cuales la poblacion y la sociedad en general tienen un rol activo que aporta a
cambios que se puedan dar. Desde este enfoque, se establece una relacion con lo
solicitado para el ordenamiento territorial, teniendo en cuenta que la vertiente
conceptual es la misma.

- Lavulnerabilidad en el riesgo

o Momento 1. Se refiere a la primera fase del trabajo y, concretamente, a la
reflexion conceptual y metodolégica articulada y desarrollada. La reflexion
conceptual se inicia con la revision de la bibliografia existente a nivel
internacional, nacional, regional y local y permite la formulacion del marco
tedrico y conceptual en el cual se inscribe todo el proceso, con importancia
central del marco normativo para las revisiones y ajuste del nuevo POT.
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Grafico 5. Esquema metodolégico para la evaluacién del riesgo en
Barranquilla
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Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

La reflexion metodoldgica, en estrecha relacion con la reflexion conceptual,
aborda los temas centrales de la identificacion de la vulnerabilidad, y en las
gue se refieren a la exposicion de los asentamientos y sus sistemas, a las
condiciones de fragilidad de la poblacion y a la capacidad de respuesta y
recuperacion.

Ambas reflexiones pasan por el analisis de la informacion disponible sobre
el estado del arte, las dindmicas locales, los estudios realizados, las bases
de datos existentes y la cartografia accesible.

o Momento 2. Corresponde a la evaluacién de la vulnerabilidad, en un
proceso interdisciplinario y a la elaboracién del mapa de vulnerabilidad,
como paso previo a la construccion del mapa de riesgo.

o Momento 3. Permite definir el riesgo y elaborar el mapa correspondiente.
Para ello, es necesaria la articulacion con las consultorias simultdneas que
se desarrollan de vulnerabilidad fisica y amenazas.
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- Lavulnerabilidad social, econdémica e institucional

En la Guia Metodoldgica para Incorporar la Prevencion y la Reduccion de Riesgos
en los Procesos de Ordenamiento Territorial elaborada por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2005 como aporte para la
revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, se definen los factores de la
vulnerabilidad, de esto retomaremos aquello que compete a esta consultoria en
particular: En importante sefialar que este capitulo se limita a la vulnerabilidad
social y econémica, y desde ahi se retoman los factores que permiten aportar a la
vulnerabilidad global; es decir, aquella que incluye la vulnerabilidad fisica o de las
viviendas y que es producto de una consultoria que se desarrolla en paralelo.

La Vulnerabilidad expresa qué tanta puede ser la afectacion por un fendbmeno,
teniendo en cuenta aspectos como el grado de exposicion de la poblacion y de
los asentamientos humanos, la fragilidad social frente a las amenazas, y la
capacidad de recuperacion de los impactos de un evento (Cardona, 2001),
variables sefialadas por la Guia Metodologica para Incorporar la Prevencion y la
Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial elaborada por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2005.

o Exposicion: este factor es la condicion o grado de susceptibilidad que tiene
el asentamiento humano de ser afectado por estar en el area de influencia
de los fendbmenos peligrosos y por su falta de resistencia fisica ante los
mismos.

o Fragilidad social: este factor se refiere a la predisposicion que surge como
resultado del nivel de marginalidad y discriminacién social del asentamiento
humano y sus condiciones de desventaja y debilidad relativa por factores
socioecondmicos.

o Falta de resiliencia: factor que expresa las limitaciones de acceso y

movilizacion de recursos del asentamiento humano, falta de preparativos
para atender emergencias, su incapacidad de respuesta y sus deficiencias
para absorber el impacto que producen los desastres y su rehabilitacion o
recuperacion post-desastres.
Implica el cruce de la informacion de las diferentes amenazas con los
elementos expuestos determinando los modos y niveles de afectacion, con
los otros determinantes del ordenamiento territorial. A partir de esta fase se
procede a la cuantificacion de las pérdidas que se pueden presentar, en
caso de la materializacién del fendmeno en un evento dafino (desastre).

o Escala de trabajo. Tal como lo plantean las normas resefiadas, la escala de
trabajo busca diferentes niveles de detalle, segun las decisiones y el costo
de las mismas a las cuales se deba conducir. En el caso de POT, la escala
es general y por ello se deja como compromiso en el mismo plan los
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estudios de detalle posteriores para sectores especificos y segun los
grados de criticidad. En el caso de esta consultoria la escala del trabajo es
1:10.000, debido al objeto de la misma: la clasificacion del suelo del Distrito,
escala dada por la cartografia de amenazas; sin embargo, el Municipio de
Barranquilla tiene un insumo muy importante elaborado desde la Oficina de
Gestion del Riesgo que es un censo realizado en la mayoria de los barrios
identificados en las zonas de amenaza, de ahi que se asuma en la
vulnerabilidad social y econémica una escala de mayor detalle.

o Unidad de analisis. La unidad de andlisis, en términos generales es el
barrio, pues, aunque en algunos analisis se podra tener informacion para
unidades de andlisis distintas, la mayoria de la informacion con la que se
cuenta y a la luz de la cual se puede hacer la evaluacion y construccién de
escenarios es barrial; sin embargo, como se cuenta con la informacién casa
a casa para la mayoria de las zonas en amenaza, se entregara una
informacion por manzanas para algunos casos.

d) Procedimiento e instrumentos
En el procedimiento se retoma la propuesta de la Guia Metodolégica para
Incorporar la Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de
Ordenamiento Territorial elaborada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial en el afio 2005, aunque los elementos evaluados se definen
para la especificidad de Barranquilla en reunién de trabajo con el equipo de
formulacion del POT.

Es importante sefialar que si bien, la propuesta de la guia metodologica establece
gue se base en informacién secundaria, que por lo demas el Distrito posee y se
utilizd para la elaboracion de este estudio, el trabajo de campo se considera
fundamental para tener capacidad de comprensién y lectura de los datos, sobre
todo en términos de sistema urbano y a la luz de elementos cualitativos
dificilmente medibles y que pueden aportar a la comprension del contexto y por
ende de la interpretacidon de los datos. Por ello se deben realizar diferentes salidas
de campo de reconocimiento, verificacion y contrastacion de los datos
cuantitativos.

Tal como lo plantean las normas resefiadas, la escala de trabajo busca diferentes
niveles de detalle, segun las decisiones y el costo de las mismas a las cuales se
deba conducir. En el caso de POT, la escala es general y por ello se deja como
compromiso en el mismo plan los estudios de detalle posteriores para sectores
especificos y segun los grados de criticidad. En el caso de este avance la escala
del trabajo es 1:10.000, escala dada por la cartografia de amenazas; sin embargo,
el Distrito de Barranquilla tiene un insumo muy importante elaborado desde la
Oficina de Gestion del Riesgo: un censo realizado en la mayoria de los barrios
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identificados en las zonas de amenaza, de ahi que se asuma en la vulnerabilidad
social, econdmica y fisica una escala de mayor detalle.

- Unidad de analisis. La unidad de andlisis, en términos generales es la
manzana, pues, aunque en algunos factores soOlo se podra tener
informacién para unidades de analisis distintas, como el barrio, la mayoria
de la informacién con la que se cuenta y a la luz de la cual se puede hacer
la evaluacion y construccion de escenarios es por manzana; aunque, la
informacion se presente para diferentes unidades, tal como se expone a
continuacion.

Es fundamental tener en cuenta las diferentes escalas de andlisis y como
se hace el procedimiento para evaluar la vulnerabilidad en cada una de
ellas, pues se califica primero la vivienda, de ahi la manzana y finalmente el
barrio. Dejando claro que el mapa final, tanto de vulnerabilidad como de
riesgo se entrega desde la unidad manzana por lo que representa para la
toma de decisiones en el ordenamiento territorial, pues esta unidad permite
identificar areas con cierto tipo de homogeneidad que permite su
tratamiento y gestion.

Para cada unidad de analisis y cada tema se estableceran pesos y cruces
gue posibilitaran el calculo de los niveles de vulnerabilidad. En el siguiente
apartado se explican los pesos y criterios técnicos para la calificacion.

- Clasificacion de elementos expuestos (factor de exposicion). Se
identificaran los elementos que se encuentran dentro del area de influencia
del fenémeno®®, aquellos que se encuentran expuestos segln localizacién
en la zona de amenaza. Para ello se realizara un inventarios de:

Viviendas

Poblacion

Equipamientos : salud, educacion, recreacion, social

Vias

Espacios verdes

Espacio publico: parques, plazas, plazoletas, bienes con declaratoria
patrimonial.

O O O O O O

**Segun la guia citada: “Para la formulacion del plan de ordenamiento territorial se pueden hacer
ejercicios a escala macro que permitan identificar los posibles zonas de conflicto de uso o zonas
criticas y reglamentar la necesidad de realizar ejercicios a escalas mas detalladas en los diferentes
momentos e instancias de la planificacion, por ejemplo, en la realizacion de los planes maestros de
infraestructura, de servicios publicos, en la realizacion de los planes parciales, etc”.
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o Alcantarillado

Acueducto

o Inmuebles para aprovechamiento econdémico: comercio, industria,
servicio

o

En el factor de exposicion se evalian los elementos, o atributos
territoriales, que hacer parte de todos los sistemas estructurantes de
ciudad, es decir, aquellos que garantizan los flujos urbanos y que en caso
de afectarse, afectan todo el sistema de acceso a los servicios urbanos; de
igual manera los elementos de los sistemas estructurados y cuya
incidencia, sin decir que se valoren menos, son de menor impacto para la
vida de la ciudad, pues son de un alcance mas local y privado.

Tabla 8. Elementos para evaluar la exposicion
Expresion en

Elemento Medida Fuente cartografia
. Censo-
Personas Numero DANE No
. . Censo-
Vivienda Numero DANE No
Vias Km lineal BD POT Linea
Patrimonio NUmero y tipo BD POT Punto
Acueducto Km lineal BD POT Linea
Alcantarillado Km lineal BD POT Linea
Humedales Area Km?2 BD POT Poligono
Quebradas Area Km2 BD POT Linea
Parques lineales Km lineal BD POT Linea
Espacio publico
(parques, plazas, Km2 BD POT Poligono
plazoletas)
Equipamientos
(salud, educacion, Numero y tipo BD POT Punto
recreacion, social)
Industrias Numero BD Punto
Catastral
Comerciales Numero BD Punto
Catastral

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Estos resultados se entregan en mapa por barrio, ademas de su base de
dato y permiten un analisis del orden de inventario de pérdidas posibles y
niveles de afectacién; y estos, conducen a un analisis de priorizacion que se
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entrega en un instrumento compartido que es la ficha de vulnerabilidad por
barrios. Adelante se explicara la tabla de puntajes para la priorizacion.

-> Definicion de prioridades por factor de exposicion. Aqui se busca
establecer el nivel de relevancia, en este caso entre los barrios, dentro del
contexto material. Esta relevancia se establece con base en el grado de
vulnerabilidad (los méas susceptibles a ser afectados), por la gran magnitud
posible de victimas y pérdidas econdémicas en caso de verse afectados, y
por su importancia para garantizar la permanencia de las funciones vitales
del municipio (separando entre lineas de vida y sistemas urbanos).

Para esta calificacion se utilizara una formula muy sencilla que consiste en
la multiplicacion de la cantidad de elementos afectados (Km2 6 Km lineales,
numeros) por un valor que identifica la prioridad de dicho elemento para la
vida y la vida del Distrito y que permitiran establecer una priorizacion entre
barrios. Esta informacion se entregara en una matriz por barrios.

-> Calculo de vulnerabilidad social y econémica por factor de fragilidad.
A partir de los elementos mencionados se definen, en términos cualitativos
de alto medio y bajo los niveles de vulnerabilidad. Esto se realiza a partir de
la valoracion de las caracteristicas de la poblacion, los hogares y las
viviendas realizadas a partir de la informacién existente en el Distrito, en
este caso proveniente de dos fuentes.

El primer caso, para algunos barrios que habian sido identificados en el
estudio de INGEOMINAS y los de menor estrato socioeconémico, se cuenta
con la encuesta de la Oficina de Gestion del riesgo, lo que permite un
mayor nivel de detalle en los analisis, en ciertas variables:

Ingresos

Actividad econGmica

Salud

Desplazamiento

Tenencia de la vivienda

Numero de miembros del hogar promedio
Jefatura del hogar

O 0O O O o0 O O

En este caso es central recordar que la evaluacion se realiza calificando
primero la vivienda que es la unidad en la cual se realiza el censo y
posteriormente se realiza otra evaluacion que permite pasar a la manzana.
Los barrios incluidos en el censo son:

iBarranquilla florece para todos!

(alle 34 No. 43 - 31 » barranquilla.gov.co « atencidnalciudadano@barranquilla.gov.co « Barranquilla, Colombia.




.;&‘m%

ALCALDIA DE

BARRANQUILLA

Distrito Especial, Industrial y Portuario

Tabla 9. Barrios incluidos en el Censo
Metropolitana 20 DE JULIO
Metropolitana 7 DE ABRIL
Metropolitana CARRIZAL
Metropolitana KENNEDY
Metropolitana LAS AMERICAS
Metropolitana SAN LUIS
Metropolitana SANTA MARIA
Metropolitana SANTO DOMINGO DE
GUZMAN

Metropolitana SANTUARIO
Metropolitana SIERRITA

Metropolitana

VILLA SAN CARLOS

Metropolitana

VILLA SAN PEDRO - SAN
PEDRO 2

Suroccidental

7 DE AGOSTO

Suroccidental

BUENA ESPERANZA

Suroccidental

CARLOS MEISEL

Suroccidental

CIUDAD MODESTO

Suroccidental EL BOSQUE
Suroccidental EL SILENCIO
Suroccidental EL VALLE

Suroccidental

EVARISTO SOURDIS

Suroccidental

LA CUCHILLA DE VILLATE

Suroccidental

LA ESMERALDA

Suroccidental LA FLORIDA
Suroccidental LA MANGA
Suroccidental LA PAZ
Suroccidental LAS COLINAS

Suroccidental

LAS ESTRELLAS

Suroccidental

LAS MALVINAS

Suroccidental LAS TERRAZAS
Suroccidental LIPAYA
Suroccidental LOS OLIVOS |
Suroccidental LOS ROSALES
Suroccidental ME QUEJO
Suroccidental NUEVA COLOMBIA
Suroccidental POR FIN
Suroccidental SAN FELIPE

Suroccidental

VILLA DEL ROSARIO
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Suroccidental VILLATE
Suroriental LA LUZ
Suroriental SIMON BOLIVAR

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

En el segundo caso, existe otro grupo de barrios que tienen &reas en
amenaza, en los cuales no se realizd el censo, y que se analizaron con
informacion proveniente de otras variables como NBI (Distrito), Poblacién
(DANE), Estratificacion socioeconomica (BD Catastral). Los pesos Yy
porcentajes se especificaran mas adelante. Dichos barrios son:

Tabla 10. Barrios en zonas de amenaza no incluidos en el censo

LOCALIDAD BARRIO

Norte Centro Histérico BATALLON DE INFANTERIA
Norte Centro Histoérico BETANIA
Norte Centro Histérico CAMPO ALEGRE
Norte Centro Histérico CIUDAD JARDIN
Norte Centro Histérico EL RECREO
Norte Centro Histérico EL TABOR
Norte Centro Histérico LA CAMPINA
Norte Centro Histérico LA CUMBRE
Norte Centro Histérico LAS DELICIAS
Norte Centro Histérico LAS MERCEDES
Norte Centro Histérico LOS JOBOS
Norte Centro Histérico LOS NOGALES
Norte Centro Histérico MIRAMAR
Norte Centro Histérico NUEVO HORIZONTE
Norte Centro Histérico VILLA COUNTRY
Metropolitana CIUDADELA 20 DE JULIO
Metropolitana LA SIERRITA
Metropolitana SAN CARLOS
Suroccidental CORDIALIDAD
Suroccidental EL ROMANCE
Suroccidental LA CEIBA
Suroccidental LA GLORIA
Suroccidental LA LIBERTAD
Suroccidental LUCERO
Suroccidental MERCEDES SUR
Suroccidental NUEVA GRANADA
Suroccidental OLAYA
Suroccidental SANTO DOMINGO
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Suroccidental VILLA FLOR
Riomar EL LIMONCITO
Riomar EL POBLADO
Riomar URBANIZACION ALTOS DEL PARQUE
Riomar VILLA SANTOS
Riomar ZONA INDUSTRIAL

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Es importante hacer explicito un punto de partida, y es que no se considera
que el nimero de miembros por vivienda, el género, la edad o el tipo de
familia, generen una mayor vulnerabilidad, de ahi que estos datos se
establezcan para caracterizar y entender el contexto sociocultural de la
vulnerabilidad; pero, no entran a calificarlo.

Del Censo proporcionado por la Oficina de Gestion del Riesgo, se retoman
algunos datos (respuestas a las preguntas) que aportan, unos a la
descripcion y otros al calculo de los niveles de vulnerabilidad. Los pesos,
porcentajes con que se califican y participan cada una de las opciones en
su totalidad, se establecen en el marco de este estudio en su totalidad, y
validados con el equipo de la Administracion del Distrito.

El método de calificacion empieza entonces por cada una de las viviendas,
tanto para las que tienen censo como para las que no, pues como las
respuestas son excluyentes, de manera sencilla se acomodan en los rangos
gue se califican. El paso de vivienda a manzana se hace por porcentaje de
viviendas de la manzana que cumplan con las situaciones previamente
evaluadas. Hasta aqui se hace el analisis de vulnerabilidad que
corresponde propiamente al método. El paso a barrio es mas bien de
presentacion de la informacién, como ya se explicé a modo de sintesis, de
ahi que se deban leer las tablas que hacen parte de este informe y las
fichas sintesis como un aporte a la toma de decisiones para la gestion
integral del riesgo; pero, en ningun caso puede dejar de consultarse el
plano para ubicar concretamente las areas por niveles de vulnerabilidad y
riesgo.
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wulnerabilidad

o]

Caracterisicas
de ko vivienda Vuinerabilidad

fisica

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

e) Indicadores y su valoracion de la vulnerabilidad social por factor de
fragilidad y resiliencia
La vulnerabilidad social por fragilidad busca evaluar las capacidades que tienen
los habitantes de cada vivienda y manzana a través del goce pleno de los
derechos béasicos que deberia acceder como: educacion, organizacion, tejido
social, conocimiento del territorio, seguridad, salud, entre otros.

- Indicador: Tiempo de vivir en la vivienda. Este indicador es muy
importante porque, desde el punto de vista de la fragilidad, implica un
conocimiento del territorio y unos vinculos establecidos en él y a partir de él,
gue a la hora de tener que enfrentar un evento proporcionan mayores
herramientas para enfrentarlo: redes sociales, conocimiento de rutas
seguras, conocimiento de abastecimientos cercanos, conocimiento de
instituciones y autoridades para apoyarse; inclusive, reconocimiento de
sefales que le permitan la temprana y mas calificada reaccién. De aqui que
entre menos tiempo se lleve en el barrio, mas alta es la fragilidad de los
habitantes de la vivienda.
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Tabla 11. Calificacién de las opciones del indicador tiempo de vivir en la

vivienda - para evaluar vivienda

Opciones

Calificacion frente a la

fragilidad
Menos de un afio Muy alta
Entre 1y 2 afios Alta
De 2 a5 afos Media
Mas de 5 afios Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 12. Calificacién de las opciones del indicador tiempo de vivir en la

vivienda — para evaluar manzana

Calificacion frente a la

Opciones fragilidad
60% a 100% menos de un afo Muy alta
40% a 59% menos de un afo Alta
60% a 100% entre 1y 2 afios Alta
20% 39% menos de un afo Media
60% a 100% de 2 a5 afios Media
1% a 19% menos de un afio Baja
60% a 100% de 5 afios Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Indicador: Capacidades diferenciales de algin miembro de la familia.
Sin animo discriminatorio, es posible que las capacidades diferenciales de
algunos de los miembros de la familia, en un momento dado, aumenten la
fragilidad de ésta en la medida que normalmente estas personas son objeto
de discriminacién y excluidas de los procesos sociales, educativos, de
formacion y de preparacion; ademas, se hace mas dificil la capacidad de
respuesta, en la medida que las condiciones generales de las viviendas y
su entorno, como generalidad, no estan preparados para el
desenvolvimiento de las personas con estas capacidades: movilidad,
desplazamiento, llegada a un lugar seguro, entre otros.
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Tabla 13. Calificacion de las opciones del indicador capacidades
diferenciales de algin miembro de la familia — para evaluar vivienda
Calificacion frente a la
fragilidad

Opciones

En la vivienda mas de dos miembros
presentan algunas de las siguientes
condiciones especiales: mayor de 65 afos, es Muy alta
ciego, discapacidad fisica discapacidad
cognitiva, la cabeza de hogar es mujer
En la vivienda un miembro presenta algunas
de las siguientes condiciones especiales:
mayor de 65 afos, es ciego, discapacidad Media
fisica discapacidad cognitiva, la cabeza de
hogar es mujer
Ninguno de los miembros presentan algun
tipo de las situaciones especiales Baja
mencionadas
Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 14. Calificacion de las opciones del indicador capacidades
diferenciales de algun miembro de la familia — para evaluar manzana
Calificacion frente a la

Sl fragilidad
30% a 100% mayor de 65 afios y/o ciego y/o
fisica Y/o cognitiva Muy alta
0, 0, N i
30% a 100% mayor de 65 afios y/o ciego y/o Muy alta

fisica Y/o cognitiva
30% a 59% ninguna Alta
30% a 100% mayor de 65 afios y/o ciego y/o

. L Media
fisica Y/o cognitiva

20% a 29% ninguna Media
60% a 100% ninguna Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Indicador: Poblacién en situacién de desplazamiento. La poblacion en
situacion de desplazamiento, de por si se considera como la poblacién mas
vulnerable del pais (Documentos CONPES), presenta mayores niveles de
fragilidad y menor capacidad de respuesta en la medida que la movilidad,
los cambios de residencia dificultan el conocimiento del territorio; pero
también, y sobre todo, disminuyen la fortaleza de las relaciones sociales
gue estan cargadas de temporalidad y estereotipos. Ademas de esto, la
poblacién en situacion de desplazamiento, a pesar de ser objeto de
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diversos subsidios y demas, su capacidad de vinculacién con el mercado
laboral, las oportunidades educativas y de accesos a los servicios urbanos
es muy limitado y estd mas concentrado en su situacion social y econémica
qgue en la de su vivienda, de ahi que, ademas de la exclusion y marginacion
propia del desplazamiento, no preste atencién a la preparacion y otras
acciones que aumenten su capacidad de respuesta.

Tabla 15. Calificacién de las opciones del indicador poblacion en situacion
de desplazamiento - para evaluar vivienda

. Calificacion frente a la
Opciones

fragilidad
Todos los habitantes estan en situacion de Muy alta
desplazamiento
La mitad de los miembros estan en situacion Alta
de desplazamiento
Por lo menos un habitante esta en situacion Media
de desplazamiento
Ninguno de los habitantes estan en situacion Baia
de desplazamiento J

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 16. Calificacion de las opciones del indicador poblacién en situacion
de desplazamiento — para evaluar manzana

. Calificacion frente a la
Opciones

fragilidad
60% a 100% desplazada Muy alta
30% a 59% desplazada Alta
10% a 29% desplazada Media
1% a 9% desplazada Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Indicador: Afiliacion al sistema general de seguridad social. La
afiliacion al sistema general de seguridad social, expresa un nivel de
inclusién y participacion en la formalidad laboral y de la vida social en
general;, ademas que garantiza mayores niveles en la capacidad de
respuesta, tanto por la posibilidad de acceder a los servicios de salud, como
de tener ingresos fijos y no dependientes totalmente de la vivienda. En
general quienes hacen parte de los canales formales de la vida social y
econdmica tienen un empleo y hacen parte de procesos de pertenencia,
formacion y organizacion que disminuye la fragilidad y aumento las redes
sociales a las cuales se pertenece; ademas, genera mayor disponibilidad de
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ingresos para invertir en procesos que disminuyan la vulnerabilidad en
general.

Tabla 17. Calificacion de las opciones del indicador afiliacidén al sistema
general de seguridad social — para evaluar vivienda
Calificacion frente a la

el fragilidad
Ninguno de los habitantes de la vivienda estan Muv alta
afiliados y
Mas de la mitad de los habitantes de la vivienda
! - Alta
no estan afiliados
Menos de la mitad de los habitantes de la Media
vivienda no estan afiliados
Todos los habitantes de la vivienda estan Baio
afiliados J

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 18. Calificacion de las opciones del indicador afiliacién al sistema
general de seguridad social — para evaluar manzana

Opciones Calificacion frente a la fragilidad
60 - 100% No afiliado Muy alta
30 - 59% No afiliado Alta
10 - 29% No afiliado Media
1-9% No afiliado Bajo

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Relacion de los indicadores para la definicion de la vulnerabilidad
social. Para definir los niveles de vulnerabilidad social es necesario
establecer una relacién, a partir de porcentajes, segun la importancia al
interior del mismo sistema, de cada uno de los indicadores sociales. A

continuacion la propuesta de la relacién, tanto para la vivienda, como para
la manzana es:

Tabla 19. Calificacion de los indicadores en la evaluacién — vulnerabilidad

social
Tiempo en la vivienda 25
Condicion especial 25
Desplazado 25
Seguridad social 25

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos
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f) Indicadores, y su valoracion, de la vulnerabilidad econdémica por factor
de fragilidad y resiliencia
La vulnerabilidad econdmica busca medir la capacidad de la familia en términos de
recursos econdmicos que le permitan generar acciones para el aumento de las
capacidades de relacionadas con los posibles eventos desastrosos.

- Indicador: total ingresos de la familia. A mayor ingresos posea la familia,
mayor capacidad tendra esta de invertir en acciones que aumenten sus
competencias para enfrentar un posible evento: formacién, pertenencia a
grupos, organizacién, desplazamiento, proteccién, medidas de mitigacion;
y, claramente, en caso de la ocurrencia del evento contard con mayores
posibilidades de recuperacion.

Tabla 20. Calificacion de las opciones del indicador total ingresos de la
familia - para evaluar vivienda
Calificacion frente a la

Opciones "
fragilidad
El ingreso de la vivienda es menor a $567.000 Muy alta
Entre $567.001 y $1'133.000 Alta
Entre $1'134.000 y $1'700.000 Media
Mas de $1'701.000 Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 21. Calificacion de las opciones del indicador total ingresos de la
familia - para evaluar manzana
Calificacion frente a la

Opciones

fragilidad
60% menos de $567.000 Muy alta
40% a 59% Alta
60% entre $567.000= A $1'133.000= Media
60% entre $1'134.000= A $1'700.000= Baja
60% entre $1'701.000= 6 mas Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Indicador: ocupacion de los habitantes de la vivienda. La ocupacion es
fundamental, sobre todo si se relaciona con el indicador anterior: ingresos,
en la medida que, si se cuenta con un empleo no solamente se hace parte
de una red social y de apoyo mayor a si se es ama de casa 0 Si se esta
desempleado o si se es informal. De igual manera, un empleo estable
vincula al aseguramiento y continla generando ingresos aun después de
los posibles eventos desastrosos. De ahi la siguiente propuesta de
calificacion.
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Tabla 22. Calificacién de las opciones del indicador ocupacion de los
habitantes de la vivienda - para evaluar vivienda
Calificacion frente a la

Opciones

fragilidad
70% y mas de los habitantes es desempleado y/o Muv alta
estudia y/o ama de casa y
Entre el 50% y 69% de los habitantes es Alta
desempleado y/o estudia y/o ama de casa
30-49% y mas de los habitantes es empleado y/o Media
pensionado y/o estudiay trabaja
0% - 29% y mas es desempleado y/o estudia y/o Baia
ama de casa J

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 23. Calificacion de las opciones del indicador ocupacién de los
habitantes de la vivienda - para evaluar manzana

Calificacion frente a la

fragilidad

Opciones

70% y mas es desempleado y/o estudia y/o ama
de casa Muy alta
50 - 69% y mas es empleado y/o pensionado y/o Alta
estudiay trabaja
60% y mas es desempleado y/o estudia y/o ama Alta
de casa
30-49% y mas es empleado y/o pensionado y/o :
. : Media
estudia y trabaja
60% y mas es empleado y/o pensionado y/o .
) ) Baja
estudiay trabaja
1-29%y mas es desempleado y/o estudia y/o Baia
ama de casa J

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Indicador: Menores de edad en la vivienda (dependencia economica).
Los menores de edad en las familias aumentan su fragilidad en la medida
gue aumentan el numero de personas con dependencia econémica, pues al
ser los adultos quienes por definicion (Ley), generan los ingresos en la
familia, los menores disminuyen la disponibilidad de estos, disminuyendo el
acceso a ciertos bienes y servicios cualificados. De igual manera, las
acciones que deben emprenderse para la recuperacién requieren mayor
calificacion y por ende mayor inversion. A la vez, en si mismos, los nifios
tienen menos herramientas para organizarse y enfrentar un posible evento.
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Tabla 24. Calificacion de las opciones del indicador menores de edad en la
vivienda - para evaluar vivienda

. Calificacion frente a la
Opciones

fragilidad
60 a 100 % de los habitantes es menor de edad Muy alta
50 a 59% de los habitantes es menor de edad Alta
25% a 49% de los habitantes es menor de edad Media
0% a 25% de los habitantes es menor de edad Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 25. Calificacion de las opciones del indicador menores de edad en la
vivienda - para evaluar manzana
Calificacion frente a la

Opciones "
fragilidad
60 A 100 % de los habitantes es menor de edad Muy alta
50 a 59% de los habitantes es menor de edad Alta
25% a 49% de los habitantes es menor de edad Media
0% a 25% de los habitantes es menor de edad Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Relacion de los indicadores para la definicion de la vulnerabilidad
econdémica. Para definir los niveles de vulnerabilidad econ6mica es
necesario establecer una relacién, a partir de porcentajes, segun la
importancia al interior del mismo sistema, de cada uno de los indicadores
econdmicos, tanto para la evaluaciéon por vivienda como para manzana. A
continuacion la propuesta de la relacion es:

Tabla 26. Calificacion de los indicadores en la evaluacion — vulnerabilidad

economica
Ingreso 50%
Ocupacion 30%
Edad 20%

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

g) Indicadores, y su valoracion, de la vulnerabilidad fisica estructural de

la vivienda por factor de fragilidad y resiliencia.
En el andlisis de esta vulnerabilidad, se busca medir los niveles de fragilidad que
presenta el hogar a partir de la fortaleza y resistencia que tenga su vivienda,
entendida como lo fisico, frente a un evento desastroso. En términos generales
este indicador tiene una estrecha relacién con la vulnerabilidad econdémica, pues
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una familia con bajos ingresos y oportunidades de ocupacion digna, dificilmente
privilegiara otros gastos del hogar frente a una mejor calidad de la vivienda; es asi
gue es importante tener esto en cuenta para el andlisis. La primera de ellas
permite cuantificar la vulnerabilidad en términos fisicos y funcionales, como por
ejemplo, en pérdidas potenciales referidas a los dafios o la interrupcién de los
servicios.

Una vez revisada la estructura y contenido de la encuesta, se definié que para el
caso particular del presente analisis, la seccidn Il denominada “condicién fisica de
la vivienda afectada” brindaba informacion idonea para la valoracién de la
vulnerabilidad fisica de las edificaciones.

Para la determinacion de la vulnerabilidad fisica de un bien frente a potenciales
amenazas (movimientos en masa e inundaciones), es fundamental conocer
caracteristicas estructurales (fisicas y constructivas) que lo pueden hacer mas o
menos vulnerable a este tipo de eventos.>’

- Indicador: Estado de la Edificacion. El estado que se mide de malo a
bueno indica que si la vivienda se encuentra en un mal estado es mayor su
fragilidad, o menor su resistencia frente a un evento, aumentando asi la
vulnerabilidad global de la vivienda.

Para determinar el estado de la vivienda en primer lugar se definio una
escala de 1 a 4 siendo el primer valor relacionado con edificaciones con
afectaciones menores y el segundo asociado a edificaciones en muy malas
condiciones estructurales.

Tabla 27. Calificacion del estado de la edificacion

Opciones Calificacion frente a la fragilidad
Malo Muy alta
Regular Alta
Aceptable Media
Bueno Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Con base en la informacion de la encuesta se construydé una formula
sencilla que permitiria asignar un valor para cada una de las edificaciones

57 Para un mayor detalle de las preguntas incluidas en la encuesta tipo se puede consultar el
informe final de la consultoria “Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo plan de ordenamiento
territorial distrito de Barranquilla revision y ajuste del POT — 2012”
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evaluadas dentro del rango anteriormente citado. Dicha formula se aliment6
a partir de las calificaciones otorgadas por el encuestador a cada uno de los
elementos estructurales revisados y se aplicO mediante un sistema de
informacion SIG.

Yc.ie

EAV=——
Mm.pxmne

Donde:

c.i.e: calificacion individual del elemento
m.p: maxima calificacion probable

n.e= numero de elementos presentes

- Indicador: Caracteristicas particulares de la vivienda (niveles vy
materiales). Se construyé una matriz compuesta con la que se determiné
una calificacion para cada edificacion a partir de la informacion de las
preguntas disefiadas en la encuesta y los criterios de los profesionales
involucrados en esta etapa. Las preguntas describen el nimero de niveles
de las edificaciones y el tipo de material con que fue construido,
caracteristicas que inciden directamente en el comportamiento de la
estructura. A partir del cruce de estas dos propiedades se asigné un valor
con la misma escala definida anteriormente (ente 1 y 4) el cual agrupa la
influencia de las dos variables. La matriz se presenta a continuacion.

Tabla 28. Matriz de evaluacion de la caracteristica de la vivienda
Calificacion frente a

la fragilidad
3 Nivel 1 2 1 2 3 4 Muy alta
2 Niveles | 1 2 1 3 4 4 Alta
1 Niveles | 1 2 1 4 4 4 Media
Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Donde:

C.R: concreto reforzado

Ac.: Acero

Mp: Mamposteria estructural

Md: Madera

B: Bahareque
MD: Materiales de desecho

El tipo de materiales de la vivienda, ademas de indicar una mayor fragilidad
0 capacidad de respuesta general frente a un evento desastroso, ratifica en
el analisis global de la vulnerabilidad, la fragilidad econémica de la familia y
SuUS escasos recursos para la fase de preparacion y mas aun la de repuesta.
Los materiales se convierten asi en un indicador que no solamente expresa
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aquella situacion para la que se construye directamente, sino otras
asociadas al desfase del modelo de Desarrollo.

Ahora, si bien es cierto que en algunos casos podria sostenerse que
algunos materiales considerados transitorios son mas livianos y por ende
pueden representar inclusive una ventaja en relacibn a la remocién en
masa, en términos generales no es cierto y mas bien estos materiales no
cumplen, no soélo con los estandares minimos para la calidad de vida sino
para resistir grandes movimientos e inundaciones.

- Relacion de los indicadores para la definicién de la vulnerabilidad
fisica. A partir de los dos componentes anteriormente descritos, se
procedio a formular el criterio para valorar la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones en toda el area que la encuesta tenia influencia. Dicha
calificacion se realiz6 mediante una formula basica que agrupa los efectos
de cada componente, afectado de manera individual por un factor de
ponderacion definido segun la sensibilidad de cada uno de ellos sobre la
capacidad final de la edificacion frente al evento.

De manera general se considerdé el componente mas importante para la
determinacion de la vulnerabilidad fisica era el estado de la edificacion. Por
esta razén se asigné un factor de ponderacion del 65% del valor total de la
vulnerabilidad fisica. EI segundo componente que describe caracteristicas
particulares de la edificacion, se le asignd un factor de ponderacion igual al
35%. En resumen se tiene que la formula para la determinacion de la
vulnerabilidad es:

V.F=065xEEd+035xCPE
Donde:
E.Ed: Estado de la edificacion
C.P.E: Caracteristicas particulares de la edificacion (matriz compuesta)

Al igual que en casos anteriores el factor de ponderacion fue definido con base en
los criterios de los profesionales involucrados en el proyecto.

Tabla 29. Calificacion de los indicadores en la evaluacién — vulnerabilidad
fisica

‘ Indicador % de peso en el total

Estado de la edificacion 65%
Caracteristicas particulares de la

L) : ) 35%

edificacion (materiales x niveles)

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos
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h) El procedimiento para analizar y evaluar la fragilidad en los barrios
gue tienen censo

Como se explicé al comienzo de este numeral, existe un grupo de barrios para los
qgue no se tiene informacién a escala micro como en el caso de aquellos que
hacen parte del censo. Para este caso se buscéd informacion pertinente que
cumpliera con dos condiciones: 1. Por lo menos a escala de manzana y 2. Que
permitiera identificar, por lo menos, la tendencia socioecondmica y fisica como son
algunos indicadores compuestos o complejos. Es decir, que para los barrios que
no hicieron parte del censo, se calcul6 directamente la vulnerabilidad global.

Después de buscar en las diferentes fuentes de informacion, se definié trabajar
con los siguientes indicadores:

- Indicador: NBI
Fuente: Plan de Desarrollo. No esta a escala de manzana sino de barrio. Esta
informacioén permite calificar el analisis general.

Tabla 30. Calificacion del indicador NBI

70% - 100% con NBI Muy alta

50% - 69% con NBI Alta

20% - 49% con NBI Media
0% -19% con NBI Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

-> Indicador: Estratificacion socioecondémica

Fuente: Base de datos catastral. Este indicador complejo que incluye temas de
las tres vulnerabilidades aporta en la comprensién de la vulnerabilidad global,
al incluir analisis de la vivienda, los servicios publicos, los ingresos, el entorno,
entre otros. Esta a escala de manzana.

Tabla 31. Calificacion del indicador estratificacion socioeconémica

Estrato 0-1 Muy alta
Estrato 2 Alta
Estrato 3-4 Media

Estrato 5-6 Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos
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- Indicador: Edad
Edad (dependencia economica) (fuente: DANE). Identifica el nimero de habitantes
menores de edad y mayores de 65 afos, conservando la l6gica de un indicador
gue también se calcul6 para los barrios con censo. Con este indicador se mide la
dependencia econdémica de los miembros y habitantes de las viviendas.
Informacién a escala de manzana.

Tabla 32. Calificacion del indicador edad
Calificacion frente a la

Opciones fragili
ragilidad
60 A 100 % de los habitantes es menor de edad Muy alta
50 a 59% de los habitantes es menor de edad Alta
25% a 49% de los habitantes es menor de edad Media
0% a 25% de los habitantes es menor de edad Baja

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Los pesos con los cuales se valord, directamente a escala de manzana, es la
siguiente:

Tabla 33. Evaluacion de indicadores de vulnerabilidad en los barrios sin

censo
indicador % de peso en el
total
Estratificacion 50%
NBI 30%
Edad 20%

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

i) Fragilidad por vulnerabilidad institucional
La vulnerabilidad institucional, tal como se propone su andlisis, consiste en evaluar
la capacidad que tiene Distrito, y las redes sociales que por naturaleza coordina,
para gestionar el riesgo en sus tres fases: prevencion, atencién y recuperacion.
Ante la poca informacion a la cual se pudo acceder, y la imposibilidad casi total de
discriminar territorialmente la informacion existente, se acordo realizar un analisis
de escala municipal a partir de la informacion secundaria constituida basicamente
por los Planes y documentos oficiales del Gobierno.

Si bien este andlisis no aporta a la evaluacion de la vulnerabilidad global en
términos de definicién de niveles y priorizacidon en la escala de barrio y sectores, si
aporta al analisis general, lo cual como principio y por regla, se asumira que
cuando se busque establecer una calificaciébn global a partir de calificaciones
distintas, por ejemplo para la vulnerabilidad econdmica, social y fisica estructural
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se asumiran los mayores niveles que de todos se presente pues la conclusion
general es que el Distrito pocas herramientas tiene para ayudar a generar unas
mejores condiciones de respuesta o de disminucién de la fragilidad y la
exposicion. Afirmacion, conclusion a la cual se llega a partir de los argumentos de
los cuales daremos cuenta a continuacion.

J) Vulnerabilidad global

En términos generales, puede definirse que la vulnerabilidad global de un sistema
puede clasificarse como de caracter fisico y de caracter social. La primera de ellas
permite cuantificar la vulnerabilidad en términos fisicos y funcionales, como por
ejemplo, en pérdidas potenciales referidas a los dafios o la interrupcién de los
servicios. La segunda practicamente sélo puede valorarse cualitativamente y en
forma relativa, debido a que estd relacionada con aspectos econdémicos,
educativos, culturales, ideologicos, etc; que a veces son de dificil evaluacion. A
continuacién se expresa como cada una de las vulnerabilidades, que pudieron
medirse en el marco de este estudio, participan en la definicibn de la
vulnerabilidad global, tanto para la vivienda como para la manzana. En esta
vulnerabilidad, cada una de las vulnerabilidades participa con el siguiente peso:

Tabla 34. Participacion de las vulnerabilidades en la vulnerabilidad global
Vulnerabilidad

% de participacion en

lo global
Vulnerabilidad social 30%
Vulnera'bllildad 30%
econdmica
Vulnerabilidad fisica 40%
Vulnerabilidad
TR No se valora
institucional

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Debe aclararse que al llegar a este punto cada vulnerabilidad estaria evaluada por
niveles, de ahi que solamente se convierte este nivel que esta nombrado para
facilidad en su lectura, en un valor que permita calculos cuantitativos, asi:

Tabla 35. Niveles de vulnerabilidad para vivienda y manzana
Valor cuantitativo
asignado

Nivel de vulnerabilidad

Muy alto 1
Alto 2
Medio 3
Bajo 4

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos
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Y la evaluacion final para la vulnerabilidad global se realiza asi:

Tabla 36. Rangos de vulnerabilidad global
Vulnerabilidad Rango para el calculo

final
Muy alto 0.0-15
Alto 16-2
Medio 2.1-3
Bajo 3.1-4

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Es importante sefialar que no fue posible evaluar la vulnerabilidad en el suelo
rural, pues no se encontro ninguna informacion que permitiera su especializacion
para identificar niveles.

k) Definicion del grado de precision y criterios de medicion.

Otro de los asuntos que considera la metodologia propuesta por la Guia
Metodolégica para Incorporar la Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los
Procesos de Ordenamiento Territorial es la (4) definicion del grado de precision
y criterios de medicidn, el cual consiste en establecer el nivel de confiabilidad
necesario y/o deseado en los resultados, se puede determinar con base en el
tiempo, la informacién y los presupuestos disponibles. Los elementos sobre los
cuales se puede tomar decisiones para controlar el nivel de incertidumbre de los
resultados son los tamafios de las muestras estadisticas y la precision de los
métodos de analisis. Este sera un analisis que se entregue como parte del
producto final, y comprende los estudios de detalle que se deberian realizar para
lograr mayor precision.

Al momento de definir esta metodologia, no se habia podido conseguir una
informacion que de las dependencias de desarrollo social y econémico y de
gestion dl riesgo, que pueden ayudar a identificar la capacidad de recuperacion:

Grupos ambientales o de emergencia
Capacitaciones dictadas sobre el tema especifico
Organizaciones sociales de apoyo
Reconocimiento del riesgo

Medios de comunicacién

O O O O O
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[) Aportes de la vulnerabilidad al andlisis del riesgo

El andlisis que incorpora la relacion de la vulnerabilidad fisica, la vulnerabilidad
social y econ6mica, en el marco de la vulnerabilidad institucional, permite generar
una evaluacién de vulnerabilidad global y a partir de ahi definir, en conjunto con la
amenaza la evaluacion del riesgo.

Es importante aclarar que el analisis del riesgo se realiza desde analisis
particulares, que no solamente incluyen las variables cuantitativas sino también
cualitativas; de ahi que, su resultado es producto del trabajo por reglas de decisién
entre los diferentes profesionales de los contratos implicados. A continuacion se
presentan las tablas de decision en las cuales desde la vulnerabilidad se integra la
vision de las capacidades de los habitantes y sus recursos para responder ante un
evento desastroso generado por los diferentes niveles y expresiones de la
amenaza.

Tabla 37. Tablas de decision parariesgo a partir de lainformacién por censo
- remocion

VPO PR VIR S PR O BV P Y P

Muy Alta

v B

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 38. Tablas de decision parariesgo a partir de lainformacion por censo
- inundacion

Muy Alta

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos
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Tabla 39. Tablas de decision parariesgo para los sectores de la ciudad
donde no se cuenta con informacion de censo - remocion

Amenaza

Muy Alta M M A A M
Alta M M M A A A A M
Media M M M A M M M M
Baja B B B B B B B B

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

Tabla 40. Tablas de decision parariesgo para los sectores de la ciudad
donde no se cuenta con informacion de censo - inundacion

Amenaza

Muy Alta B M M A A A

Alta B M M A A A

Media B B M M A A M M
Baja B B B B B B B B

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

m) Identificacion de la vulnerabilidad en los barrios con amenaza por
remocion en masa e inundacion del distrito

El estudio de amenaza realizado para la totalidad del Distrito, es el punto de
partida que identificar exactamente las areas donde el suelo presenta algun tipo
de amenaza, sea por inundacion o por remocion en masa. Si bien la amenaza
por tener criterios geoldgicos permite una localizacion y delimitacion exacta de las
areas de amenaza, con la vulnerabilidad se deben hacer algunas aclaraciones. La
primera es que si bien no existe vulnerabilidad donde no se defina el suelo como
amenaza, algunos andlisis debe realizarse a partir de informacion de la escala de
barrio, pues es la unidad politica administrativa con mayor nivel de detalle y que
permite denominar y comparar para los analisis. En este caso, ademas se cuenta
con un censo realizado por la Oficina de Gestion del riesgo, y de otra informacién
gue se puede referenciar geograficamente y esto permite un cruce perfecto con
las areas de amenaza, lo cual apunta a analisis de mayor pertinencia para
establecer el riesgo. Sin embargo, consideramos que es posible definir los niveles
de vulnerabilidad y riesgo de una manera confiable con la informacién que se
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cuenta actualmente, en la medida que el instrumento POT, no sélo permite sino
que por su escala implica estudios de detalle en las areas afectadas, los cuales
deberén realizarse posteriormente segun se establezca.

En concordancia con lo anterior, en el numeral 5.4.5.1.10.1. se encuentra la
informacién identificada por barrios, su localizacién exacta se encuentra en los
Planos U10 Areas de amenaza: remocion en masa y U1l Areas de amenaza:
inundaciones.

Por efectos del trabajo, y teniendo en cuenta la informacion, tanto el analisis de
amenazas entregado como los resultados del censo aplicado en las areas
identificadas previamente por el distrito como de mayor vulnerabilidad por la
estratificacion socioeconomica, se tomoO la decision metodolégica de abordar
solamente aquellas areas definidas como de niveles de amenaza muy alta y alta,
gue serian aquellos susceptibles de ser definidos como de riesgo en el POT, y que
son los que se requiere definir como de mitigacion o no. Sin embargo, donde sea
posible realizar el andlisis para la totalidad de los barrios con amenaza, es decir,
incluyendo los de amenaza media (excluyendo los de baja por as razones ya
explicadas), se hara.

A partir de esta identificacion de los barrios con amenaza, valga aclarar que no es
la totalidad de barrio sino algunas areas (identificadas en los planos) se elaboro la
caracterizacion basica de la poblacién en vulnerabilidad de cada uno de los
barrios.

En términos generales, estudios realizados como “De los sures de Barranquilla”,
se puede establecer con informacion primaria la apuesta conceptual de como el
riesgo es un asunto del Desarrollo, pues como generalidad, con excepciones
como Campo Alegre, EI Recreo, hay una relacion directa entre la pobreza
concentrada en las localidades Metropolitanas, Suroriente y Suroccidente con las
zonas de mayor vulnerabilidad, lo cual se caracteriza basicamente por:

o Analfabetismo y bajos niveles educativos en general, con un promedio de 5
afios de escolaridad; es decir, si acaso la primaria

o Deficiente prestacion de servicios

o Bajos ingresosy 75% de la poblacion bajo la linea de pobreza

o Desocupacion y trabajo informal

“Los barrios Me Quejo y Lipaya de la localidad Suroccidente son los mas pobres
de la ciudad, alcanzando niveles del 79% y 78%, respectivamente. De la Localidad
Suroriente el barrio El Ferry, con 69% de su poblacion por debajo de la linea de
pobreza, es el mas pobrel4. En la localidad Riomar, el barrio del mismo nombre
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escasamente alcanza el 1% y lo mismo ocurre con el barrio El Golf de la localidad
Norte Centro Historico”.

En términos de la poblacion, afirma el estudio:

“Asimismo, se observa que las zonas de concentracion de poblacion afro son las
mismas donde los afios de escolaridad promedio son mas bajos y donde los
porcentajes de analfabetismo y de trabajadores informales son mas altos. Los
barrios con mayor porcentaje de poblacion afro son Veinte de Julio (47%),
California (37%) y Kennedy (35%), El Bosque (32%) y Santo Domingo de Guzman
(29%). En particular, los barrios mas pobres Lipaya y Me Quejo, tienen 31% y 19%
de habitantes de raza afro”

Sobre las situaciones socioculturales:

Garza, Nieto y Gutiérrez (2009), encontraron que entre los barrios con mayor
numero de homicidios estan Rebolo, San Roque, Centro, El Bosque, Chiquinquira,
Las Nieves y Santo Domingo de Guzman. También encuentran un cluster de alta
violencia en los siguientes barrios Los Olivos, La Pradera, Las Estrellas y Las
Terrazas de la localidad Suroccidente. En esta zona, donde los asentamientos en
muchos casos son invasiones y de caracter espontaneo, Los barrios mencionados
estan entre los mas pobres de la ciudad. Rebolo, El Bosque y Santo Domingo de
Guzman presentan indicadores altos de pobreza, con niveles de 50%, 66% y 67%,
respectivamente.

n) Vidas y bienes expuestos

El mayor y primer nivel de consideracion que se busca identificar para la
proteccion es la vida y los bienes de los habitantes de las ciudades. En este
aspecto tenemos entonces los habitantes, viviendas y potencial econémico del
territorio como el primer aspecto a identificar.

- Personas y viviendas expuestas. El total de poblacion expuesta a la

amenaza, analisis basado en el censo adelantado por la Oficina de gestion
del riesgo en el afio 2012 (2011), es de aproximadamente 94.949, que
representa un 7.92% (7.95) del total de la poblacion del Distrito: 1.200.513,
segun las proyecciones del DANE para tal afio.
La participacién por niumero de personas Yy vivienda expuestas en cada
barrio, en el total de la poblacién expuesta, teniendo claro que es del 7.9 del
total de la poblacion del municipio, es sobresaliente en los barrios El
Bosque, La Esmeralda, Villa del Rosario, 7 de abril, Carrizal, Campo Alegre,
El Tabor en nivel de amenaza alta; y, los barrios Las Delicias y El Recreo
en nivel de amenaza media.
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En este sentido, la Localidad con mayor poblacion y nimero de viviendas
expuestas es la Suroccidental, en la cual se encuentra un poco mas de la
mitad, el 55.32% y 53.92% respectivamente del total de personas y bienes
expuestos a las amenazas en cuestion.

Tabla 41. Participacion de la poblacion y viviendas expuestas segun
localidad en el total de la ciudad

PARTICIPACION DE LA POBLACION Y VIVIENDAS EXPUESTAS SEGUN LOCALIDAD
EN EL TOTAL DE LA CIUDAD
% DE POBLACION | % DE VIVIENDAS
DE LA LOCALIDAD DE LA LOCALIDAD
LocALIDAD  VYULNERABLES VULNERABLES  oypesTAENEL ~ EXPUESTA EN EL

POR A
TOTAL DE LA TOTAL DE LA
LOCALIDAD LOCALIDAD CIUDAD CIUDAD

PERSONAS VIVIENDA

SUROCCIDENTAL 52522 11022 55,32 53,92
METROPOLITANA 19111 3541 20,13 17,32
NORTE CENTRO
HISTORICO 23316 5877 24,56 28,75
TOTAL 94949 20440 100 100

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

- Unidades econdmicas locales, comercio e industria de los barrios,
expuesta. Si bien, las unidades econémicas, independiente de su tamafio y
capacidad de generar empleo e ingresos es un bien privado, su importancia
para la subsistencia de los habitantes, no solamente por la generacion de
ingresos sino porque son ellos los que garantizan los productos como
alimentos y otros de importancia para la vida, es determinante, tanto en la
evaluacion de lo expuesto como en la identificacion de aspectos de los
circuitos y la capacidad (fragilidad) socioeconémica de los barrios y sus
habitantes.

- Atributos territoriales expuestos a la amenaza. A partir de su localizacion
en el territorio, se identificaron los atributos territoriales expuestos a la
amenaza y la magnitud de tal afectacion segun las dimensiones de lo
implicado. Esta exposicion es muy importante porque son estos atributos
los que garantizan no solamente los procesos urbanos, sino los servicios
basicos para la subsistencia de las personas. De ahi que se dividan estas
infraestructuras en dos, priorizando la primera: lineas Vvitales e
infraestructuras de apoyo a los procesos urbanos.

o Lineas vitales expuestas. Por lineas vitales se entienden aquellas
gue conectan la ciudad y se requieren para garantizar la
sobrevivencia de los habitantes en caso de la ocurrencia de un
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evento desastroso; de ahi, que sea fundamental su identificacion y
localizacion para la posterior elaboracién de planes de proteccién e
inclusién en la gestion integral del riesgo.

En el caso de las vias, la ciudad tiene un total de 95.583,95 Mt
lineales de vias expuestas, donde sobresalen barrios como El
Bosque, La Esmeralda, Villa de Rosario y Carrizal, no sélo por las
dimensiones de lo expuesto, sino por el nivel de amenaza al que se
encuentran expuestos que aumenta la vulnerabilidad del atributo.

Otro de los elementos de estas lineas vitales corresponden al
acueducto y alcantarillado, con un total de  10.8278,73mt y
93.969,94mt respectivamente. Donde los barrios mas afectados,
segun la magnitud del atributo expuesto y del nivel de vulnerabilidad
al que se exponen son El Bosque, La Esmeralda, Villa de Rosario y
Carrizal, Me Quejo, Nueva Colombia y Campo Alegre.

En el Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 se plantea un
déficit en el cubrimiento del alcantarillado (41pag) que se concentra
en ciertas localidades, precisamente las sefialadas en el estudio “El
sur de Barranquilla” como aquellos de concentracion de la pobreza,
precisamente en las zonas de amenaza.

o Infraestructuras de apoyo a los procesos urbanos expuestas. Como
infraestructuras de apoyo a los procesos urbanos, se clasifica al
sistema de equipamientos y espacio publico que son centrales en el
desarrollo de la vida de las ciudades porque son precisamente los
gue garantizan la prestacion de servicios sociales que redundan en el
goce de los Derechos, permiten la vida social, el encuentro
ciudadano; apoyan la prevencion y, en caso de la ocurrencia de un
evento desastroso son fundamentales en la atencion y apoyo a los
afectados.

En espacio publico, el Distrito tiene expuesto un total de 83.52
hectareas en 212 elementos urbanos que corresponden a parques,
plazas y plazoletas tanto naturales como construidos. La afectacion
esta distribuida en toda la ciudad y casi que de manera proporcional
para todas las localidades y barrios con amenaza.

En el sistema de espacio publico se encuentran 10 bienes de interés
cultural —BIC- expuestos, y si bien la mayoria de ellos son
monumentos y no edificaciones, la relevancia del patrimonio para las
sociedades en términos de la formacion de la ciudadania desde del
fortalecimiento de vinculos a partir de elementos de cohesién e
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identificacion colectiva, amerita que este elemento sea tenido en
cuenta para futuros planes de proteccion de infraestructura.

En cuanto a la salud se tiene un total de 82 equipamientos
expuestos a algun nivel de amenaza, de los cuales 27 se localizan en
suelo calificado como de amenaza alta. De los equipamientos, la
mayoria, 50, son privados. De la totalidad 47 son de niveles 2 y 3. De
los 27 en amenaza alta 10 son de nivel 1y 2, y de estos solamente 1
es publico. Claro que, el restos de os equipamientos de nivel 1; es
decir 15 entre pasos y centros de salud son publicos.

Todo lo anterior muestra que hay un importante compromiso para el
sistema hospitalario del Distrito, pues entre estas se cuentan clinicas
y centros de atencion de importancia y relevancia para el Municipio,
lo cual muestra la necesidad de generar acciones decididas en la
proteccion definitiva de estos equipamientos y de la incorporacion de
mecanismos como la transferencia de riesgo en aquellos que no se
encuentran en amenaza alta y cuyo suelo puede sr calificado como
mitigable.

En el sector educativo, en total 106 equipamientos estan localizados
en suelo calificado en algun nivel de amenaza, de los cuales 20
estdn en suelo de amenaza alta y muy alta. De éstos, 94 son
colegios y los 12 restantes hogares infantiles y jardines sociales
publicos. En su totalidad los colegios son de nivel 1 y 2, ninguno
dedicado a la educacién superior.

Este resultado nos muestra la alta vulnerabilidad de la red de
equipamientos educativos, lo cual se agrava con los niveles de
pobreza y de bajo acceso de la poblacién a oportunidades educativas
superiores y laborales de mayor cualificacion.

De estos equipamientos expuestos, la mayoria son publicos, los cual
le implica al Distrito la toma de medidas urgente, tanto para la
proteccion de su patrimonio, como para prevenir tragedias como para
disminuir los costos financieros y sociales que la posibilidad de un
evento conlleva.

El Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 (pagina 42), afirma
gue la infraestructura cultural es escasa, asi que si a esta escases se
suma el hecho que esté expuesta en una zona de amenaza, amerita
que se tomen las medidas necesarias para protegerla. De todos
modos es importante aclarar que los 6 equipamientos en total que se
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encuentran expuestos, ninguno de ellos lo estd en amenaza alta o
muy alta, es decir que todos estan expuestos donde la amenaza es
de media a baja y sobre todo que se puede mitigar con medidas que
tendran que ser evaluadas para cada caso particular.

0) Andlisis de los niveles de fragilidad de la poblacion expuesta

La fragilidad, por el nivel de detalle que se requiere para su andlisis, se analiz6
para los barrios en amenaza muy alta y alta sobre los datos del censo adelantado
por la Oficina de Gestidon del Riesgo durante el afio 2012.

-> Fragilidad por vulnerabilidad sociocultural. En el Plan Departamental de
Desarrollo 2012-2015 existe un analisis general de la vulnerabilidad
sociocultural en la region metropolitana, especialmente para Barranquilla
(pagina 336-337), la cual se caracteriza basicamente por:

o Poca capacidad organizativa  (JAC, ASOCOMUNAL,
Asociaciones, Cooperativas, Comités. Esto se expresa en un
desconocimiento de la tematica, poca credibilidad en las
instituciones gubernamentales, estructura local deficiente para la
GIR, no existen sistemas de alerta preventiva y poca capacidad
de convocatoria.

o Poca capacitacion frente al tema GIR. Esta presente el desinterés
de los habitantes, poco conocimiento en el tema, falta de
estrategias educativas en el mismo y falta de programas para
mejorar las capacidades.

o Falta de sensibilizacion, percepcion y comportamiento frente a las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad, lo cual redunda en
naturalizacion del riesgo, indiferencia frente a las condiciones de
la amenaza, comportamientos inapropiados frente al riesgo.

o Bajas condiciones de vida de las comunidades (NBI, IDH, indice
de marginalidad, indicadores ODM, otros). Se expresa en
situacion de pobreza y marginalidad, inadecuada prestacion de
servicio de salud. Falta de oportunidades para la generacion de
ingresos y evidentes condiciones de degradacion social
(inseguridad)

Hablar de vulnerabilidad por la presencia de poblacion menor de edad y
mayores de 65 afios, es inadecuado si se hacen lecturas de caracter
“moral” en la linea de la incapacidad de estas personas para responder ante
ciertas situaciones. En esta caso, la vulnerabilidad generada por estos
grupos de edad se relaciona con la dependencia econdmica que generay la
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continuidad de lo que algunos denominan la principal trampa de la pobreza
gue es la trasmisién intergeneracional de la misma.

De ahi se califiqgue como de mayor vulnerabilidad aquellos barrios donde
mas de un 40% de la poblacion pertenezca a estos grupos poblacionales,
considerados por fuera de la poblacién econémicamente activa y con una
alta demanda en el territorio por servicios y equipamientos para la
prestacién de los mismos.

En términos generales, el promedio de menores de edad de 22.42% y de
mayores de 65 afios de 2.2% en el total de la poblacién vulnerable por
barrio, muestra que de cada 4 personas 1 esta dentro de esta clasificacion,
lo cual muestra una relacion positiva desde el punto de vista de la
vulnerabilidad.

Entre las situaciones de mayor alerta se encuentran los barrios Santa Maria
y Nueva Colombia, donde de cada 3 habitantes 2 son menores de edad; es
decir, una alta carga econdmica y de atencion en el territorio. Le siguen La
Esmeralda, Lipaya, La Sierrita y Las Américas donde la alta presencia de
poblacibn mayor de 65 afios sumada a los menores de edad, da como
resultado que la mitad de la poblacion esta por fuera de la posibilidad de
generacion de ingresos vinculado a empleo formal y digno, siendo entonces
oblacion dependiente y de igual manera, es poblacion con una alta
demanda de servicios en la escala local y distrital, aumentando los niveles
de vulnerabilidad de los barrios.

En la Agenda del Atlantico, Plan Estratégico (pagina 80) se afirma que entre
Soledad y Barranquilla se concentra el 82% de la poblacién total del
Departamento, y Barranquilla recibe el 50% de la poblacion migrante que
llega al Departamento, y si bien, no se puede decir que el Distrito es
receptora o expulsora de poblacion, se presentan algunas situaciones de
personas que llegan buscando un nuevo lugar para vivir por causas bien del
conflicto o en busqueda de oportunidades econémicas.

Es posible que debido a esto, contrario a otras ciudades del pais, en
Barranquilla no encontremos asentamientos o sectores completos de
poblacién en situacion de desplazamiento; sin embargo no se puede
desestimar el 4.24%, que estas 2.085 personas representan en el total de la
poblacién vulnerable, en la medida que generalmente esta poblacién ya tare
una situacion de vulnerabilidad y vulneracion de sus derechos que obliga a
los gobiernos locales y nacionales a generar acciones concretas y urgentes
dirigidas.
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En el caso de la poblacion en situacion de desplazamiento, los barrios de
mayor criticidad, proporcionalmente, y sin decir que es su caracteristicas,
son: Las Colina, 7 de Abril y Santa Maria. Ahora, en otros como El Bosque,
Evaristo Sourdis, La Esmeralda, Nueva Colombia, Villa del Rosario y
Carrizal, el nUmero de personas en situacion de desplazamiento es muy
alto, asi no tenga una participacién determinante en el global.

De igual manera que se aclar6 para los grupos de edad, no se busca decir
gue aquellos que tienen una capacidad diferencial aumentan por si mismo
el riesgo; pero, si sus necesidades diferentes a la hora de la totalidad del
ciclo de la gestion del riesgo y la poca capacidad que la institucionalidad y
las localidades tienen para satisfacerlas si generan un aumento en la
vulnerabilidad, tanto de las personas como de los hogares. Este entonces,
debe tomarse como un llamado mas para la institucionalidad Distrital y
Local para generar acciones que sean diferenciales para el acceso a la
poblacion, sobre todo cuando el nimero no es menor, pues el total de 131
personas con ceguera, 573 con alguna capacidad diferencial fisica y 493
cognitiva, para un total general de 1.197, aproximadamente el 2.5% del
total de la poblacion expuesta, muestran la magnitud de la situacion en los
barrios.

En este sentido sobresalen EI Bosque, Nueva Colombia, La Sierrita,
Carrizal, La Esmeralda 'y 7 de Abril.

En la Agenda del Atlantico, Plan Estratégico se sostiene que para
Barranquilla, en promedio, el 83% de la poblacion esta cubierto por algun
sistema de salud, una cobertura inferior a la del departamento por que el
SISBEN tiene mayor cobertura en los municipios pequefios y las areas
rurales.

En este sentido, puede decirse entonces que, el 77.4% de cobertura que
tienen los habitantes expuestos estan dentro del promedio del Distrito,
sefialando que de éste porcentaje, casi un 60% corresponden al régimen
subsidiado SISBEN, lo cual reafirma no sélo la pobreza sino la alta
dependencia que tienen, en términos de todas las dimensiones del
Desarrollo y de aquello asociado a la GIS del Estado, en este caso del
Gobierno Local.

Otra mirada a estas cifras puede ser la importancia en la disminucién de la
vulnerabilidad, por lo menos en la salud y en relacion a la atencién y la
recuperacion en caso de presentarse un evento. En este sentido, es muy
importante tener presente que en La Cuchilla de Villate, Villate, Por Fin y
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San Carlo, casi la totalidad de los habitantes no tienen cobertura en ningun
sistema de salud.

El hecho que las personas sean cotizantes, muestra que se encuentran
inmersos en circuitos formales de empleo y de ello se deriva la proteccion
en ahorro para su pension; pero, sobre todo que tiene unos ingresos
asegurados y dependiendo de la ocurrencia de un evento, seguramente
contara con el trabajo, los ingresos e inclusive redes de apoyo que a partir
de este se generan y le facilitan su recuperacion; pero, también pueden
aportar en la prevencion y preparacion. Por eso es critica que la situacion
de esta poblacion es que solamente el 7% de las personas expuesta se
encuentra como cotizante, haciendo general la situacion de vulnerabilidad
para todos los barrios.

El tiempo en el barrio es una variable de la vulnerabilidad de gran
importancia, pues expresa el conocimiento del territorio y de alli se
relaciona la memoria del riesgo y la percepcion sobre la existencia del
mismo , los lazos y el tejido social que pudo construirse y que es muy
positivo en todas las etapas de la gestion, tanto de la preparacion con
acciones como sistemas de alerta temprana, convites para mejoramiento de
las viviendas e infraestructuras, como para la atencion y recuperacion en
caso de ser necesario. De ahi que, el promedio de mas de un 70% de la
poblacién que lleva mas de 5 afios en el barrio es bastante positivo desde el
punto de vista de la vulnerabilidad.

En los barrios de mayor criticidad en este aspecto como son: La Cuchilla
de Villate y Las Colina, es importante generar acciones concretas que
fortalezcan el conocimiento del territorio, aumenten la percepcion frente al
riesgo y fortalezcan los lazos y redes sociales.

- Fragilidad por vulnerabilidad economica. En el Plan de Desarrollo
Departamental 2012-2015 se caracteriza a modo general la vulnerabilidad
econdmica como:

o Baja capacidad de autogestion de recursos financieros, técnicos y
humanos. Poca, limitada y lenta y con falta de politicas.

o Poca disponibilidad y voluntad de recursos econdmicos para
trabajar en tema de riesgo con enfoque sectorial. Insuficiente con
relacion a las necesidades de requerimiento.

o Dependencia de la actividad econdmica principal y alterna de los
habitantes (medios de vida, subsistencia, soberania y seguridad
alimentaria).
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Los ingresos son un importante factor de disminucién de la vulnerabilidad
pues hace posible el acceso a una serie de bienes y servicios que aportan a
la disminucién de la vulnerabilidad; de hecho, con contadas excepciones,
unos buenos ingresos permiten que no se dé la localizacion en zona de
riesgo, que como se ha explicada, generalmente estéa asociada a los suelos
mas baratos pues precisamente su condicion de amenaza hace que pierdan
valor. En este sentido los bajos ingresos son determinantes en el
establecimiento de la vulnerabilidad, en este caso, se reafirma lo ya
encontrado en fuentes secundarias, donde se ha planteado que los barrios
con mayor pobreza son: Las Américas, Villate, El Santuario, Las Terrazas,
donde en promedio mas de la mitad de los hogares no obtienen ni un
salario minimo para vivir y si en promedio los hogares los conforma 5
personas, estamos hablando de que se localizan bajo la linea de miseria.
Esto aumenta de manera critica la vulnerabilidad

Los ingresos se relacionan directamente con la ocupacion de los habitantes,
guienes, por lo menos aquellos que estan en edad de trabajar, son en su
mayoria independientes, en relacion de 4 de cada 5 personas que trabajan.
Esto, como se ha dicho anteriormente, refuerza la vulnerabilidad en sentido
global, pues no sélo genera inestabilidad sino bajos ingresos que
repercuten en la poca capacidad de adquirir bienes y servicios que aporten
a la disminucion de la vulnerabilidad; pero, sobre todo, refuerza el ciclo de
localizacion del mismo hogar y de los nuevos hogares creados por los
miembros jovenes de la familia en zonas de amenaza donde el bajo costo
del suelo se vuelve la Unica posibilidad de acceder a una casa propia.

En esta variable, la vulnerabilidad es generalizada a todos los barrios.

En cuanto a las viviendas aseguradas, no se considerd oportuno establecer
promedios por barrio debido a que en general todos los barrios estan en un
0 porcentual en este aspecto.

En cuanto a los subsidios, son realmente pocos los hogares que cuentan
con este apoyo por parte de las entidades estatales, lo cual aumenta la
vulnerabilidad. De igual manera no se puede establecer porcentajes o
promedios por barrio, pues la situacién es tan critica que no alcanza un
porcentaje relevante.

- Fragilidad por vulnerabilidad fisica y estructural de las viviendas. El
Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015 diagnéstica a partir de una
serie de factores la vulnerabilidad fisica como (pagina 334-336):
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o Exposicion de asentamientos humanos. Construccién sobre fallas
geoldgicas, viviendas en ladera de arroyo, levantamiento de viviendas
por vendavales, invasiones

o Tipologias constructivas (materiales, disefios) en tablas, cartones,
plastico. Disefios inadecuados y sin normas sismoresistentes

o Exposicion de lineas vitales e instalaciones esenciales. Acueducto,
alcantarillado, vias de comunicacion, redes eléctricas, salud, educacion,
gas

En este indicador es importante sefialar que ninguno de los barrios tuvo un
namero de viviendas importante que pudiera calificarse como en estado
bueno, la mitad de ellas, un 45% aproximadamente se califica como en
estado aceptable, el 35% regular y el 24.4% malo. Esto muestra una
altisima fragilidad de las viviendas y un alto nivel de vulnerabilidad fisica
gue es coherente con los demas aspectos analizados. En este sentido Se
llama la atencion sobre Las Terrazas, barrio en el que el 100% de las
viviendas se encuentra en mal estado, lo cual puede generar un evento
desastroso independiente inclusive de la amenaza pues las averias de las
viviendas por si mismas pueden hacer que estas causen dafos al colapsar.

Asociado al regular estado de las viviendas esta el indicador de material de
las viviendas. Si bien, el material deseable es concreto, es comprensible
culturalmente que la mayoria de las viviendas esté construida en
mamposteria, lo cual en términos de construccién no es una situacion tan
critica si se construyen adecuadamente, siendo este otro de los problemas,
pues como se verific6 en campo la mayoria de las viviendas no esta
construida adecuadamente, de ahi los niveles de dafios.

La situacién de mayor criticidad es el barrio Las Terrazas, pues mientras la
mayoria de los barrios se ubica en el promedio de un 10%
aproximadamente construidas en bahareque o madera y un 1% en
materiales desechables, o que representa los perores materiales, este
barrio se encuentra en un 100% construido en madera o bahareque.

En este tema conviene tener mucho cuidado, pues en las zonas de
amenaza alta y muy alta, definidas como no mitigables se deben tomar
medidas profundas de gestién y no de mitigacion que ayuden a consolidar
los barrios en zonas inadecuadas como seria por ejemplo programas de
mejoramiento de vivienda. Esto pone al Distrito en una situacion compleja,
pues debe buscar dar solucion al derecho a la vivienda digna sin hacer que
sus acciones ayuden a la consolidacion de los asentamientos precarios con
riesgo para la vida y el patrimonio.
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Los niveles pueden dar cuenta del nivel de consolidacién del asentamiento
o barrio, lo cual desde cierto punto de vista es positivo, en el mismo sentido
gue se plantea como positivo para la disminuciéon de la vulnerabilidad el
tiempo en el barrio; sin embargo, desde la vulnerabilidad fisica entre mas
pisos tenga la vivienda mayor es su vulnerabilidad; sobre todo, que cuando
se pone esta variable en relacién con los materiales que muestran la poca
capacidad de resistencia. Asi, tener mas de un piso aumenta la
vulnerabilidad. En este sentido, la mayoria de los barrios tienen en
promedio, en un 90% de las viviendas 1 piso, lo cual es lo mas adecuado
reconociendo de pro si la vulnerabilidad presente; pero, los barrios El
Bosque y Carrizal tienen la situacion contraria, pues el 88.88% en el primer
caso y el 94% en el segundo tienen dos pisos las viviendas, inclusive en El
Bosque hay un 6.2% de viviendas expuestas con 3 pisos.

- Fragilidad por vulnerabilidad institucional. La vulnerabilidad institucional,
tal como se propone su analisis, consiste en evaluar la capacidad que tiene
Distrito, y las redes sociales que por naturaleza coordina, para gestionar el
riesgo en sus tres fases: prevencion, atencion y recuperacion. Ante la poca
informacion a la cual se pudo acceder, y la imposibilidad casi total de
discriminar territorialmente la informacion existente, se acordo realizar un
analisis de escala municipal a partir de la informacion secundaria
constituida basicamente por los Planes y documentos oficiales del
Gobierno.

Si bien este analisis no aporta a la evaluacion de la vulnerabilidad global en
términos de definicion de niveles y priorizacion en la escala de barrio y
sectores, si aporta al analisis general, lo cual como principio y por regla, se
asumira que cuando se busque establecer una calificacion global a partir de
calificaciones distintas, por ejemplo para la vulnerabilidad econémica, social
y fisica estructural se asumiran los mayores niveles que de todos se
presente pues la conclusién general es que el Distrito pocas herramientas
tiene para ayudar a generar unas mejores condiciones de respuesta o de
disminucién de la fragilidad y la exposicidon. Afirmacién, conclusién a la cual
se llega a partir de los argumentos de los cuales daremos cuenta a
continuacion.

En la Agenda del Atlantico. Plan estratégico departamental, en la cual se
plantea la primacia de Barranquilla en la region debido a sus ventajas
comparativas: localizacion estratégica y competitivas: puerto; ademas de
los mejores indicadores del desarrollo humano y la calidad de vida; se
afirma que las inundaciones de 2010 marcaron de manera definitiva los
procesos productivos y de Desarrollo, y si bien Barranquilla de alguna
manera salié bien librada, las preguntas por el riesgo se vuelven centrales.
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En el diagnostico que La Agenda hace (sintesis en las paginas 46 a 48), se
plantean como las principales debilidades:

o Las précticas culturales

o El desconocimiento de la legislacion, las normas y los impactos y

o La implementacion de los programas y los mecanismos de vigilancia y
control;

Pues, aunque entre las fortalezas, la mayoria de ellas, es la existencia de
planes y programas, decretos entre otros, a la hora de la implementacion es
escaso lo que se hace como por ejemplo lo que califican en la Agenda
como la “escasa implementacion del POT” (lo cual se reafirma en la pagina
50). Como resultado de esto estaria el rapido aumento de la desertizacion,
el mal manejo de los cuerpos de agua, la construccion informal en areas no
adecuadas; es decir, el aumento del riesgo a partir de la potenciacion de las
amenazas Y la falta de gestion de las vulnerabilidades.

Finalmente entre las amenazas se califica la corrupcion como un problema
para el riesgo.

El diagnostico anterior es validado en el Plan Departamental de Desarrollo
2012-2015, el cual a partir de un andlisis de tensiones (pagina 40) se dicen
gue tanto la cultura ambiental como la debilidad en la incorporacion del
tema en el POT, como la desarticulacion de instrumentos de planeacion y
otros asuntos como el de respuesta, es critica en el distrito. Esta se reitera
en paginas posteriores (pagina 47) donde se miden los indicadores de
desarrollo comunitario, y fortalecimiento institucional como critico. Y
concretamente se afirma:

“En cuanto al manejo de la gestion de riesgo y desastres, no son
implementadas bajo ningun aspecto medidas que garanticen el adecuado
manejo de factores generadores, como tampoco existe por parte de la
comunidad una verdadera conciencia ambiental que coadyuve a la
preservacion y conservacion del medio ambiente. Existe una desarticulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial y los Esquemas de Ordenamiento
con los Planes de Ordenamiento de las Cuencas Hidrogréficas de la
Ciénaga de Mallorquin y del rio Magdalena (pag 67)”

En el mismo Plan se identifican los principales elementos de la
vulnerabilidad politico administrativa e institucional como (pagina 303):

o Incumplimiento de la normativa
o Desactualizacion de las instituciones de planificacion
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Falta de proyectos articulados

Carencia de las politicas, planes y programas

Las politicas funcionan a nivel nacional pero no regional

Desarticulacion entre organismos para desarrollar trabajo en GIR
Debilidad de los CLOPAD’s

Falta de coordinacién y poca experiencia en acciones de prevencion,
atencion y recuperacion

Falta de seguimiento por medio de bases de datos

o Poca capacidad técnica, humana y operativa

O O O O O O

o

El Plan de Desarrollo de Barranquilla 2012-2015 en su articulo Articulo 24.
Referido todo al tema de riesgo, afirma que “La problematica del riesgo en
Barranquilla requiere coordinacion entre las instituciones cientifico técnicas
gue producen informacion sobre amenazas y vulnerabilidades, y entre ellas
las entidades promotoras de proyectos”. Lo cual, en la actualidad no tiene
un desarrollo decidido.

Toda la informacion anterior es similar a la que reporta el Plan de
Emergencias del Distrito de Barranquilla, elaborado a partir de un trabajo
con los actores de mayor pertinencia para evaluar los factores de
vulnerabilidad por su conocimiento del distrito y su capacidad de incidencia
en la recuperacion (2010).

p) Aporte desde la vulnerabilidad al analisis de riesgo

El riesgo, al igual que la vulnerabilidad, como lo sostiene Omar Dario Cardona, es
un concepto extrafio en la medida que esta relacionado con algo que adn no ha
sucedido y por ende implica el azar y una multiplicidad de posibilidades y
realidades; que si bien, son indeseables también hacen parte de la existencia
misma del hombre y sus mismas acciones pueden modificarlas. La anterior
reflexion de Cardona, es la propuesta subyacente de vulnerabilidad, concepto y
metodologia que se desarrolla en el capitulo anterior; que se retoma en este
informe de resultados por considerar importante sefialar, a modo de énfasis la
importancia de la vulnerabilidad en el andlisis de riesgo, pues si bien, las
condiciones del suelo son tan importantes como que son estas precisamente las
gue define en principio el riesgo, las caracteristicas que favorece, facilitan o lo
contrario son aquellas que se definen como vulnerabilidad de la poblacién.

De alli la importancia de hacer, una descripcion comprensiva o integral de la
vulnerabilidad (Cardona), que se apoya en indicadores de manera y datos como
una manera de control de la dinamica de la realidad; pero, que cada vez mas por
la naturaleza del fendmenos mismo, reconoce la importancia de analisis y la
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informacion cualitativa que conduce a una mirada integral que es por principio
cuanti-cualitativa.

De la misma manera esta integralidad no solamente remite a un andlisis desde las
diferentes dimensiones: social, econdémica, ambiental, institucional y fisica; sino, a
realizar este andlisis desde las diferentes escalas: vivienda, barrio, localidad y
ciudad, en la medida que lo que esta en peligro supera lo individual de los hogares
hasta llegar a los sistemas urbanos pasando por aquellos elementos que
contribuyen a la vida cotidiana de los habitantes en el Sistema Ciudad.

Lo anterior es la logica en la que se presentan los resultados, cruzando las
diferentes dimensiones, escalas y complementando lo cualitativo y lo cuantitativo
buscando llegar a una mirada mas generosa de la realidad de la vulnerabilidad
para el Distrito de Barranquilla.

5.4.5.1.5. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO A PARTIR DE LA ESTRUCTURA
AMBIENTAL

La estrategia se encamina en elevar la calidad de la Estructura ambiental del
Distrito a través de lineamientos de ordenacion, proteccion y mantenimiento de
areas estratégicas y cuerpos de agua existentes que aseguren espacios de oferta
ambiental para el disfrute publico, integracion y coexistencia de la poblacion con el
ecosistema y su paisaje.

5.4.5.1.6. PROPUESTA GENERAL PARA LA ESTRUCTURA AMBIENTAL

La Estructura Ambiental se encuentra conformada por dos sistemas principales, a
saber:

-> Sistema de elementos de la Estructura Ecologica Principal
-> Sistema Antrépico
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Grafico 7. Esquema de la propuesta general para la estructura ambiental

Este especificamente seria el
Suelo Protegido, no
desarrollable, 100% protegido.

1. SISTEMA DE ELEMENTOS DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

p—
1.1. Subsistema de Ciénagas y humedales

- 1.2. Subsistema de Cauces y Rondas de proteccién

1.3. Subsistema Bosque Seco Tropical

1.4. Subsistema Bosque de Manglar

Este pertenece a |a Estructura Ambiental,
pero 3 su vez se contabiliza en el indicador
de espacio publico y seria utilizable como
zonas de cesion.

ESTRUCTURA _J
AMBIENTAL 2. SISTEMA ANTROPICO

2.1. Subsistema de parques

Parques de escala Metropolitana
Pargques de escala Regicnal

" 2.2.Subsistema de Zonas de Manejo y

Preservacion Ambiental

* Rondasde arroyosycanales urbanos
Rondas de arroyos rurales
Ronda del rio Magdalena

Fuente: elaboracion equipo POT

5.4.5.1.7. SISTEMA DE ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL

Ante todo se entiende la Estructura Ecolégica Principal (EEP) como el conjunto de
elementos bidticos y abidticos que aseguran en el tiempo la conservacion de la
biodiversidad, su funcionalidad y la prestacién de servicios ecosistémicos que
sustentan el bienestar de la poblacion humana y dan sustento a los procesos
ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables.

Para el caso del Distrito de Barranquilla se identifican como elementos
estructurantes y prioritarios que dan sustento a los servicios ecosistémicos base
gue buscan satisfacer las necesidades humanas. Dichos elementos hacen parte
del Suelo de Proteccion no urbanizable ni desarrollable y se encuentran
conformados por los siguientes subsistemas:
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- Subsistema de cauces y rondas de proteccién.
-> Subsistema de bosque seco tropical.
-> Subsistema bosque de manglar.

En la Cuenca Ciénaga Mallorquin los elementos de la Estructura Ecol6gica
Principal son categorizados en Zonas respetando los limites minimos, definicion y
usos establecidos en la zonificacion ambiental vigente, los cuales corresponden a
los siguientes dos tipos:

- Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEE): Esta categoria esta
encaminada a garantizar permanentemente la oferta de bienes y servicios
ambientales y la biodiversidad de sus ecosistemas.

- Zona de Recuperacion Ambiental (ZRA): Son espacios que buscan
asegurar la incorporacion priorizada de bienes y servicios ambientales que
han sido fuertemente afectados y que permitiran escenarios de conectividad
entre las areas de los ecosistemas estratégicos, ademas, de cumplir con su
papel amortiguador frente al resto de las areas.

En la siguiente tabla, se mencionan las acciones a seguir para los elementos que
hacen parte de la EEP, en aras de maximizar y proteger su funcionalidad dentro
del sistema, asi:

Tabla 42. Acciones recomendadas para los elementos de la EEP

' ELEMENTO DE LA EEP ACCION RECOMENDADA
Restablecer un area degradada, dafiada o
De Restauracion destruida como reforestacion, adecuacion del
Ambiental suelo, introduccion de especies nativas entre
otras

Proteccion y construccion de infraestructuras
de apoyo de bajo impacto que permitan el
mantenimiento y vigilancia de estas areas.

Fuente: Equipo POT

De Preservacion
ambiental

Para la asignacion de los usos de los elementos de la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) de la Ciénaga de Mallorquin se deberd tener en cuenta los
siguientes criterios:

-> Las categorias de zonificacion ambiental de la Cuenca ordenada Ciénaga
de Mallorquin y la clasificacion de usos alli definida,

- La previa autorizacion de la entidad ambiental competente para el
desarrollo de cualquier actividad.
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- La definicion de usos permitidos no pueden alterar de manera negativa la
funcionalidad de los servicios ecosistémicos 0 su recuperacion del area
dentro de la EEP.

Para la asignacion del manejo de las distintas zonas y los usos permitidos, se
tendrd en cuenta el subsistema al que pertenece el elemento, la zonificacidén
ambiental ZEE o ZRA y, a partir de estos, las acciones de preservacion o
restauracion ambiental y los usos permitidos, correspondiente a los principales,
compatibles y restringidos, y, los prohibidos, los cuales no son permitidos.

llustracion 21. Clasificacién POMCA de los suelos de proteccion de la
Estructura Ecolégica Principal

MAR CARIBE

MAGDALENA

PUERTO COLOMBIA

______

LEYENDA
Arroyos I___l Perimetro urbano SOLEDAD
Arroyos canalizados D Limite distrital
ZRA: Zona de Recuperacion Ambiental Cuerpos de agua
- ZEE: Zona de Ecosistemas Estratégicos Marismas
ZUMR: Uso Multiple Restringido Laguna oxidacion

Fuente: Equipo POT
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5.4.5.1.7.1. SUBSISTEMA DE CAUCES Y SUS RONDAS DE PROTECCION.

Los cauces dentro de la EEP hacen referencia a los depoésitos naturales las
corrientes de agua del Arroyo Ledn y Grande y sus afluentes, al alcanzar sus
niveles maximos promedio por efecto de las crecientes ordinarias, y no incluyen
las zonas de retiro producto del desborde de las aguas en el cauce.

La ronda de proteccion hace referencia al area de terreno contigua a la zona del
cauce que provee de amortiguacion, proteccion y equilibrio ecolégico. Esta ronda
tiene 35 metros de ancho paralelos y a lo largo del limite del cauce.

Los subsistemas de cauces y rondas de proteccidon son zonas de recuperacion
ambiental y las acciones y usos a desarrollar son de restauracién. Se podran
hacer captacion de aguas o incorporacion de vertimientos, siempre y cuando no
afecten negativamente el cuerpo de agua.

- Condiciones de manejo. La zonificacion POMCA para estos cauces Yy
rondas y sus condiciones de manejo son las siguientes:

Tabla 43. Condiciones de manejo para el subsistema de cauces y sus rondas
de proteccion

' ZONIFICACION ACCIONES USsSoOS
Se realizaran acciones Principal Proteccion
concernientes a la recuperacion Compatible Turistico,
natural del cauce y rondas a b Institucional
través de siembra de vegetacion Restrinaid Forestal, Flora
riparia en la ronda de proteccion estringido y Fauna
Zonade Y
- y eliminacion de las fuentes de
Recuperacidn Y . h ,
. contaminacioén y sedimentacion Industrial,
ambiental . .
(ZRA) de los cauces. Se podran hacer Comercial,

' captacion de aguas o Prohibid Agropecuario,
incorporacion de vertimientos, rohibido Residencia,
siempre y cuando no afecten Minero,

negativamente el cuerpo de Portuario
agua

Fuente: POMCA Mallorquin. Elaboracién: Equipo POT

En el caso de los afluentes de los Arroyos Grande y Ledn que se localicen en
suelo urbano o suelo de expansién, que sean canalizados, la ronda hidraulica
debera tener un ancho minimo de 15 metros paralelos y a lo largo del limite del
cauce, contados desde el borde exterior de dicho cauce. En este caso, los
estudios hidraulicos e hidrolégicos se realizaran con periodos de retorno no
inferiores a 100 afios, para la determinacién del tipo y caracteristicas de la
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canalizacion. Para este caso, seran el Departamento Administrativo de Medio
Ambiente de Barranquilla, el Foro Hidrico o la autoridad ambiental competente la
responsable de realizar la evaluacion y dar el visto bueno de los estudios de dicha
canalizacion.

5.4.5.1.7.2. SUBSISTEMA DE BOSQUE SECO TROPICAL.

El Bosque seco es un ecosistema caracteristico de esta region, se define por tener
una vegetacion decidua. En Barranquilla se encuentran localizados en la zona
Rural occidental, en sectores donde la alta pendiente y dificil accesibilidad han
dificultado su intervencion para usos agricolas o urbanos. Su Unica representacion
se encuentra localizada en el cerro Santa Isabel, con una extension de 6922.3
hectareas.

Este ecosistema es de gran importancia debido a su alto grado de deterioro en la
region Caribe. Sus servicios ecosistémicos son la regulacion y oferta hidrica, el
control de la erosion la cual perjudica al Arroyo Ledn y Grande, control climatico,
habitat para especies silvestres y belleza escénica.

- Condiciones de manejo. En el subsistema Bosque seco tropical, se
determinan dos (2) zonas ambientales de acuerdo con lo sefalado por el
POMCA vy su estado de conservacion, asi:

e Zona de ecosistema estratégico (ZEE): Hace referencia a la cobertura
boscosa que se encuentran en el Cerro Santa Isabel por encima de la Cota
de los 90 metros sobre el nivel del Mar.

Tabla 44. Condiciones de manejo para el subsistema de cauces y sus rondas
de proteccion - ZEE
ZONIFICACION ACCIONES uUsosS
Principal Proteccion
Turistico,
Institucional
o Forestal, Flora
Zor_la de Comprende de actividades de Restringido y Fauna
ecosistema o I ,
L proteccién, mantenimiento y Industrial,
estratégico . ) . )
(ZEE) vigilancia de estas areas. Comerc:|a|.,
Prohibido | Adropecuario,
Residencia,
Minero,
Portuario

Compatible

Fuente: POMCA Mallorquin. Elaboracion: Equipo POT
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e Zona de recuperacion ambiental (ZRA): Son las zonas localizadas en el
antiguo botadero de residuos del Cerro Santa Isabel y Zonas degradadas
del Cerro Pan de Azucar por encima de la Cota de los 90 metros sobre el
nivel del mar.

Tabla 45. Condiciones de manejo para el subsistema de cauces y sus rondas
de proteccion - ZRA

' ZONIFICACION ACCIONES Usos
Principal Proteccién
Compatible Tu_rlst!co,
Institucional
Zona de Comprende a}ctlwdades para Restringido Forestal, Flora
R - restablecer el area degradada a y Fauna
ecuperacion - - .
ambiental traves de Ia_reforestaaon con Industrial,
(ZRA) especies nativas, recuperacion Comercial,
' del suelo, entre otras. - Agropecuario,
Prohibido ) )
Residencia,
Minero,
Portuario

Fuente: POMCA Mallorquin. Elaboracion: Equipo POT

5.4.5.1.7.3. SUBSISTEMA DE BOSQUE DE MANGLAR.

Es un bosque compuesto por especies arboreas adaptadas a suelos con elevadas
concentraciones de salinidad. Se localiza en la ronda de la Ciénaga Mallorquin. Su
importancia radica en prestar servicios ecosistémicos como el de regulacion y
oferta hidrica, control climatico y como habitat y salacuna a especies de interés
economico para la comunidad pesquera. Adicionalmente tiene un valor como
elemento ambiental porque brinda una barrera de proteccién contra la erosion
costera y depurador de contaminantes en el agua.

- Condiciones de manejo. El Bosque Manglar presenta dos tipos de
zonificacion ZEE y ZRA:

e Zona de Ecosistema estratégico (ZEE): Hace referencia al bosque de
manglar actual en la ronda de la ciénaga Mallorquin, localizada en el mapa
de EEP. Su importancia radica en servir como habitat y salacuna a
especies de interés econdmico para la comunidad pesquera.
Adicionalmente tiene un valor como elemento ambiental porque brinda una
barrera de proteccibn contra la erosion costera, y depurador de
contaminantes en el agua.
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Tabla 46. Condiciones de manejo para el subsistema de bosque de manglar -

ZEE
ZONIFICACION ACCIONES UsoS
Principal Proteccion
Compatible Tu.”St!CO’
. Institucional
Comprende de actividades de Forestal. Flora
Zonade proteccién y construccion de Restringido Fau’na
ecosistema infraestructuras de apoyo de Ir): dustrial
estratégico bajo impacto que permitan el Comerciaf
(ZEE) mantenimiento y vigilancia de Agropecuari’o
estas areas Prohibido Residencia,
Minero,
Portuario

Fuente: POMCA Mallorquin. Elaboracion: Equipo POT

e Zona de Recuperacion Ambiental (ZRA): Hace referencia a una franja de
100 metros de ancho perpendicular a la ronda Ciénaga Mallorquin que no
tiene manglar. Es indispensable su recuperacion dada su importancia
ambiental.

Tabla 47. Condiciones de manejo para el subsistema de bosque de manglar -

ZRA
' ZONIFICACION ACCIONES Usos
Principal Proteccion
Compatible | Tu.rlst!co,
. nstitucional
Comprende actividades para Forestal Flora
Zona de restablecer el area degradada a | Restringido FaL;na
Recuperacion través de la reforestacion, Iyd tial
ambiental adecuacion del suelo, Cn us r|:a|,
(ZRA). introduccion de especies nativas omercial,
entre otras Prohibido Agropecugrm,
Residencia,
Minero,
Portuario

Fuente: POMCA Mallorquin. Elaboracion: Equipo POT

5.4.5.1.8. SISTEMA ANTROPICO

Hace referencia al sistema de elementos dentro de la estructura ambiental, cuyos
valores han sido transformados y aprovechados por la poblacién para darle
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soporte a las diversas actividades de un territorio. Se encuentra conformado por
los siguientes subsistemas:

- Subsistema de parques: integrado por los parques de escala metropolitana
y parques de escala regional que constituyen la base de produccién de
carbono y oxigenos limpios de la ciudad, que hacen parte del sistema
general de espacio publico y se explican mejor en el Libro Il: Componente
Urbano, en su numeral 2.2.2.3.2.1.

- Subsistema de rondas de preservacion: integrado por las rondas de arroyos
y canales urbanos, rondas de arroyos rurales y la ronda del Rio Magdalena
gue deben abrirse como escenario natural para el disfrute colectivo y hacen
parte del Sistema de elementos de elementos de la estructura ecoldgica
principal y se explica en el Numeral 5.5.5.1.8.

5.4.5.1.9. AREAS DE CONSIDERACION AMBIENTAL ESPECIAL

También existen areas que por sus caracteristicas son reconocidas como de
especial cuidado, manejo y atencidn, ya que presentan una sensibilidad ambiental
es alta.

Tabla 48. Areas de consideracion especial en el tratamiento de la
zonificacion.
Caracteristica o
Atributos

Nombre

del Area Destino

Ubicacién Acceso

E

Corregimiento

de la Playa.
Justo en la
Cantera La margen d’el Carrera C_Iimas de I_a En 5
1 Playa Arroyo Leon, 51B colina, cambios explotacion
cercano a su geomorfologicos
desembocadura

en la Ciénaga
de Mallorquin
Cantera Sur Ciénaga de

Recuperacion del espejo de

. . Avenida En - .
2 Sierra Mallorquin y Las Circunvalar explotacion agua e integracion con el
Vieja Flores P area urbanizable
Ubicacién de una franja
protectora de la Ciénaga de
Mallorquin de cien (100)
metros desde la linea que
Cantera Sur Ciénaga de Sur Bosques de reIigqvaer(faarﬁtlti1 gllfelrsgglgods?ero
. Mallorquin y Las Ciénaga ques Futura P
3 Pajonal Dunas, Unico en - y las dunas del sector.
Flores de explotacion

el Departamento Posterior a la explotacion
minera se recuperara una

franja adicional de cien (100)
metros para contar con una
ronda de doscientos (200)

metros para la Ciénaga de

Mallorquin
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Oriente . .
. . Podr inar I
4 Cantera Circunvalar - Avenida En urba%?zgc?gr?tenasie ?ar? de
Buenavista | Norte de Villa | Circunvalar explotacion : P
cierre
Santos
Actividades recreativas para
Relleno Cerro Santa Avenida la ciudad de Barranquilla con
5 . X Clausurado s
Henequén Isabel Circunvalar una fuerte recuperacion
ambiental
6 Puertos Margen Rio Zona limitrofe con
. Izquierda Rio la Ciénaga de
Tajamar Magdalena .
! Magdalena 9 Mallorquin

Fuente: Elaboracion Propia, basados en la Resolucion No. 000257 de 2010
expedida por la CRA

Dentro de estas zonas de espacial manejo, se encuentra la clasificacion de los
usos portuarios que estan localizados sobre la margen izquierda del Rio
Magdalena y que para el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y LeOn establece
fue importante establecer unos lineamientos de manejo especial marino, puesto
gue no solo representa un activo muy importante para del Distrito de Barranquilla
sino para toda la regién, en cuanto a las exportaciones e importaciones
comerciales, favoreciendo principalmente el sector minero, naviero, pesquero,
agricola y turistico, que entran en conflictos ambientales (por los cambios en la
utilizacion de los ecosistemas y recursos marinos y costeros debido a la pérdida
de calidad en las aguas y cambios en las potencialidades del recurso hidrico) por
la proximidad que se tienen la ubicacion de estos puertos con la Ciénaga de
Mallorquin, que buscan alternativas para el desarrollo portuario con una vision
integral técnico-econdémica, soportada en una evaluaciéon ambiental estratégica.

Se distinguen cuatro areas que por sus caracteristicas y su especificidad deberan
ser tenidas en cuenta de una forma distintiva. ElI area Marina (4) debera ser
considerada la zona Buffer de la cuenca, al ser una unidad que estd en
permanente interaccion con la cuenca y con flujos de entrada y salida a la misma.
Esta zona se ve ampliamente influida por las descargas permanentes del rio
Magdalena y es la zona que se ha visto altamente modificada, como anterior zona
deltaica del rio, desde la construccion del Tajamar. La area Punta del Tajamar
Occidental (1), ha sido sefialada como el sitio mas estratégico para la construccion
de un Puerto de Aguas Profundas (proyecto cuya concesiOn se encuentra
aprobada y ha recibido el respaldo del gobierno nacional). Con el disefio final de
este puerto se podrian adelantar esquemas muy adecuados de rompiente y
contencion de la dinamica de las aguas marinas, a fin de lograr optimizar su papel
protector sobre la linea de costa que hoy pone en franca inestabilidad la barra de
la Ciénaga de Mallorquin. La construccion de obras adecuadas de contencién
incluso podrian generar —a partir de este mismo proyecto- las condiciones de
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resguardo tipo bahia, y con ello facilitar incluso la ampliacién del espejo de agua
de la ciénaga de Mallorquin y Manaties. Como sea, el Puerto de Aguas Profundas
podra ser con sus medidas compensatorias, un elemento clave de la
supervivencia de Mallorquin. Para el Area de Tajamar marino-rio (2) al igual que
para el area Tajamar Ciénaga-Rio (3), se tendran que definir a través de los
planes de manejo portuarios correspondientes, esquemas puntuales y especificos
de aptitud portuaria y ambiental con los correspondientes elementos de
integracién de los actores (participacién) y la definicibn de estrategias y acciones
por parte de la autoridad ambiental nacional y regional, tal como lo sugiere el
CONPES 3164 de 2002,

llustracion 22. Areas de consideracién especial ambiental

SECTOR PORTUARIO ASOCIADO A LA CUENCA DE MALLORQUIN
1- Puerto de Aguas profundas (Posible At lor de procesos de
inestabilidad de linea costera)
2- Puertos de Linea Tajamar Marinoe-Rio
- Puertos Linea Tajamar Cienaga-Rio 1
- Area Marina- Costera (zona Buffer de la Cuenca) Punta Tajamar Occidental
Buifer 700 m (153 ha)

Area Marina Buffer Cuenca (4)

Area Punta Tajamar Occidental (1)
Area Tajamar Ciénaga- rio (3)

Area Tajamar Margen Occidental (2)

2

Tajamar Occidental
Buffer 300 m (134 ha)
Mar

Tajamar Occidental
Buffer 300 m (30 ha)
dentro clenaga

Fuente: Plan de Ordenamiento y Manejo dela Cuenca Hidrografica de la C|enaga
de Mallorquin

*®plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin.
Programa Cooperativo Interinstitucional Para el Ordenamiento, Manejo y Administracién de la
Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin. Barranquilla. Noviembre de 2006. Pag. 468.
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5.4.5.1.10. SUELOS DE PROTECCION

A continuacion se describe la propuesta de ordenamiento territorial para los suelos
de proteccién en sus dos (2) categorias:

- Los subsistemas de la estructura ecoldgica principal, que hacen parte de la
Estructura Ambiental y se explicaron previamente
- Zonas de riesgo no mitigable

5.4.5.1.10.1. AREAS DE AMENAZA
Las amenazas que se presentan en el Distrito de Barranquilla se clasifican en:

- Amenazas naturales, las cuales se subdividen en :
e Amenaza por movimientos de masa
e Amenaza por inundacién
e Amenaza por fenébmenos hidrometeorol6gicos
- Amenaza por actividades antropicas, las cuales se subdividen en :
e Amenaza por factores tecnolégicos.
e Amenaza por factores quimicos
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llustracion 23. Zonas con amenazas de remocién en masa y de inundacion
en el Distrito de Barranquilla

Tienega de Vanorquin

DEPARTAMENTO DEL MAGDAL

/ME CENTRO H}S TORICO /

} = ., S N 2% /

cemaa
<

Yo
RS
-

Amenaza de Inundacion
Amenazas Remocion 2011

B Muy Alta
I Ata ~,
Media v

-~

Baja

il
PP A .
P i j - ; |Metr€>

N\
Fuente: Informe INGEOMINAS, Elaboracion Equipo POT

a) Amenazas Naturales:
Corresponden a todos los fendbmenos atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos, que
por su ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, a sus estructuras y a sus actividades. Las
amenazas naturales identificadas y analizadas para el Distrito de Barranquilla son:

- Amenaza por movimientos de masa: las zonas de amenaza definidas
para el Distrito de Barranquilla se clasifican asi:
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llustracién 24.

MAR CARIBE

MAGDALENA

PUERTO COLOMBIA

LEYENDA
NIVEL DE AMENAZA {_—_! Perimetro urbano
Baja

D Limite distrital
Media

Cuerpos de agua SOLEDAD
Alta

- Muy Alta Marismas
Licuefaccion Manzanas urbanas

Fuente: Cartografia Zonificacion de la amenaza por movimientos en masa e
inundaciones en el Distrito de Barranquilla — Fase 1. Elaboracién equipo POT

o Zonas de Amenaza Muy Alta (ZAMA). Las areas denominadas de
amenaza muy alta por movimientos en masa corresponden a
deslizamientos activos, que en las épocas de lluvias presentan grandes
desplazamientos. Se encuentran ubicados hacia la parte central y sur de
las laderas occidentales de la ciudad. Estos deslizamientos se
caracterizan por su caracter retrogresivo, es decir, que de no
intervenirse el area afectada, esta se incrementard durante las épocas
de lluvia. A continuacion se mencionan los barrios al interior de los
cuales se presentan zonas de amenaza muy alta:
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Tabla 49. Barrios con presencia de zonas de amenaza muy alta por
movimientos en masa
Miramar
Campoalegre
Me quejo
La Esmeralda
Cuchilla de Villate
Bajo Valle
El Bosque
Siete de Abril
Las Américas
El Silencio
Nueva Colombia
El Rubi
La Sierrita
Carrizal
Fuente: Estudio INGEOMINAS. Elaboracion: Equipo POT

Las ZAMA son zonas con muy alto grado de meteorizacion y fracturamiento, por lo
general con pendientes entre 5° a 20° con direccion predominante NW a SW,
conformando por lo general laderas de morfologias convexas a escalonadas. Los
materiales presentes estan conformados predominantemente por depadsitos
recientes de movimientos en masa, constituidos por bloques y suelo fino,
conformando estructuras matriz soportadas de compacidad media a suelta y de
permeabilidad alta, igualmente se encuentran arcillolitas limosas laminadas de la
Formacion Las Perdices, las cuales desarrollan suelos residuales arcillosos de
poco espesor, altamente plasticos y con alto potencial de expansividad (Barro
Gallego), de igual manera se observan llenos antrépicos de escombros de
construccion y basuras, en su mayoria cubiertas de arbustos, herbazales, arboles
y vegetacion herbacea incluidos los pastos, asi como en menor proporcion por
construcciones urbanas especialmente residenciales. En algunos lugares los
cambios de uso del suelo a través del tiempo han generado la modificacion de
geoformas, afectando nacederos y drenajes.

La Tabla 50 presenta un listado de sitios especificos que presentan amenaza muy
alta por movimientos en masa y que se encuentran detallados en el Plano U10 —
Areas de amenazas: Remocion en Masa.
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Tabla 50. Zonas con presencia de amenaza muy alta por movimientos en

masa
TIPO DE
CODIGO BARRIO O SECTOR MOVIMIENTO
MM3B Campo Alegre Rotacional
Los Nogales, Campo Alegre, Ciudad Jardin, : :
MM7B. U?b.Carson, E)er.Ptgs del Caribe Rotacional— Flujo
MMS8B. Las Terrazas, Villa del Rosario Rotacional— Flujo
MM12B. Me Quejo, Loma Roja, El Silencio Rotacional — Flujo
MM13B Carlos Meisel Rotacional —Flujo
MM14B. Carlos Meisel, Nueva Colombia Rotacional
MM16B. La Esmeralda Rotacional
MM17B Bajo Valle Rotacional
MM18B Bajo Valle Rotacional — Flujo
MM19B Bajo Valle Rotacional — Flujo
MM20B Cuchilla de Villate Rotacional
MM21B. Cuchilla de Villate Rotacional -
Reptacion
MM23B El Bosque Rotacional
MM24B El Bosque (Parque Ecologico) Rotacional — Flujo
MM25B El Bosque sector Calzada Rotacional — Flujo
MM26B El Bosque sector Jagiey Rotacional
MM27B El Bosque Parte Alta, Villa Tablita Rotacional — Flujo
MM28B El Bosque Parte Alta Rotacional
MM29B 7 de Abril Rotacional
MM30B 7 de Abil Rotacional —
Reptacion
MM31B 7 de Abil Rotacional-
Reptacion
MM32B. Las Américas Rotacional
MM33B Campo Alegre Rotacional
MM39B El Rubi Rotacional — Flujo
MM43B Bajo Valle Rotacional
MM44B. Bajo Valle Rotacional
MM45B Bajo Valle Rotacional
MM46B Cuchilla de Villate Rotacional
MM47B El Bosque Parte Alta Caida
MM49B El Bosque Parte Alta Caida
MM51B Santo Domingo sector Bajo Carrizal Rotacional
MM52B 7 de Abril Rotacional.— Flujo
MM54B Santa Maria Reptacion
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MM57B 7 de Abril Rotacional
MM60 Sector Miramar Caida — Flujo
MM64 Sector Miramar Rotacional

Fuente: Estudio INGEOMINAS. Elaboracion: Equipo POT

Tabla 51. Porcentaje de areas de amenaza en zonas con presencia de
amenaza muy alta por movimientos en masa

NIVEL AREA EN AREA
E AMENA BARRIO AMENAZA BARRIO 'g\ﬁ)E'?‘\&EZAA
ZA (HA) (HA)
1 | MuyAlta | 20 DE JULIO 0,81 32,36 2,50%
2 | Muy Alta 7 DE ABRIL 4,25 114,19 3,72%
3 | Muy Alta | CAMPO ALEGRE 9,89 93,31 10,60%
4 | Muy Alta | CARLOS MEISEL 6,87 29,72 23,12%
5 | Muy Alta CARRIZAL 4,38 88,11 4,97%
6 | Muy Alta | CIUDAD JARDIN 4,39 129,89 3,38%
CIUDAD
7 | Muy Alta MODESTO 0,04 31,06 0,13%
CUCHILLA DE
8 | Muy Alta VILLATE 5,59 15,9 35,16%
9 | Muy Alta EL BOSQUE 11,25 206,28 5,45%
10 | Muy Alta EL EDEN 0,16 6,29 2,54%
11 | Muy Alta EL VALLE 0,93 28,13 3,31%
EVARISTO
12 | Muy Alta SOURDIS 0,11 99,47 0,11%
INDUSTRIAL

13 | Muy Alta NORTE 0,61 512,57 0,12%
14 | Muy Alta KENNEDY 0,03 22,02 0,14%
15 | Muy Alta | LA ESMERLDA 9,3 81,1 11,47%
16 | Muy Alta LA GLORIA 0,02 5,71 0,35%
17 | Muy Alta LA MANGA 2,83 38,25 7,40%
18 | Muy Alta | LA SIERRITA 1,98 65,51 3,02%
19 | Muy Alta | LAS AMERICAS 2,28 69,22 3,29%
20 | Muy Alta | LAS COLINAS 0,28 7,62 3,67%
21 | Muy Alta | LAS ESTRELLAS 1,41 20,02 7,04%
22 | Muy Alta | LAS GARDENIAS 0,1 55,06 0,18%
23 | Muy Alta | LAS MALVINAS 0,01 65,3 0,02%
24 | Muy Alta | LAS TERRAZAS 7,57 19,35 39,12%
25 | Muy Alta LIPAYA 0,03 19,16 0,16%
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26 | Muy Alta LOS NOGALES 0,04 24,51 0,16%
27 | Muy Alta ME QUEJO 14,52 45 32,27%
28 | Muy Alta MIRAMAR 1,06 70,23 1,51%
NUEVA
29 | Muy Alta COLOMBIA 7,07 36,7 19,26%
PASTORAL
30 | Muy Alta SOCIAL 7,29 50,61 14,40%
31 | Muy Alta POR FIN 0,1 45,39 0,22%
32 | Muy Alta SANTA MARIA 0,53 77,28 0,69%
SANTO DOMINGO
33 | Muy Alta DE GUZMAN 1,46 111,61 1,31%
VILLA DEL
34 | Muy Alta ROSARIO 5,42 20,79 26,07%
35 | Muy Alta VILLA SANTOS 0,01 65,7 0,02%
36 | Muy Alta Zona Inestable 22,86 112,15 20,38%

Fuente: Estudio INGEOMINAS. Elaboracion: Equipo POT

o Zonas de amenaza alta (ZAA). En este tipo de areas se han presentado
algunos de los eventos con actividad reciente (del orden del 25%), lo
gue la hace calificar con un alto potencial a la ocurrencia de
movimientos en masa. Esta zona esta localizada por lo general en las
partes altas a medias de las laderas occidentales, en donde predominan
los flujos, deslizamientos traslacionales y rotacionales, que implicarian
en términos generales, dafios severos en las zonas involucradas.

Son zonas con alto grado de meteorizacion y fracturamiento, por lo
general con pendientes entre 5° a 15° con direccion predominante NW a
SW, conformando por lo general laderas de morfologias convexas a
rectilineas. Los materiales presentes estan conformados principalmente
por arcillolitas limosas laminadas de la Formacion Las Perdices, las
cuales desarrollan suelos residuales arcillosos de poco espesor,
altamente plasticos y con alto potencial de expansividad (Barro Gallego);
sin embargo se encuentran algunos depdsitos recientes de movimientos
en masa sueltos y altamente permeables, asi como algunos llenos
antropicos de escombros de construccion y basuras, por lo general
cubiertas por construcciones urbanas, especialmente residenciales
antiguas, y por vegetacion secundaria de tipo arbustos y herbazales, la
cual en buena parte es el resultado de cambios de uso del suelo que
han afectado las geoformas naturales y los drenajes de la zona. Ademas
se observan efectos negativos por la explotacion minera y de
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construcciones, que hoy se expresan negativamente sobre los terrenos,

la poblacion y los recursos naturales del area.

Tabla 52. Porcentaje de areas de amenaza en zonas con presencia de
amenaza alta por movimientos en masa
AREA EN

E AMENAZ BARRIO AMENAZA BARRIO IE\OK‘/’I)E'?‘\I'}EZAA
A (HA) (HA)
1 Alta 20 DE JULIO 1,9 32,36 5,87%
2 Alta 7 DE ABRIL 11,68 114,19 10,23%
3 Alta 7 DE AGOSTO 0,12 14,96 0,80%
4 Alta BAPOM 2 4,08 45,14 9,04%
5 Alta BETANIA 14,46 22,1 65,43%
6 Alta | CAMPO ALEGRE 33,91 93,31 36,34%
7 Alta | CARLOS MEISEL 5,8 29,72 19,52%
8 Alta CARRIZAL 6,33 88,11 7,18%
9 Alta CIUDAD JARDIN 40,07 129,89 30,85%
CIUDAD
10 | Alta MODESTO 1,52 31,06 4,89%
CIUDADELA 20
11| Alta DE JULIO 3,67 189,46 1,94%
12| Alta CORDIALIDAD 0,04 23,81 0,17%
CUCHILLA DE
13| Alta VILLATE 3,84 15,9 24,15%
14| Alta EL BOSQUE 24,95 206,28 12,10%
15| Alta EL EDEN 0,73 6,29 11,61%
16 | Alta EL POBLADO 0,03 36,48 0,08%
17| Alta EL RECREO 25,56 112,52 22,72%
19| Alta EL SANTUARIO 2,75 71,58 3,84%
20| Al EL SILENCIO 0,65 35,4 1,84%
21| Ala EL TABOR 7,35 26,48 27,76%
22| Ala EL VALLE 1,41 28,13 5,01%
EVARISTO
23| Alta SOURDIS 11,38 99,47 11,44%
INDUSTRIAL
24 | Alta NORTE 5,69 512,57 1,11%
25| Alta KALAMARY 2,62 17,27 15,17%
26 | Alta KENNEDY 0,03 22,02 0,14%
27| Alta LA CAMPINA 0,31 23,15 1,34%
28| Alta LA CEIBA 0,03 28,9 0,10%
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29 Alta LA CONCEPCION 2,49 74,05 3,36%
30 Alta LA CUMBRE 5,39 22,17 24,31%
31 Alta LA ESMERLDA 14,77 81,1 18,21%
32 Alta LA FLORIDA 0,73 6,37 11,46%
33 Alta LA GLORIA 0,04 5,71 0,70%
34 Alta LA MANGA 1,92 38,25 5,02%
35 Alta LA PAZ 0,06 66,97 0,09%
36 Alta LA SIERRITA 5,78 65,51 8,82%
37 Alta LAS AMERICAS 10,35 69,22 14,95%
38 Alta LAS COLINAS 1 7,62 13,12%
39 Alta LAS DELICIAS 42,79 65,73 65,10%
40 Alta LAS ESTRELLAS 2,07 20,02 10,34%
41 Alta LAS GARDENIAS 3,21 55,06 5,83%
42 Alta LAS MALVINAS 0,71 65,3 1,09%
43 Alta LAS MERCEDES 6,97 9,1 76,59%
44 Alta LAS TERRAZAS 2,83 19,35 14,63%
45 Alta LIPAYA 2,39 19,16 12,47%
46 Alta LOS ALPES 11,67 26,38 44,24%
48 Alta LOS JOBOS 6,17 9,96 61,95%
49 Alta LOS NOGALES 4,48 24,51 18,28%
50 Alta LOS ROSALES 0,05 39,09 0,13%
51 Alta LUCERO 3,76 52,37 7,18%
52 Alta ME QUEJO 6,66 45 14,80%
53 Alta MIRAMAR 19,42 70,23 27,65%
54 Alta MIRAMAR 11 0,06 112,15 0,05%
NUEVA
55 Alta COLOMBIA 8,17 36,7 22,26%
NUEVA
56 Alta GRANADA 0,77 24,45 3,15%
NUEVO
57 Alta HORIZONTE 13,77 28,03 49,13%
58 Alta OLAYA 14,37 95,71 15,01%
59 Alta OLIVOS 0,02 75,94 0,03%
PASTORAL
61 Alta SOCIAL 4,82 50,61 9,52%
62 Alta POR FIN 1,29 45,39 2,84%
PORTAL DE
63 Alta ALEJANDRIA 0,26 11,57 2,25%
64 Alta SAN FELIPE 1,15 71,12 1,62%
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65 Alta SAN LUIS 0,02 29,38 0,07%
67 Alta SANTA MARIA 2,91 77,28 3,77%
SANTO
68 Alta DOMINGO DE 5,12 111,61 4,59%
GUZMAN

69 Alta SANTODOMINGO 1,95 16,43 11,87%

70 Alta VILLA CAROLINA 0,4 80,94 0,49%

71 Alta VILLA COUNTRY 0,31 25,03 1,24%
VILLA DEL

72 Alta ROSARIO 3,5 20,79 16,84%

73 Alta VILLA FLOR 0,13 7,48 1,74%
VILLA SAN

74 Alta CARLOS 0,1 10,33 0,97%
VILLA SAN o

75 Alta PEDRO 0,01 8,96 0,11%

76 Alta VILLA SANTOS 0,17 65,7 0,26%

77 Alta VILLATE 2,03 17,38 11,68%

78 Alta Zona Inestable 21 112,15 18,72%

Fuente: Estudio INGEOMINAS. Elaboracion: Equipo POT

o Zonas de amenaza media (ZAM). En esta zona se han presentado
pocos eventos con actividad reciente (del orden de 10%), lo que la hace
calificar con un moderado potencial a la ocurrencia de movimientos en
masa. Esta zona se encuentra por lo general en sectores de morfologia
ondulada, en donde se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y
reptaciones. Se esperaria que la severidad de los dafios sea de
moderada a leve con base en la frecuencia de los procesos. La zona no
presenta gran numero de procesos denudativos; sin embargo es
necesario mantener el equilibrio, preservando la cobertura vegetal
nativa, emprendiendo campafias de proteccién ambiental.

Son zonas con moderado grado de meteorizacion y fracturamiento, por
lo general con pendientes menores a 15°, conformando por lo general
laderas y colinas de morfologias concavas. Los materiales presentes
estdn conformados predominantemente por arcillolitas limosas
laminadas de la Formacion Las Perdices, las cuales desarrollan suelos
residuales arcillosos de poco espesor, altamente plasticos y con alto
potencial de expansividad (Barro Gallego), en menor proporcién se
encuentran afloramientos de arcillolitas calcareas (margas) y calizas
arrecifales de la Formacion La Popa, asi como arenas gravosas
deleznables de la Formacién Las Perdices, en buena parte cubierta por
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construcciones urbanas, especialmente residenciales antiguas, y por
vegetacién principalmente de arbustales y herbazales, en menor
proporcion se observan sectores con deterioro de los suelos y de los
recursos naturales.

Tabla 53. Porcentaje de areas de amenaza en zonas con presencia de
amenaza media por movimientos en masa

AREA EN

E AMENAZ BARRIO AMENAZA BARRIO 'g\ﬁ)E'?‘\&EZAA
A (HA) (HA)
1 | Media 20 DE JULIO 1,9 32,36 5,87%
2 | Media 7 DE ABRIL 11,68 114,19 10,23%
3 | Media 7 DE AGOSTO 0,12 14,96 0,80%
4 | Media BAPOM 2 4,08 45,14 9,04%
5 | Media BETANIA 14,46 22,1 65,43%
6 | Media | CAMPO ALEGRE 33,91 93,31 36,34%
7 | Media | CARLOS MEISEL 5,8 29,72 19,52%
8 | Media CARRIZAL 6,33 88,11 7,18%
9 | Media | CIUDAD JARDIN 40,07 129,89 30,85%
. CIUDAD
10 | Media MODESTO 1,52 31,06 4,89%
. CIUDADELA 20
11 | Media DE JULIO 3,67 189,46 1,94%
12| Media CORDIALIDAD 0,04 23,81 0,17%
. CUCHILLA DE
13 | Media VILLATE 3,84 15,9 24,15%
14 | Media EL BOSQUE 24,95 206,28 12,10%
15 | Media EL EDEN 0,73 6,29 11,61%
16 | Media EL POBLADO 0,03 36,48 0,08%
17 | Media EL RECREO 25,56 112,52 22,72%
18 | Media | EL SANTUARIO 2,75 71,58 3,84%
19 | Media EL SILENCIO 0,65 35,4 1,84%
20 | Media EL TABOR 7,35 26,48 27,76%
21| Media EL VALLE 1,41 28,13 5,01%
. EVARISTO
22 | Media SOURDIS 11,38 99,47 11,44%
. INDUSTRIAL
23 | Media NORTE 5,69 512,57 1,11%
24 | Media KALAMARY 2,62 17,27 15,17%
25 | Media KENNEDY 0,03 22,02 0,14%
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26 | Media LA CAMPINA 0,31 23,15 1,34%
27 | Media LA CEIBA 0,03 28,9 0,10%
28 | Media | LA CONCEPCION 2,49 74,05 3,36%
29 | Media LA CUMBRE 5,39 22,17 24,31%
30 | Media LA ESMERLDA 14,77 81,1 18,21%
31| Media LA FLORIDA 0,73 6,37 11,46%
32 | Media LA GLORIA 0,04 5,71 0,70%
33 | Media LA MANGA 1,92 38,25 5,02%
34 | Media LA PAZ 0,06 66,97 0,09%
35 | Media LA SIERRITA 5,78 65,51 8,82%
36 | Media LAS AMERICAS 10,35 69,22 14,95%
37 | Media LAS COLINAS 1 7,62 13,12%
38 | Media LAS DELICIAS 42,79 65,73 65,10%
39 | Media | LAS ESTRELLAS 2,07 20,02 10,34%
40 | Media | LAS GARDENIAS 3,21 55,06 5,83%
41 | Media LAS MALVINAS 0,71 65,3 1,09%
42 | Media | LAS MERCEDES 6,97 9,1 76,59%
43 | Media LAS TERRAZAS 2,83 19,35 14,63%
44 | Media LIPAYA 2,39 19,16 12,47%
45 | Media LOS ALPES 11,67 26,38 44,24%
46 | Media LOS JOBOS 6,17 9,96 61,95%
47 | Media LOS NOGALES 4,48 24,51 18,28%
48 | Media LOS ROSALES 0,05 39,09 0,13%
49 | Media LUCERO 3,76 52,37 7,18%
50 | Media ME QUEJO 6,66 45 14,80%
51 | Media MIRAMAR 19,42 70,23 27,65%
52 | Media MIRAMAR I 0,06 112,15 0,05%
. NUEVA
53 | Media COLOMBIA 8,17 36,7 22,26%
. NUEVA
54 | Media GRANADA 0,77 24,45 3,15%
. NUEVO
55 | Media HORIZONTE 13,77 28,03 49,13%
56 | Media OLAYA 14,37 95,71 15,01%
57 | Media OLIVOS 0,02 75,94 0,03%
. PASTORAL
58 | Media SOCIAL 4,82 50,61 9,52%
59 | Media POR FIN 1,29 45,39 2,84%
60 | Media PORTAL DE 0,26 11,57 2,25%
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ALEJANDRIA
61 Media SAN FELIPE 1,15 71,12 1,62%
62 Media SAN LUIS 0,02 29,38 0,07%
63 Media SANTA MARIA 2,91 77,28 3,77%
SANTO
64 Media DOMINGO DE 512 111,61 4,59%
GUZMAN
65 Media | SANTODOMINGO 1,95 16,43 11,87%
66 Media VILLA CAROLINA 0,4 80,94 0,49%
67 Media VILLA COUNTRY 0,31 25,03 1,24%
. VILLA DEL
68 Media ROSARIO 3,5 20,79 16,84%
69 Media VILLA FLOR 0,13 7,48 1,74%
. VILLA SAN
70 Media CARLOS 0,1 10,33 0,97%
. VILLA SAN
71 Media PEDRO 0,01 8,96 0,11%
12 Media VILLA SANTOS 0,17 65,7 0,26%
73 Media VILLATE 2,03 17,38 11,68%
74 | Media Zona Inestable 21 112,15 18,72%

Fuente: Estudio INGEOMINAS. Elaboracion: Equipo POT

o Zonas de amenaza baja (ZAB). En esta zona se han presentado pocos
eventos con actividad reciente (del orden de 10%), lo que la hace
calificar con un moderado potencial a la ocurrencia de movimientos en
masa. Esta zona se encuentra por lo general en sectores de morfologia
ondulada, en donde se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y
reptaciones. Se esperaria que la severidad de los dafios sea de
moderada a leve con base en la frecuencia de los procesos. La zona no
presenta gran numero de procesos denudativos; sin embargo es
necesario mantener el equilibrio, preservando la cobertura vegetal
nativa, emprendiendo camparfias de proteccién ambiental.

Son Zonas con moderado a bajo grado de meteorizacién vy
fracturamiento, por lo general con pendientes menores a 10°,
conformando por lo general zonas planas a levemente inclinadas. Los
materiales presentes estan conformados principalmente por arcillolitas
limosas laminadas de la Formacién Las Perdices, arenas de la
Formacion Las Perdices y calizas arrecifales de la Formacion La Popa.
En menor proporcién se encuentran depdsitos de arena fina muy sueltas
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(medanos) y llenos antropicos de escombros de construccion y estériles
de mineria provenientes de canteras activas.

Aunque esta zona clasifica como de amenaza baja, pueden presentar
problematicas como presencia de arcillas expansivas, zonas de rellenos
y fendbmenos de licuefaccion.

- Amenaza por inundacién: las zonas de amenaza inundaciones definidas
para el Distrito de Barranquilla se clasifican, asi:

. v-'&m
e 5

Ilustramon 25. Esquema 3D de la dlstrlbu0|_o_n de Io_s‘arroyos

" Fuente: Equipo POT

o Zona Inundable de amenaza alta (ZIAA). Las zonas determinadas como
de amenaza alta por inundaciones en la zona urbana del municipio de
Barranquilla se encuentran al interior de los siguientes barrios. En estos
se concentran los principales eventos de inundacion.

Tabla 54. Barrios con presencia de amenaza alta por inundacién

7 De Abril Simén Bolivar
Bendicion De

El Bosque Dios
La Chinita Brisas Del Rio
La Esmeralda La Cangrejera
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Las Malvinas El Ferri
La Luz Carrizal
Los Angeles La Estrella
Nueva Colombia Loma Roja
San Luis Me Quejo
Santa Maria Villa Del Rosario
Santo Domingo San Roque

Fuente: Equipo POT

Tabla 55. Sectores especificos con amenaza alta por inundacion

Barrio Sector Arroyo o Cafio | Criticidad
Calle 16C a Calle 7A La Chinita Alta
La Chinita Calle 6 entre carreras 12y 15 La Ahg%ﬁrirt]: yla Alta
Laluz Calle 6 entre carreras 15y 25 La Ahuyama Alta
qu Entre Carreras 9C y 9G Malvinas Il Alta
Malvinas
Nueva Entre Carreras 15By 21B Nueva Cololrc?bla ) Alta
Colombia Esmera a
Entre Carreras 14By 21B Nueva Colombia Il Alta
L,a§ Sector entre carreras 3F y 4Ay La Sierrita Media
Américas calle 55B
Por Fin Carrera 21G y Calle 83 Por Fin Media
A7 de Entre calles 94 y 99B 7 de Agosto Media
gosto
Los Olivos Entre Calles 87 y 106 Sin Nombre Media
Entre Carreras 21y 21G Manga Media
La Manga Recorrido del arroyo entre la , .
carrera 21y la calle 85B Por Fin - Manga Media
Zona entre Carreras 8C y 8H con .
Alboraya Calles 44 y 45, Afluente Alboraya Media

Fuente: Equipo POT

o Zona Inundable de amenaza media (ZIAM). Estas zonas corresponden a
los sitios aledafios de los canales y vias canal que no presentan una
gran recurrencia de eventos de inundacién, pero que sin embargo
pueden afectar a corto o mediano plazo la infraestructura del distrito si
se permite su evolucién, correspondientes a:
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Tabla 56. Sectores especificos con amenaza media por inundacion

Arroyo o Cafio Criticidad

Evaristo Carreras 9c y 9D con Calles 98 y

Sourdis 98D — Confluencia Arroyos. Sourdis Iy li Baja
Carreras 9C y 9J con Diagonales Villate y Cuchilla de Baja
69C y 69D- Confluencia Arroyos. Villate

Recorrido del arroyo entre Calle 77 Lipaya Baja
y 85B.
Recorrido d;el g;{lt)eygstitre Calle 79 Santo Domingo Ninguna
Confluencia
Santo Zona entre las Calles 88 y 89 con | Las Américas y Santa Ninguna
Domingo las Calles 6 y 5C. Maria —Santo

Domingo -Malvinas
Confluencia América

Carrera 3A con Calles 55B y 55D L Ninguna
y America
Ciudad Recorrido del arroyo entre la Calle LT\‘AEZZ;%T:d Ninauna
Modesto 100 y la transversal 12B g
Esmeralda
Los ’ :
Olivos I Entre Carreras 13y 16 Los Angeles Ninguna

Fuente: Equipo POT

De igual modo se mencionan como sitios de amenaza moderada por
inundaciones los siguientes sitios que corresponden a cruces
importantes de la ciudad que se ven afectados desde punto de vista de
la movilidad.

Tabla 57. Principales puntos de movilidad afectados por los arroyos
Carrera 15 con Calle 17
Carrera 8 con Calle 30
Calle 30 con Carrera 25
Calle 30 con Carrera 35
Via 40 con Carrera 51
Via 40 con Calle 58
Via 40 con Calle 66
Via 40 con Calle 72
Via 40 con Calle 75
Via 40 con Calle 76
Calle 45 Carrera 21
Calle 53D Carrera 19
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Paseo Bolivar con Carrera 38
Paseo Bolivar con Carrera 40
Paseo Bolivar con Carrera 43
Paseo Bolivar con Carrera 44
Paseo Bolivar con Carrera 45
Paseo Bolivar con Carrera 45B
Calle 84 con Carrera 52
Calle 76 con Carrera 53
Carrera 51B con Calle 92
Calle 75 con Carrera 47
Carrera 38 con Calle 76
Calle 30 con Carrera 21
Calle 37 con Carrera 21
Fuente: Equipo POT

o Zona Inundable de Amenaza baja (ZIAB). Las zonas de amenaza baja
corresponden a todas las areas de la zona urbana del distrito que no
han presentado eventos de inundacién importantes o los eventos han
sido inexistentes.
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llustracion 26. Zonas con amenaza por inundaciones
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Fuente: Cartografia Andlisis al Cambio Climéatico en el Distrito de Barranquilla —
Geoadaptive 2013

- Amenaza por fenomenos hidrometeorologicos: corresponde a las
amenazas referentes a fendmenos hidrometeoroldégicos que pueden
provocar la pérdida de vidas humanas o dafios materiales de importancia.
Principalmente esta expuesto a la accidén violenta de algunos agentes
atmosféricos como huracanes, vendavales, tormentas tropicales vy
eléctricas, tornados y trombas, granizadas, fenémenos como El Nifio y La
Nifia, temperaturas extremas, incendios espontaneos, entre otros
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b) Amenaza por actividades antropicas
Es aquel peligro latente generado por la actividad humana en la produccion,
distribucién, transporte y consumo de bienes y servicios y la construccién y uso de
infraestructura y edificios.

Las amenazas antropicas identificadas y analizadas para el Distrito de Barranquilla
son:

- Amenaza por factores tecnoldgicos: las amenazas por factores
tecnoldgicos se identifican por la presencia de un agente que pone en
peligro al hombre, sus obras y su medio ambiente, dada la posibilidad que
se generen accidentes tecnoldgicos, se caracterizan por la presencia en el
ambiente de efectos fisicos tales como: Ruido, temperaturas extremas
(altas o bajas), producto de fallas en el funcionamiento de equipos, sobre-
exposicion a radiaciones electromagnéticas del tipo ionizante (rayos X,
radiacion gamma, radiaciones cosmicas, particulas alfa, particulas beta),
entre otros, los cuales estaran determinados por la caracterizacion
establecida en el estudio correspondiente.

- Amenaza por factores quimicos: corresponden a aquellas amenazas
determinadas por la presencia de materiales y productos téxicos o
peligrosos, o bien equipos peligrosos cuyo principio de funcionamiento esté
basado en el uso de sustancias toxicas o peligrosas o la presencia de
microorganismos patégenos tales como: Virus, bacterias, o bien cualquier
sustancia clasificada o relacionada con elementos quimicos, nucleares,
bioldgicos y radioldgicos.

5.4.5.1.10.2. AREAS DE RIESGO
Los riesgos que se presentan en el Distrito de Barranquilla se clasifican en:

a) Riesgo por movimientos en masa
Las zonas urbanas de riesgo por movimientos en masa se encuentran definidas
asi:

- Zona de alto riesgo (ZAR): las zonas de alto riesgo pueden ser mitigables
0 no mitigables:

e Las zonas de alto riesgo no mitigable: son aquellos sectores en los cuales,
en razén de sus caracteristicas de amenaza y vulnerabilidad, la mitigacién
no es viable por condiciones técnico-econémicas y existe una alta
probabilidad de que se presente pérdida de vidas humanas, bienes e
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infraestructura. En razéon de esta clasificacién, dichas zonas se incluyen
dentro del programa integral de mitigacion del riesgo natural y el
subprograma de reasentamiento del programa integral de vivienda.

e Las zonas de alto riesgo mitigable: son aquellas donde la presencia de una
especifica amenaza puede generar altas pérdidas, pero, es técnica, social y
econémicamente viable realizar obras de proteccién para evitarlas. Estas
zonas se constituyen en zonas de tratamiento especial por riesgo y estaran
determinadas por indices bajos de densidad ocupacional y viviendas
livianas para que no se aumente su vulnerabilidad

Zona de riesgo medio (ZRM): estas zonas requieren el disefio y ejecucién
de medidas estructurales, complementarias y de mantenimiento, y el
establecimiento de sistemas de alerta temprana y capacidad de reaccion,
asi como la normalizacion de los asentamientos humanos y la optimizacion
de las redes de servicios publicos en el sector declarado, las cuales estaran
definidas en el marco del Programa de Mitigacion del Riesgo.

- Zona de riesgo bajo (ZRB): en estas zonas los mapas de riesgo y los
analisis de vulnerabilidad permiten definir el desarrollo urbanistico, siempre
definiendo la ubicacion de las viviendas, institucionales educativos y de
salud, y centros de afluencia masiva en zonas de bajo riesgo en las cuales,
ademas, coexistan con programas de vivienda de interés social, las
medidas de mitigacion estaran definidas en el marco del Programa de
Mitigacion del Riesgo

b) Riesgo por inundaciones.
Las zonas de riesgo por inundaciones que se encuentren definidas asi:

-> Zona de alto riesgo (ZAR)
-> Zona de riesgo medio (ZRM)
-> Zona de riesgo bajo (ZRB)
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Fuente: Informe preliminar de riesgos en el Distrito de Barranquilla

c) Priorizacion de las zonas de riesgo segun la exposicion
La importancia de la priorizacién es que permite al Distrito evidenciar los barrios
con mayor exposicion de sus infraestructuras y tomar decisiones para su
proteccion; comenzando por aquellas que son de alcance del POT. Esta

priorizacion tiene en cuenta la amenaza en tanto sus niveles y los escenarios en
los cuales se puede presentar.
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Tabla 58. Prioridad de barrios segun el nivel de vulnerabilidad por factor de
exposicion

Localidad

Nombre Barrio

Nivel de

Nivel de

amenaza

vulnerabilidad

Prioridad

Suroccidental EL BOSQUE Alta - Muy Alta Muy Alta 1
. CIUDADELA 20 )
Metropolitana DE JULIO Media Muy Alta 2
Metropolitana 7 DE ABRIL Alta - Muy Alta Muy Alta 3
Norte Centro EL RECREO Media Muy Alta 4
Historico
Metropolitana CARRIZAL Alta - Muy Alta Muy Alta 5
Norte Centro .
Historico CIUDAD JARDIN Media Muy Alta 6
Norte Centro | | \s pELICIAS Media Muy Alta 7
Historico
URBANIZACION
Riomar ALTOS DEL Alta - Muy Alta Alta 8
PARQUE
: ZONA .
Riomar INDUSTRIAL Media Alta 9
SANTO
Metropolitana DOMINGO DE Alta - Muy Alta Alta 10
GUZMAN
Norte Centro | ¢ Avmpo ALEGRE | Alta - Muy Alta Alta 11
Historico
) EVARISTO
Suroccidental SOURDIS Alta - Muy Alta Alta 12
) VILLA DEL
Suroccidental ROSARIO Alta - Muy Alta Alta 13
Suroccidental OLAYA Media Alta 14
Suroccidental | LA ESMERALDA | Alta - Muy Alta Alta 15
Suroccidental SAN FELIPE Alta - Muy Alta Alta 16
Riomar VILLA SANTOS | Alta - Muy Alta Alta 17
Suroccidental LUCERO Media Alta 18
Norte Centro | A cAMPIRNA Media Alta 19
Historico
Suroccidental LA MANGA Alta - Muy Alta Alta 20
Suroccidental NUEVA Alta - Muy Alta Alta 21
COLOMBIA
Suroccidental EL SILENCIO Alta - Muy Alta Alta 22
Suroccidental | CARLOS MEISEL | Alta - Muy Alta Alta 23
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Norte Centro |\ | A COUNTRY Media Alta 24
Historico
Norte Centro BETANIA Media Alta 25
Historico
Suroccidental | LAS ESTRELLAS | Alta - Muy Alta Alta 26
Suroccidental LAS COLINAS Alta - Muy Alta Alta 27
Norte Centro BATALLON DE , .
Histérico INFANTERIA Media Media EQ 28
Riomar EL LIMONCITO | Alta - Muy Alta Media LV 29
Norte Centro MIRAMAR Alta - Muy Alta | Media LV 30
Historico
Suroccidental LAS MALVINAS | Alta - Muy Alta Media LV 31
Metropolitana | EL SANTUARIO | Alta - Muy Alta Media 32
Metropolitana LA SIERRITA Alta - Muy Alta Media EQ 33
Suroccidental LA PAZ Alta - Muy Alta Media EQ 34
. VILLA SAN .
Metropolitana PEDRO 2 Alta - Muy Alta Media EQ 35
Suroccidental POR FIN Alta - Muy Alta Media 36
Suroccidental LOS OLIVOS Alta - Muy Alta Media EQ 37
Riomar EL POBLADO Media Media EQ 38
Suroccidental ME QUEJO Alta - Muy Alta Media LV 39
Metropolitana | LAS AMERICAS | Alta - Muy Alta Media 40
Norte Centro NUEVO : .
Historico HORIZONTE Media Media LV 4l
Metropolitana SAN LUIS Media Media 42
: CIUDAD .
Suroccidental MODESTO Alta - Muy Alta Media EQ 43
Suroccidental LA CEIBA Media Media EQ 44
Suroccidental EL VALLE Alta - Muy Alta Media 45
Norte Centro LA CUMBRE Media Media LV 46
Historico
Metropolitana 20 DE JULIO Alta - Muy Alta Media LV 47
Suroccidental LIPAYA Alta - Muy Alta Media LV 48
. LA CUCHILLA DE .
Suroccidental VILLATE Alta - Muy Alta Media LV 49
Norte Centro | ) 55 NOGALES | Alta- Muy Alta | Media LV 50
Historico
Suroccidental | LAS TERRAZAS | Alta - Muy Alta Media LV 51
Suroccidental CORDIALIDAD Media Media EQ 52
Suroccidental LOS ROSALES Media Media EQ 53
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Note Lentro | | os JoBos Media Media LV 54
Nc:it;c,?r?;‘éro LAS MERCEDES Media Media LV 55
Nc:it;c,?r?;‘éro ELTABOR | Alta - Muy Alta Baja 56
Metropolitana SANTA MARIA | Alta - Muy Alta Baja 57
Suroccidental NUEVA Media Baja 58
GRANADA
Metropolitana KENNEDY Alta - Muy Alta Baja 59
Suroccidental VILLATE Media Baja 60
Suroccidental 7 DE AGOSTO Media Baja 61
Suroccidental Dglb\\/ll\lllllrgo Media Baja 62
Suroccidental | MERCEDES SUR Media Baja 63
Metropolitana SAN CARLOS Alta - Muy Alta Baja 64
Suroccidental VILLA FLOR Alta - Muy Alta Baja 65
Suroccidental LA FLORIDA Alta - Muy Alta Baja 66
Suroccidental LA LIBERTAD Media Baja 67
Suroccidental LA GLORIA Alta - Muy Alta Baja 68

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

d) Priorizacion de las zonas de riesgo segun la fragilidad
Después de realizar la priorizacion por exposicion, el analisis se complementa con
la fragilidad, permitiendo asi establecer una priorizacion segun las posibles
afectaciones que puedan presentarse en los barrios y sectores del mismo. En
estos analisis entonces se tiene en cuenta la amenaza segun los niveles y
condiciones en las cuales se puede presentar.

Tabla 59. Prioridad de barrios segun el nivel de vulnerabilidad por factor de
fragilidad
Vuln.
economi
ca

Vuln Priorida
fisica d

Vuln

Localidad Barrio Amenaza

social

Norte Centro Alta - Muy
Historico EL TABOR Alta Muy alta | Muy alta | Muy alta
. NUEVA .
Suroccidental GRANADA Media Muy alta | Muy alta | Muy alta
: SANTO :
Suroccidental DOMINGO Media Muy alta | Muy alta | Muy alta
Suroccidental | MERCEDE Media Muy alta | Muy alta | Muy alta
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S SUR
. VILLA Alta - Muy
Suroccidental FLOR Alta Muy alta | Muy alta | Muy alta 5
. LA Alta - Muy
Suroccidental FLORIDA Alta Muy alta | Muy alta | Muy alta 6
. LA .
Suroccidental LIBERTAD Media Muy alta | Muy alta | Muy alta 7
Suroccidental | LA GLORIA Altxtg/luy Muy alta | Muy alta | Muy alta 8
LA
. CUCHILLA | Alta - Muy .
Suroccidental DE Alta Muy alta | Media | Muy alta 9
VILLATE
. EL Alta - Muy .
Suroccidental BOSQUE Alta Muy alta | Baja Alta 10
SANTO
. DOMINGO | Alta - Muy :
Metropolitana DE Alta Muy alta Baja Alta 11
GUZMAN
LA Alta - Mu
Suroccidental | ESMERALD Alta y Muy alta Baja Alta 12
A
Suroccidental | LA MANGA Altiitg/luy Muy alta Baja Alta 13
. NUEVA Alta - Muy :
Suroccidental COLOMBIA Alta Muy alta Baja Alta 14
. LA Alta - Muy .
Metropolitana SIERRITA Alta Muy alta Baja Alta 15
. VILLA SAN | Alta - Muy .
Metropolitana PEDRO 2 Alta Muy alta Baja Alta 16
. 20 DE Alta - Muy .
Metropolitana JULIO Alta Muy alta Baja Alta 17
. SANTA Alta - Muy .
Metropolitana MARIA Alta Muy alta Baja Alta 18
. 7 DE , .
Suroccidental AGOSTO Media Muy alta Baja Alta 19
Metropolitana | 7 DE ABRIL Altiitg/luy Muy alta Baja Media 20
Metropolitana | CARRIZAL Altiitg/luy Muy alta Baja Media 21
. EVARISTO | Alta - Muy : .
Suroccidental SOURDIS Alta Muy alta Baja Media 22
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. VILLA DEL | Alta - Muy : .
Suroccidental ROSARIO Alta Muy alta Baja Media 23
. EL Alta - Muy . :
Suroccidental SILENCIO Alta Muy alta | Baja Media 24
. CARLOS Alta - Muy : .
Suroccidental MEISEL Alta Muy alta Baja Media 25
. LAS Alta - Muy : .
Suroccidental COLINAS Alta Muy alta Baja Media 26
EL Alta - Mu
Metropolitana | SANTUARI Alta y Muy alta Baja Media 27
O
Suroccidental POR FIN AItaAItg/luy Muy alta | Baja Media 28
Suroccidental | ME QUEJO AItaAItg/luy Muy alta Baja Media 29
: LAS Alta - Muy : .
Metropolitana AMERICAS Alta Muy alta | Baja Media 30
Suroccidental LIPAYA Altiitg/luy Muy alta Baja Media 31
: LAS Alta - Muy : :
Suroccidental TERRAZAS Alta Muy alta Baja Media 32
Metropolitana | KENNEDY Altiitg/luy Muy alta Baja Media 33
Suroccidental VILLATE Media Muy alta Baja Media 34
. SAN Alta - Muy : .
Metropolitana CARLOS Alta Muy alta Baja Media 35
LAS Alta - Mu
Suroccidental | ESTRELLA Alta y Alta Baja Alta 36
S
CIUDADEL
Metropolitana A 20 DE Media Media Media Media 37
JULIO
BATALLON
Norte Centro DE , , , .
Historico INEANTER] Media Media Media Media 38
A
: EL Alta - Muy . : .
Riomar LIMONCITO Alta Media Media Media 39
Norte Centro | o amar | AlB-MUY | vedia | Media | Media | 40
Historico Alta
. LAS Alta - Muy , , .
Suroccidental MALVINAS Alta Media Media Media 41
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Suroccidental LA PAZ Altxtg/luy Media Media Media 41
. LOS Alta - Muy , : .
Suroccidental OLIVOS Alta Media Media Media 42
) EL . . ) )
Riomar POBLADO Media Media Media Media 43
NUEVO
Norte Centro | | hRIZONT | Media | Media | Media | Media | 44
Historico E
Metropolitana | SAN LUIS Media Media Media Media 45
. CIUDAD | Alta - Muy . . _
Suroccidental MODESTO Alta Media Media Media 46
Suroccidental LA CEIBA Media Media Media Media 47
Norte Centro LA . . ) )
Historico CUMBRE Media Media Media Media 48
Norte Centro LOS Alta - Muy : : .
Histérico NOGALES Alta Media | Media | Media 49
Suroccidental CORE[I)ALID Media Media Media Media 50
Suroccidental LOS Media Media Media Media 51
ROSALES
Norte Centro LOS . . . )
Historico JOBOS Media Media Media Media 52
Norte Centro LAS
o MERCEDE Media Media Media Media 53
Historico S
Norte Centro EL . . . .
Historico RECREO Media Baja Baja Baja 54
Norte Centro CIUDAD . . . .
Historico JARDIN Media Baja Baja Baja 55
Norte Centro LAS . . . .
Histérico DELICIAS Media Baja Baja Baja 56
Norte Centro CAMPO Alta - Muy
Historico ALEGRE Alta SD SD SD
URBANIZA
: CION Alta - Muy
Riomar ALTOSDEL | Alta SD SD SD
PARQUE
ZONA
Riomar INDUSTRIA Media SD SD SD
L
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Suroccidental OLAYA Media SD SD SD
. SAN Alta - Muy
Suroccidental FELIPE Alta SD SD SD
. VILLA Alta - Muy
Riomar SANTOS Alta SD SD SD
Suroccidental LUCERO Media SD SD SD
Norte Centro LA :
Historico CAMPINA Media SD SD Sb
Norte Centro VILLA :
Historico COUNTRY | Media SD SD Sb
Norte Centro .
Historico BETANIA Media SD SD SD
Suroccidental | EL VALLE A'txtg"“y SD SD SD

Fuente: Equipo consultoria vulnerabilidad y riesgos

5.4.5.2. ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

La Estructura Funcional y de Servicios contiene los sistemas generales sobre los
gue se soporta la vida de la comunidad en la dinamica constante del territorio que
ocupamos. Esta estructura responde principalmente a las necesidades del
desplazamiento, abastecimiento de los servicios publicos y servicios sociales o
colectivos.

La Estructura Funcional y de Servicios se encuentra conformada por los siguientes
sistemas:

-> Sistema de espacio publico
-> Sistema de equipamientos

-> Sistema de movilidad

-> Sistema de servicios publicos
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llustracion 28. Estructura funcional y de servicios del modelo de
ordenamiento

ESTRVCTURA FunNcCiomAL Y. 000
SERVICIOf M T

~

PAROGVES
IsisTE MA PE
EsPacio PiBLICO 1INSTITVCIOMALES

SISTEMA DE

EQUI PAMIENTOS

ViAs- TRANSPORTL
SISTEMA DR
MOVILIDAD

RONDA DE —

PRESERVAUDN
ARROYOs NATVRALES f
5. EsPA uo PUBLICD >-\/;J,.‘ | &

RONDA pE
FRESERVACIOH
CAROS
SISTEMA DE
EsPacio piBLICO

REDES

SISTEMA DE
SERVICGIOS PUBLICOS

Fuente: equipo POT

5.4.5.2.1. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO A PARTIR DE LA ESTRUCTURA
FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

Para esta estructura la estrategia se concentra en constituir un sistema de espacio
publico estructurante, armonico y equilibrado que aproveche las ventajas
ambientales del territorio, a su vez que rehabilite, restituya y recupere los
existentes o invadidos, bajo unos lineamientos normativos que fomenten y
gestionen la creacibn de estos espacios juntos con sus dotaciones y
amoblamiento.

Asi mismo, dentro de la estructura funcional y de servicios se involucra la
integracion del Distrito con su area metropolitana y la regién a través de proyectos
de movilidad y de transporte multimodal integrado publico que implican la
optimizacién de la infraestructura existente y el desarrollo de un trazado vial
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acorde a la perspectiva del nuevo modelo de ordenamiento territorial
desconcentrado de las acti