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Organo Oficial de Publicacién del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

Distrito reconoce participacion de la poblacion indigena asentada en Barranquilla. El alcalde Alejandro Char
posesiond al Cabildo Menor Indigena Inga y al Cabildo Menor Indigena Zenu, ambas comunidades con
asentamientos en Barranquilla. Al darles la bienvenida en la sala de juntas del despacho, el alcalde Char dijo
que estas comunidades representan un importante aporte ciudadano en la construccion de la Capital de Vida.
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DECRETO DESPACHO DEL ALCALDE
DECRETO No. 429 de 2016
(4 de mayo de 2016)

POR EL CUAL SE DECRETA LA URGENCIA MANIFIESTA PARA CONJURAR LA
EMERGENCIA DE LOS PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN
PARTICULAR LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 2°, 44, 67 y 315 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, ARTICULO 42 DE LA LEY 80 DE 1993, NUMERALES 7.1,7.6 Y 7.12 DEL
ARTICULO 7 DE LALEY 715 DE 2001, Y

CONSIDERANDO:

Que los Articulos 2°, 44 y 67 de la Constitucion Politica establecen como “fines esenciales del
Estado servir a la comunidad,(...), los derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada (...) y “La educacion como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social (...)

Que el Articulo 315 de la carta dispone que: “Son atribuciones del Alcalde: 1.) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos del
Concejo”.

Que el articulo 7°de la ley 715 de 2001, establece dentro de la Competencias de los distritos y los
municipios certificados estan la de “Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles
de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley; Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion y, organizar
la prestacion del servicio educativo en su en su jurisdiccion.”

Que establece nuestra Carta Politica en su articulo 366, “que son finalidades sociales del estado,
la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, los planes y presupuestos de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Que el articulo 6 de la ley 7 de 1979, que: “Todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia
y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricion
escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos a quienes se deben
cuidados especiales”.

Que de igual forma, la Ley 80 de 1993 establece en su articulo 42 la urgencia manifiesta, como
una causal de contratacion directa, que se configura cuando la “continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion,- cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos”.

Que las autoridades distritales, tienen la obligacion constitucional y legal de brindar una proteccién
especial a los nifios, nifias y adolescentes, como consecuencia del estado de indefensién en el
que se encuentran, especialmente por que corresponden a los estratos 1y 2 de las instituciones
educativas del distrito.
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Que la Corte Constitucional mediante la Sentencia T- 348 de 2012, y con base en un pronunciamiento
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, explicé el alcance que tiene la anterior
garantia fundamental, en los siguientes términos: “el derecho a la alimentacion adecuada se
gjerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico
y economico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla”. Que de
forma patrticular, la citada sentencia precisé que la accesibilidad a los alimentos “hace referencia
a que los individuos tengan acceso a alimentos adecuados, tanto en términos econémicos como
fisicos”.

Que el citado pronunciamiento se relaciona con el deber que tiene el Estado de garantizar el
Programa de Alimentacion Escolar en las instituciones educativas oficiales que asi lo requieren,
pues como quedo anotado, es deber de las autoridades publicas competentes invertir los recursos
econoémicos que sean necesarios para garantizar el acceso y permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo, y en ese mismo sentido, brindar todo el apoyo asistencial que
requieran los estudiantes de las referidas instituciones para superar las dificultades que impidan o
afecten su proceso de aprendizaje.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “ Todos por un nuevo pais”, establece en el literal
C. Objetivo y lineamientos generales en el numeral 3: “Alimentacion escolar para la permanencia
en el sector educativo. En busca de mejorar la permanencia en el sector educativo y combatir la
desercion escolar, se disefiara y se pondra en marcha la politica integral de alimentacion escolar,
la cual incorporara los lineamientos generales, los mecanismos de articulacion y las competencias
de cada uno de los actores involucrados en la operacion del PAE. Asi mismo, con el fin de hacer
mas eficiente la asignacion del presupuesto de inversién nacional para el PAE, el MEN evaluara y
definira el mejor esquema de contratacion y transferencia de recursos. Por otra parte, en cuanto a
la calidad del programa, el Gobierno nacional analizara la viabilidad de una mejora en las raciones
impartidas, en el marco de la concurrencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES
151) con las entidades territoriales certificadas en educacion.”

El Plan de Desarrollo Barranquilla Capital de Vida 2016-2019, establece el articulo 6: “PROGRAMA
ESTUDIANTES DE PRIMERA. Esta enfocado a obtener una excelencia en la prestacion del
servicio educativo, la cual debe partir de una estructura organizativa idonea y capaz de brindarle
a la ciudad una red de colegios y entidades de formacion que reciban la mayor cantidad de nifios,
nifias, adolecentes, jovenes y adultos posibles, en aras de superar los porcentajes de cobertura en
educacion, en todos sus niveles. Lo anterior bajo una politica distrital de gratuidad que incentive
el acceso de los estudiantes, disminuyendo la repeticion, propendiendo por su permanencia en
el sistema educativo distrital, complementado por servicios de alimentacion y transporte escolar’.

Que de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) realizada
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), los factores asociados a la desercion incluyen
variables relacionadas con las instituciones educativas y las condiciones de la oferta, las diferencias
entre regiones y zonas, y también con variables del contexto social, los hogares y los nifios. Asi
mismo, los resultados de la ENDE muestran la importancia de apoyos educativos como transporte,
alimentacion y gratuidad, cuando se diferencia entre establecimientos educativos de baja y alta
desercion.

Que El PAE debe fomentar habitos de alimentacion saludable y estilos de vida saludable, asi
como promover la prevencion de enfermedades infecciosas, la desnutricion y las enfermedades
cronicas como la obesidad, la diabetes tipo 2, las enfermedades cardiovasculares y el cancer ,
acorde a lo establecido en la ley contra la obesidad y la normatividad referente a la actividad fisica,
promoviendo ambientes saludables, saneando el agua, utilizando alimentos confiables y creando
espacios seguros Y libres de contaminacion, para que los nifios, que son el presente y futuro de la
vida, crezcan fuertes y se conviertan en adultos saludables.
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Que para la vigencia 2016, la ejecucién del PAE es responsabilidad del Distrito como entidad
territorial certificada conforme lo sefiala el anexo 3 del decreto 1852 de septiembre de 2015 y el
anexo 4, circular 47 del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media de octubre de
2015.

Si bien el Ministerio de Educacion asigna recursos para apoyar la entrega de raciones de almuerzo
que deberan ser adicionadas a los contratos en ejecucion para el programa, el Distrito debe optimizar
los cupos actuales de raciones de almuerzo, dando prioridad a las instituciones educativas que
implementan jornada unica.

Que a través de la Resolucion N° 21377 del 29 de diciembre de 2015, el Ministerio de Educacién
Nacional, ordend el giro a las entidades territoriales certificadas de los recursos del presupuesto
del Ministerio de Educacion Nacional destinados para el Programa de Jornada Unica.

Que teniendo en cuenta las necesidades antes descritas, El Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla mediante Resolucion no. 033 de marzo 29 de 2016, dio apertura al proceso de
Licitacion Publica No.002 de 2016 cuyo objeto es el “suministro de complemento jornada mafiana/
tarde, almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion beneficiada del programa de
alimentacion escolar en las jornadas regqular y tnica de acuerdo con los lineamientos técnicos
administrativos del programa pae en las instituciones educativas del distrito de barranquilla.”

Que el 12 de abril de 2016, se llevd a cabo la audiencia de cierre del proceso de Licitacién Publica
No.002 de 2016, en la cual se presentd una sola oferta, la cual fue evaluada por el Comité de
Evaluacién designad o mediante Resolucion No.046 del 12 de abril de 2016, quienes recomendaron
la declaratoria de desierta del proceso de seleccion, teniendo en cuenta que la propuesta no
cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones para la adjudicacion.

Que en consecuencia, la Secretaria General del Distrito una vez se cumpla el traslado del informe
de evaluacién procedera a declarar desierta la licitacion publica No 002 de 2016.

Que teniendo en cuenta que la necesidad del “suministro de complemento jornada mafiana/tarde,
almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion beneficiada del programa de alimentacion
escolar en las jornadas regular y tnica de acuerdo con los lineamientos técnicos administrativos
del programa pae en las instituciones educativas del distrito de barranquilla” persiste y es
inaplazable, es necesario declarar la URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR el suministro
de alimentacién escolar a los beneficiarios del programa mientras se realiza otro procedimiento
de seleccion con el que se escoja los contratistas necesarios para cumplir con los propositos del
programa de alimentacion escolar.

Que el Consejo de Estado’, respecto de la causal de contratacion directa de urgencia manifiesta,
preciso que: ‘procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar
0 evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados
de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos
largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

! Seccién Tercera, Subseccion “C”, Sentencia de 7 de febrero de 2011, Expediente 34.425, C.P. Jaime Orlando Santofimio
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Que el Consejo de Estado?, advierte que es requisito esencial para declarar la urgencia manifiesta
“la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro
de bienes, gjecucion de obras o la propia prestacion de servicios”.

Que resulta indispensable asegurar el suministro de tales bienes de consumo humano, que son
necesarios para la alimentacion de los nifios que asisten a las diferentes instituciones educativas
distritales, los cuales no pueden verse afectados y menos interrumpido el servicio, tal como lo
expuso la Secretaria de Educacion en su informe técnico presentado ante el Consejo de Gobierno
de fecha 2 de Mayo de 2016, el cual frente a la problematica evidente respaldd la decision del
Alcalde Distrital para declarar la Urgencia Manifiesta.

En virtud de lo anteriormente expuesto el Alcalde Mayor del Distrito de Barranquilla,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta con el fin de realizar de manera directa
los contratos estatales necesarios para el “suministro de complemento jornada mafiana/tarde,
almuerzos y raciones industrializadas para la poblacion beneficiada del programa de alimentacion
escolar en las jornadas regular y tnica de acuerdo con los lineamientos técnicos administrativos
del programa pae en las instituciones educativas del distrito de barranquilla.” y de esa manera
garantizar la prestacion del servicio de alimentacién escolar en las Instituciones Educativas del
Distrito por el término que sea estrictamente necesario hasta que se suscriban los contratos
productos del proceso de seleccién que se desarrolle para contratar el servicio requerido, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la Secretaria General de la Alcaldia Distrital conformar el
expediente respectivo con copias de este acto administrativo, de los contratos originados en la
presente emergencia educativa, y demas antecedentes técnicos y administrativos, documentos
que remitira a la mayor brevedad posible a la Contraloria General de la Republica y a la Contraloria
Distrital de Barranquilla para el control de que trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Secretaria de Hacienda Distrital que, con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se realicen los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del Distrito.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién, contra ella
no procede recurso.

Publiquese, comuniquese y cumplase. Dada en Barranquilla, a los dos (4) dias del mes de mayo
de 2016

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
Alcalde Distrital

2 |bidem.
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