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EXPEDIENTE N° 566-14

POR LA CUAL SE RE DIO
= RESUELVE ¥ I RE
APELACION PRESEN UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDI

TADO EN CONTRA LA RESOLUCION N° 0491 DE MAYO
13 DE 2016.

El i
Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y

;z;())ecialmente la§ contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
3, Decreto Distrital N° 0941 de 2016 y,

LG CONSIDERANDO .
_-~Jue corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

2.- Quef la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de lgs fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio
del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

3.-Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

4.- Que el articulo 74 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y
a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

"5 De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28
de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y
espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Ejercer la vigilancia y
control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito de conformidad
conla Ley 90 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentario
Decreto 1077 de 2015, y demas normas que la modifiquen, reglamenten, sustituyan o

complementen (... )

_ Oue el articulo 74 de la Ley 388 de 1997 consagra: “ARTICULO 74. RECU y
2;()](3;1{4 LOS ACTOS AI.DM.INISTRA TIVOS. Por regla general, contrq Io.spliigz
definitivos procederdn los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la
decision para que la aclare, ‘modlf.lque- adicione o revoque. 2. El de apelacion, para ange
o] inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito,”
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7. Que median -

Normas Urbanistt?czscsa(;lucmn No. 0491 de Agosto 13 de 2016, se declaré infractor de 1as
cedula de ciudadania Nsoeﬁor JUAN CARLOS TORRENTE ARMENTA identificado con
en la Calle 92 N© 42B] ]2'5(?0'60_5- en calidad de propietario del bien inmueble pt?lcado
la infraccion urb, EoElas ¢ identificado con matricula N° 040-72532 por la comisién de
sin licencia én mi“;ls‘tlca relacionada con construir en terrenos aptos para estas actuaciones
Pecuniaria por la SL::ad§e9$9§ ;;1;2731 <5=0(;1;0 consecuencia a lo anterior se le impuso sancion

8.- se

Ciudggznz ;;ﬁc;; JUAN CARLOS TORRENTE ARMENTA identificado con cedula de

N° EXT-QUILL, -360.605, a través de escrito de fecha 17 de Agosto de 2016 bajo radlcgcllo

contra la Res /\.-,16'097425’ presentd recurso de reposiciéon y en subsidio qpelaClOH
a Resolucién N° 0491 De fecha 13 de Mayo de 2016, dentro del término legal

establecido por el Codi imi |
=i 0digo de Proced inistrati o I (CoMmEess
Administrativo. e Ao ¥

Bl s - PROCEDENCIA DEL RECURSO -

s TORlISO dC\Reposmlon y en Subsidio de Apelacién presentado en contra la Resolucion
o 049.1 De fecha 13 de Mayo de 2016 es procedente en virtud a que la notificacion se
perfeccnc')np con la conducta concluyente que tuvieron las investigadas al presentar recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion contra la resolucién N° 0491 de 2016 el dia 17 de
Agosto de 2016, mediante escrito radicado EXT-QUILLA-16-097425.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su
evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias
legales establecidas para dicho efecto”

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el
funcionario de la administracion que tomd una decision administrativa, se le dé la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido en ¢jercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho
menester aclarar que segiin lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

“... Los recursos deberan reunir, ademdas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado

debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si

desea ser notificado por este medio. ..."”

Que en ¢l presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran
cumplidos por lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a trayés

de su recurso de reposicion.
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.Iin el presente caso e il d g
identificado conC asgdlngc:;‘()s,.qtnc el sefior JUAN (.‘Al{l,()g'I‘()Rle,N'l'l-l ARMENTA
Inmueble ubicado en |a C |c| ":"d‘\duniu N® 12.560.605, en calidad de propietario o
2015 mediante oficio rudi“!- dc )Z’Nu 42B1-135, aport6 licencia de construccién No. 400-
Curaduria urbana N° 2 de ]§d © R20151030-137618 y este Despacho pudo constatar que 14
Yo I mi:me l.)lrrunqmllu remitié copia de la respectiva licencia constatdndose
I In. sttt ;-eala'.- o.r otra parte, obra en el expediente prueba de que al momento
insistencia el dia 20 g 0% ¢1 dia 20 de Octubre de 2014, ya habia sido radicada 2
elibation ¢ Agosto de 2014 bajo el codigo 08001-2-14-0375, el cual il
egal y debida forma el 09 de octubre de 2014.

Ahora bj < o o

las cons;ig;:::ii:;;g:;:‘“";'onal' respecto al régimen de las licencias de construcc‘i(?n y

y ()bj(,’lh'().\' del régimen 2 ’.bur i:lf]'fsllcas_ ha dlspucsto que “...Teniendo 'Como h(l.s‘f [().S../lm‘;i

construccion pretende ¢ ‘. “'f_'_‘""'o' se ha de entender que la obtencion ‘If' la Izcencquczl

de vida de los habi gar ("1114w“el uso adecuado y racional del suelo, mejorar la calic ac
$ habitantes del territorio, Y la seguridad de los asentamientos humanos....

(li)eeciorl;ié) E;gfot?::f:novs que el derecho sancionatorio tiene el cardcter de ultima ratio, €s
l terviene cuando no existen otras medidas suficientemente idoneas para
ograr la prpt'eccmn eficiente de un bien juridico, lo que implica que debe ser el ultimo
recurso a utilizar cuando otros medios menos lesivos han fallado.

Lo ..an‘lcrio.r implica que la administracion no estd obligada a imponer sanciones
adm1n|§trallvas a todas las conductas que en principio vulneran las normas que regulan
determinada actividad, toda vez que sancionar alguna conducta debe ser la Gltima de las
decisiones posibles y se debe acudir a esta inicamente cuando sea necesario reprimir un
comportamiento que afecta intereses generales o que pone en riesgo bienes juridicos que
tienen una mayor importancia o relevancia, debiéndose entender en consecuencia que para
la administracion la sancién no es un fin en si mismo, sino un instrumento adicional para
la concesion de los intereses generales, que en el presente caso es que la construccion u
obra adelantada cumpla con los requisitos de razonabilidad y seguridad del uso del suelo,
mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio y la seguridad de los
asentamientos humanos que es lo que se busca garantizar por medio del tramite y

expedicion de la licencia de construccién respectiva.

En el caso concreto se puede verificar que de conformidad a lo consignado en el informe
técnico N° 1808-2014 de Octubre 20 de 2014, se encontré actividad constructiva
consistente en trabajos de excavacion, sin la respectiva licencia de construccién, hecho
que llevo a que la administracién considerara que existian méritos suficientes para iniciar
el presente proceso sancionatorio contra del sefior JUAN CARLOS TORRENTE
ARMENTA.

Sin embargo consta en el expediente prueba que a la fecha de la visita técnica ya habia sido
solicitada la licencia de construccion ante la curaduria urbana N° 2 de Barranquilla el dia

29 de Agosto de 2014 bajo codigo 08001-2-14-0375 ante la curaduria urbana N° 2,

Queen consideracion alo anterior se tiene que en el presente caso no existe una vulneracion
a intereses de caracter general que d_eban ser protegidos por la administraciéon o algln tipo
de menoscabo a bienes juridicos objeto de‘ tutela por parte de esta Secretaria, toda vez que
las obras adelantadas por el sefior JUAN .C.ARLOS TORRENTE ARMENTA, en el predio
umplen con los requisitos de razonabilidad y seguridad, al encontrarse

bieto del prOCCSO. C .y 0 |
Zj dstadas a lo dispuesto en Ja resolucion N° 400 de 2015 por medio de la cual se le concedid
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o iendo en
uraduria urbana N°  de Bmgnq"'lla}::;? de la
cardcter de ultima ratio del ius pun archivar 12
unto infractor y en consecuencia

licencia de Construccign
consecuencia

administracién, Sanciones | pres
presente actuacion,

POT parte de |5 c
Procedente, e, virtud de|

NO imponer

Ademas que el particylar no tiene

. ropia
POrqué soportar el retardo al quc '"cuifr:iiiadas,
administracigy, en darle el tramjje a las solicitudes de licencia que leg%‘""f concurren al
dilatandg g trémite de € perjudica injustificadamente a quiene
imi ncia de construccidn.

En mérito de lo €Xpuesto, este Despacho,

manera qu
i6n de lice

RESUELVE

2016,
Mayo de
ARTiCcuLg PRIMERO: Revoquese 1a resolucion N° 0491 del 13 de

: nte acto
iva del prese
expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte mot
administratiye_

: 2014, que cursa
ARTiCULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de| expediente No. 566 de

:dentificado
ARMENTA identifica
este despacho contra del sefior JUAN CARLOS TORRENm tario del bien inmueble
cedula de ciudadania N° 12.560.605, en calidad de propie la N° 040-72532, de la
E?)?cado en la Calle 92 N° 42B1-135 e identificado con matricu

inistrativo.
i i te acto admini
iudad de Barranquilla, de acuerdo 1a parte considerativa del presen
ciu ;

JUAN
inistrativo a las sefioras 5
) i | presente Acto Admuustrz? 2 N° 12.560.60
ARTICU[’I“(())RTREERI\%%RAOR' MNOEtIl\?lSZr ifleﬁziﬁcado con cedula de ciudadania N
CARLOS

, y i ini t]'a 1 .

I
Dado en Barranquilla, a los 15 FEB.

NOTIFIQUE, cump
S MESSINO _
ADE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
SECRETARI

Reviso: Psermano

W Autria

3 . ilagov.co
Calle 34 No. 43 31 barranqui
B onaiciudadano@barranquillagovico - Borranquilig Colombia
AN 3
APITAL aten
85 VIDA



