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RESOLUCION N® =~ ~ ~ .o

EXPEDIENTE N° 558-2012

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE OFICIO LA RESOLUCION N° 1111 DEL 04 DE
OCTUBRE DE 2013

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico. en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997: Ley 810 de 2003, Doureto
Distrital N° 0941 de 2016, y

1. CONSIDERANDO

I.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion administiativa
de la entidad. con sujecion a la ley.

2.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3" determinan -omo

deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado. ter endo

en cuenta que la funcion administrativa esté al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios
. de igualdad, moralidad. eficacia. economia. celeridad, imparcialidad y publicidad.

3- Que en virtud del Articulo 1° de la Ley 1437 de 201 1. tienen como finalidad proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autorifudes
a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento Juridico, el cumplimiento de los fines estatal s, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion. y la observancia de los deberes del Esido y
de los particulares.

4- Que el Articulo 3° ibidem establece: Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposic ones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados «n la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este C odigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente. con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad. buena fe. moralidad, participacion, responsabilidad, transparcicia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

3- Que el Articulo 29 de la Constitucion Politica contempla que El debido proceso se aplicara a toda lase
‘ de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

6.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 4 de
diciembre de 2016. son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico. entre otras )
“ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio publico, de conformidad con
las normas vigentes,”

7- Que el Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 sefala las causales de revocacion. Los actos administrat vos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos super ares
Jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte. en cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

XS. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona
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11. ANTECEDENTES

1. Eldia 17 de octubre de 2012, funcionarios de la Oficina de Espacio Pablico de esta Secretaria procedigron
a realizar visita al inmueble ubicado en la carrera 58 N°.85-15 de esta ciudad, originandose el Informe
Técnico E.P N° 0493-12. en el cual se observé: “que existe un muro en la Zona Municipal que nc Hene
continuidad por tener una altwra de 15 cms en un drea de 1.20mts * 7.50= 9MTS2 con una altura % 13
cms lo cual dificulta la movilidad del peaton”™

2. Acto seguido, mediante Auto N°. 0243 de fecha 24 de abril de 2013, se dio apertura a la investizacion
del proceso sancionatorio en contra de EDIFICIO TEUSAQUILLO. del cual fue enviado el oficio PS- 1681
del 24 de abril de 2013 a la carrera 58 N°. 85-21.

3. Que mediante Resolucion N° 1111 del 04 de octubre de 2013, se le ordend a los COOPROPIET A RIOS
EDIFICIO TEUSEQUILLO, representados legalmente por el seiior: GIOVANNI LIGNAROLO MARTINEZ
APARACICIO con C.C. N° 79.281.195 como propietarios del inmueble ubicado en la CALLE 58 N 55-
15 de esta ciudad, restituva el Espacio Piiblico intervenido en la Zona peatonal del inmueble en mercion,
para lo cual se le concede un plazo maximo de cuarenta y cinco dias (43) habiles, contados a parti de la
notificacion del presente acto administrativo, para que realicen las acciones necesarias y cumpla con lo
siguiente:

‘ 1. Dar continuidad al Adén del edificio que linda con la carrera 5.

Lo anterior de conformidad al articulo 49, numerales. 2.3.4 y 5 del acuerdo 003 de 2007 (P.O.T) S pena
de hacerse merecedora a una multa, por el incumplimiento de una orden administrativa, a que se r-fere
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo en su articulo 90 (Ley
1437 de 2011).

4. Que mediante PS4343 del 04 de octubre de 2013 se envié citacion para notificacion personal Je la
Resolucion N°. 1111 del 04 de octubre de 2013 a la direccion CALLE 58 N°, 85-15 de esta ciudad,
obteniéndose como resultado a través de la guia N°.YG021953988CO el estado “rehusado™. De igual 1orma
se procedio a enviar aviso a la misma direccion mediante PS5052 del 05 de noviembre de 2014 y en «lecto
arrojo como resultado que la direccion “no existe™ segiin demuestra la guia N°. YG062489875C0O. coiido
al procedimiento de notificacion se procedio a publicar el dia 30 de julio de 2015 en la cartelera y pogina
web de la Alcaldia Distrital de Barranquilla el Acto Administrativo N°. 1111 del 04 de octubre de 2013
desfijado el 05 de agosto del mismo afio, de acuerdo a lo que consagra la Ley 1437 de 2011 Codizn de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo. Por lo anterior, el proceso 558 de “012

. quedo ejecutoriado el 25 de agosto de 20135, tal como figura segin la constancia de ejecutoria que reposa
dentro del expediente.

5. Que con el animo de darle cumplimiento al Articulo Primero de la Resolucion N, 1111 del 04 de ociubre
de 2013, el cual reza lo siguiente: “Ordénese a los COOPROPIETARIOS EDIFICIO TEUSEQUIILO,
representados legalmente por el sefior: GIOVANNI LIGNAROLO MARTINEZ APARACICIO con C.t - N,
79.281.195 como propietarios del inmueble ubicado en la CALLE 58 N°. 85-15 de esta ciudad, restitioa el
Espacio Publico intervenido en la Zona peatonal del inmueble en mencion, para lo cual se le conce /v un
plazo maximo de cuarenta y cinco dias (45) habiles, contados a partir de la notificacion del presentc acto
administrativo. para que realicen las acciones necesarias v cumpla con lo siguiente:

1. Dar continuidad al Adén del edificio que linda con la carrera 58"

Se ordeno a la Oficina de Espacio Publico a través del oficio PS 4726 del 01 de septiembre de 2015 con
radicado recibido N° 2727 del 04/09/2015, para que cumpliera lo ordenado en el Articulo 19 d¢ la
% Resolucion N 1111 del 04 de octubre de 2013 y posteriormente realizara el informe respectivo.
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Que segun oficio QUILLA-16-140533 del 19 de octubre de 2016 remitido por la Oficina de E pacio
Piblico, procedieron a devolver la Resolucion N° 1111 del 04 de octubre de 2013 manifestando lo
siguiente: “Me trasladé a la direccion CALLE 85 N°. 85-15 la cual me fue imposible ubiarla,
posteriormente acudi a la base de datos del IGAC con el fin de verificar dicha nomenclatura, en | cual
tampoco aparece registrada, por tal motivo hago devolucion a su despacho para que sirva verificar dicha

direccion”.
III. SUSTENTACION DE LA REVOCATORIA

De conformidad con lo dispuesto Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala las causales de
revocacion manifiesta que: Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autor: Jades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitid de
parte. en cualquiera de los siguientes casos:

|. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

. Que en el presente caso este Despacho oficiosamente procede a revocar el acto administrativo que inpone
la sancion, toda vez que se ha manifestado contraria a la constitucion o la ley. pues esta vulnera el derecho
a la defensa y al debido proceso. ya que el sujeto no se notificé en debida forma de las actuaciones e se
surtieron. debido a que las notificaciones se enviaron a una direccion errada por error de transcripion,
coartandosele la posibilidad de ejercer su derecho de defensa, y de presentar los escritos tendienies a
solicitar pruebas o controvertir la sancion endilgada.

Que en consideracion a la indebida notificacion, nunca tuvo conocimiento del proceso que se adeliitaba
en su contra, siendo del caso revocar la resolucion sancion, toda vez que la misma es violatoriz a la
constitucion.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como ya se ha dicho. el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece, la posibilidad de que la administwion
proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politic: o la

. ley: no esté¢ conforme con el interés publico o social y atente contra él: o cuando cause un agravio
injustificado a una persona.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado “ocial
Derecho, segin las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las actuacionc del
Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido social previaiente
definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus actuaciones.

Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que “la actividad de la administracion debe star
permanentemente sujeta al ordenamiento juridico. esto es, que las normas que ella expida v los acto- que
realice no vayan en contra de las reglas juridicas superiores™, para agregar luego que * la consecu: nweia
que se deriva de la existencia de este principio es la de que la violacion del orden juridico por un o
administrativo puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce el control legal ™.

En este orden de ideas, la legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio respecio a
la posibilidad de que la Administracién obre por fuera de tales pardametros, por lo cual le otorus la
posibilidad de atacar sus propios actos, modificarlos o revocarlos, en la medida que los considere contirios
a derecho, a fin de declarar de manera oficiosa la nulidad de los mismos. Ademas, se afirma el der-ho
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Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es la tnica que se ha establecido para . ustar
administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma administiacion
revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento juridico por alguna e las
tres razones sefialadas en el articulo 93. Esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno
derecho. los actos administrativos cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causules de
revocatoria. las cuales pueden ser alegadas por misma administracion, o por una parte que tenga |ileres
en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realza la administracion al evidenciar que uno (& sus
actos contraria lo establecido dentro de normas juridicas superiores debe tener justificacion en alguna de
las tres causales establecidas en el precitado articulo. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede cmitir
ningun tipo de acto que no encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a incurir en
dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad. Establecer simplemeiite la
posibilidad de que el Estado contrarie sus propios actos por mero capricho de sus funcionarios contriviene
cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga, puesto que tal proceder se tornaria arbitrario y aui mas
lesivo de los intereses de los administrados que lo que podria ser el mantenimiento del acto
revocado, puesto que se derivaria en una constante situacion de incertidumbre juridica que concluiri: en el
caos vy la alteracion del orden publico.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de mar o de
1998, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara, en la cual sostuvo que: “La figura W la
revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituyve un ro urso
ordinario, se trata de una decision soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento de un Seber
de revision del Estado de sus propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los vilores
Jfundantes constitucionales a la libertad de los administrados v a la justicia. que le permite rectific o su
actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales conten. oso-
administrativos ",

De igual manera, la Carta Magna sefiala en su articulo 29, la obligatoriedad del debido proceso —omo
garantia a los administrados, que se desarrolla a través del respeto por parte de las autoridades. + las
garantias constitucionales y legales, de forma y procedimiento propios de cada tipo de actuacion, que “iene
a ser base fundamental de seguridad juridica en las relaciones entre el Estado y los asociados, convirtie/dose
en pilar fundamental y marco legal minimo, en pro de la basqueda de la justicia social que define el I qado
Social de Derecho.

En este sentido, la Sentencia C-540 de 1997 Corte Constitucional declara que “El debido proce o se
instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicacion inme Hata
(arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administraivas,
sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos. para g los
sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades con
proteccion de sus derechos y libertades publicas. y mediante el otorgamiento de medios idon:os y
oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la legalidad v certeza juridica i las
resoluciones que alli se adopten.

De esa forma. se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requerida: la
imparcialidad del juzgador v la observancia de las reglas predeterminadas en lu ley a fin de esclar ver
los hechos investigados, asi como la practica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudad s v

/iullegadav v la definicion de los responsables y sus respectivas sanciones.
\.
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Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en diversos /.los.
precisandose que quien participe en ellos debe tener la oportunidad de e¢jercer su defensa, presenir v

solicitar pruebas. con la plena observancia de las formas propias que los rija”.

Es importante seialar, al encontrarnos frente a una actuacion de tipo administrativa, que el articulo *9 de
la constitucion anteriormente reseiado, aparte de enunciar un debido proceso en las actividades
administrativas, debe necesariamente remitirnos al articulo 229 de dicha carta. ya que el desconociiniento
en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no solo quebranis los
elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, (e en
calidad de administrados deben someterse a la decision de la administracion. por conducto de sus servidores

o funcionarios competentes.

De esta forma, el debido proceso en materia administrativa, busca en su realizacion obtener una actuscion
administrativa justa, permitiendo un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del procoio vy
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial v a los derechos fundamentales, asi —omo
tambien, en las relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares, en aras de garaitizar
decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion, sin lesionar a
determinado particular o a la comunidad en general.

. La presente investigacion administrativa inicié con la visita realizada por parte del area técnica Je la

Secretaria, el dia 17 de octubre de 2012 al inmueble ubicado en la carrera 58 No. 85-15 de esta ciidad.

encontrandose que existe un muro que no cumple con la rampa para discapacitados, lo cual afecta ¢/ libre
circulamiento de personas, de lo cual da cuenta el informe técnico N°, 0493-12 EP,

Como resultado de las averiguaciones preliminares se procedio a proferir decision de fondo, mediaie la
Resolucion N° 1111 de octubre 04 de 2013, “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPARTE UNA ORJEN
ADMINISTRATIVA®™, con el objeto de que LOS COOPROPIETARIOS EDIFICIO TEUSEQUII LO
procedieran a restituir el Espacio Piblico intervenido en la zona peatonal ubicado en la calle 58 N°. #5-15
de esta ciudad.

Que el informe técnico E.P N° 0493-12, si bien presenta como direccion la CALLE 58 N°. 85-15. s¢ lagra
observar que en la descripcion de los hechos de este mismo: queja interpuesta por el peticionario y Acia de
Visita N° 0471-12 del 17 de octubre de 2012 registra como direcciéon del EDIFICIO TEUSAQUIL! ) la
CARRERA 58 N°, 85-15 de esta ciudad.

Ahora bien. a través de escrito con nimero de oficio PS 4726 del 01 de septiembre de 2015, con radicado

. recibido N°. 2727 del 04/09/2015 se ordend a la Oficina de Espacio Publico, para que cumpliera lo ordesado
en el Articulo Primero de la Resolucion N°. 1111 del 04 de octubre de 2013 v posteriormente realizay el
informe respectivo, en efecto este fue devuelto mediante oficio QUILLA-16-140533 del 19 de octubre de
2016 dicha resolucion por no encontrar la direccion donde se cometié la contravencion urbanistica.

Sobre el particular se logré detectar que el proceso de notificacion. muy a pesar de estar cefiido al Art.ulo
67 de la Ley 1437 de 2011, presenta error de transcripcion en las actuaciones generadas en contro del
presunto infractor, toda vez que la direccion del inmueble donde se presenta la contravencion urban: tica
es incorrecta, puesto que el oficio enviado para que se notificara del Auto de Averiguacion Prelimina: N°.
0243 del 24 de abril de 2013 fue enviado a la direccion carrera 58 N°: 85-21 de esta ciudad. asi misi la
comunicacion de citacion de notificacion personal de la Resolucion N°. 1111 de octubre 04 de 2017 © el
aviso fueron enviados a la direccion calle 58 N°. 85-15 y por lo tanto no se logré ubicar al destinatari

De esta forma resulta evidente que existio irregularidad en la operacion administrativa dentro del proceso
en estudio, en cuanto a su indebida notificacion y que como consecuencia conllevé a la ineficacia fini! de
la actuacion, por lo que el resultado del proceso de notificacion fue fallido y por ende se conculco a priori
g\las garantias procesales a las que tiene derecho el presunto infractor de las normas urbanisticas del Disi ito.
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Asi las cosas. una vez analizados por este Despacho los fundamentos de1\echo y de derecho que enmurcan
el caso concreto, se encontraron razones para Revocar Directamente y de Oficio la Resolucion Ne. HH
del 04 de octubre de 2013, por medio de la cual se imparte una orden admnsitrativa en contis de
COOPROPIETARIOS EDIFICIO TEUSEQUILLO representados legalmente por el sefior: GIOV SNNI
LIGNAROLO MARTINEZ APARACICIO con C.C. N°. 79.281.195 como propietarios del inmueble ubiado
en la CALLE 58 N°. 83-15 de esta ciudad, sin que ello suponga que la administracion pierda derc fio a
sancionar ¢l comportamiento contraventor, si éste persiste, lo cual debe materializarse a traves del inic & de
otra actuacion administrativa previa visita técnica al predio por parte de la Oficina de Espacio Publioo de
esta Secretaria,

En mérito de lo expuesto. este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion N°. 1111 del 04 de octubre de 2013, proferida por este
Despacho, de conformidad a la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comisiénese a la Oficina de Espacio Pablico, a fin de realizar inspeccion o ular
al predio ubicado en la carrera 58 N°. 85-15 de esta ciudad. con el fin de verificar la concurrencia ¢ la
conducta infractora, y en consecuencia ordénese el archivo de la presenta actuacion.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los
COOPROPIETARIOS EDIFICIO TEUSEQUILLO representados legalmente por el sefior: GIOV A NNI
LIGNAROLO MARTINEZ APARACICIO con C.C. N° 79.281.195 como propietarios del inmusble
ubicado en la CALLE 58 N°. 85-15 de esta ciudad. de conformidad con lo establecido en la ley.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso,

Dado en Barranquilla, a los. 02 ool 2017

IQUESE Y CUMPLASE

SECRETARI ! O Y ESPACIO PUBLICO

&m"m} PSZ plsesora de Despacho
> ,@
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