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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 0208-2014

F| suscrito Secretario De Control Urbano Y Espacio Publico, en uso de sus facultades constitucionales,
legales v especialmente las contenidas en el articulo 209 de la C.P., Decreto 1077 del 2015 modificado por
el articulo 5° del Decreto 2218 de 2015, Decreto Distrital N° 0941 del 28 diciembre de 2016 y

CONSIDERANDO:

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion administrativa de
la entidad. con sujecion a la ley.

2. Que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de
igualdad. moralidad. eficacia. economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. siendo deber de las
autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3
Ley 489 de 1998).

3. Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003. consagra
que: “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de la sancion a los responsables que a
continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o_el funcionario _que reciba la delegacion. quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta,
si tales conductas se presentaren’™.

4. Que el articulo 108 de la ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo, las autoridades competentes
observaran los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean
compatibles

5. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de
2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Plblico. entre otras: “Ejercer como
autoridad administrativa en materia de control urbano v espacio publico, de conformidad con las normas
vigentes.” y “Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso publico v de los elementos constitutivos
del Espacio Publico del Distrito. para el uso v goce de sus habitantes™. y “Direccionar el procese de
control, vigilancia, defensa y de recuperacion del espacio publico v ejecutar los procesos v procedimientos
tendientes a un espacio publico funcional (...)”.

6. Que el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “APLICACION DE LA LEY. Los procedimicntos
por contravenciones al régimen de Policia. asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la
presente lev, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados
hasta su finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que

-s motivaron su iniciacion.™
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HECHOS PROCESALES RELEVANTES

_El dia 29 de Enero de 2014 la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria, efectud visita técnica al predio
ubicado en la CALLE 51 No. 37 - 36, originandose el Informe Técnico No. 0107-2014 C.U., en el cual se
consigné lo siguiente: “... La contravencion a lo preceptuado en la licencia, debido a lo siguiente:
Ampliacion no aprobada en la licencia y adosada al retiro de fondo, drea 99. 00 m2, reforma interior.
demolicion parcial no aprobada en la licencia, area 9.00 * 1.70 = 15.30 m2. por lo anterior se procedio a
la suspension de las obras mediante acta de suspension de obra No. 0024

-Acto seguido, mediante Auto No. 0429 de fecha 24 de julio de 2014, se ordend la averiguacion preliminar
de que trata el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en contra de MARIA MAGDALENA PEREZ BENAVIDES C.C.22.308.958 , EMERITA PEREZ VIUDA
DE TORRES C.C. 22.317.229, GABRIEL EDUARDO OBREGON 72.291.046. MICHAEL CERTAIN
OBREGON 72.344.928, decision que fue publicada en la pagina Web de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, al desconocerse direccion donde se pudiera comunicarla, toda vez que el oficio por media del
cual se comunicaba. fue devuelto por la causal “Desconocido- Dev al remitente™ tal como consta en guia
No YG05844814CO0 de la empresa de mensajeria 472.

-Posteriormente se profirié Pliego de Cargos No 0358 de Agosto 4 de 2016. en contra de MARIA
MAGDALENA PEREZ BENAVIDES C.C. 22.308.958. EMERITA PEREZ VIUDA DE TORRES C.C.
22.317.229, GABRIEL EDUARDO OBREGON 72.291.046, MICHAEL CERTAIN OBREGON
72.344.928 y personas indeterminadas, en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Calle 51 No
37 — 36 de esta ciudad. por las presuntas infracciones urbanisticas cometidas en dicho inmueble. y las cuales
consistian en CONSTRUIR EN TERRENOS APTOS PARA ESTAS ACTUACIONES EN
CONTRAVENCION A LA LICENCIA, EN UN AREA DE TERRENO DE 297 M2.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente. se tiene que la actuacion administrativa No 208-2014 se inicio de conformidad con
la visita al predio ubicado en la la CALLE 51 No. 37 — 36 de esta ciudad. con el fin de verificar las
actividades constructivas que se venian realizando en dicho predio, generandose el informe técnica No
0107 de Enero 29 de 2014, en el cual se registré que al momento de la visita, existia una construceion
adelantada en un 70%, con Licencia 522 de la Curaduria Urbana N 2, encontrandose contravencion a lo
preceptuado a la licencia en la misma. con una presunta reforma interna y de fachada.

No obstante lo anterior, revisado el informe técnico N° 0107-2014 C.U., el Despacho nota que en ¢l acta de
Suspension y Sellamiento de Obra no se describié el metraje encontrado en la presunta construccion en
contravencion a la licencia, llevada a cabo en el inmueble ubicado en la CALLE 51 No. 37 - 36, la cual se
requiere para graduar €l monto de la sancion oponible. sin mencionar que ademas se configura como
requisito SINE QUA NON para que dicha Acta tenga valor probatorio, toda vez que asi lo establece la
norma que regula la materia. articulo 2.2.6.1.4.11, del Decreto 1077 de 2015 el cual reza "COMPETENCIA
DEL CONTROL URBANO. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia v control durante la ejecucion de las obras. con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas v de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico
v de las veedurias en defensa tanto del orden juridico. del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general. En todo caso, la inspeccion y seguimiento de
los proyectos se realizara mediante inspecciones periodicas durante v después de la ejecucion de las obras,
de lo cual se dejard constancia en un acta suscrita por el visitador v el responsable de la obra. Dichas
actas de visita hardn las veces de dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacion de
las licencias y se anexaran al Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso™ (Subraya
v Negrilla fuera de texto).
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Cabe recordar que una de las caracteristicas que debe contener el dictamen pericial es que debe ser claro,
preciso y detallado. es decir, que no debe ser confuso, en cuanto a la precision debe referirse solo al tema
del dictamen vy detallado o sea. con todo lo relacionado con el tema objeto del dictamen: por otro lado en
su contenido también se deben expresar los fundamentos que llevaron a las conclusiones del dictamen, lo
que en este caso no se cumple, puesto que fue omitida la realizacion del Acta de que habla la norma arriba
transcrita, reemplazandola por la de Suspension y Sellamiento de Obras, sin consignar en esta los

requerimientos basicos exigidos para dichos efectos.

Asi mismo se ha pronunciado La Corte Constitucional de en sentencia C- 124 del 201 1:

“La doctrina tradicional en materia probatoria confiere al dictamen pericial una doble condicion: L, en
primer término, un instrumento para que el juez pueda comprender aspectos facticos del asunto que. al
tener cardcter técnico, cientifico o artistico, requieren ser interpretados a través del dictamen de un experto
sobre la materia de que se trate. En segundo lugar. el experticio es un medio de prueba en si mismo
considerado, puesto que permite comprobar, a través de valoraciones técnicas o cientificas. hechos materia
de debate en un proceso. Es por esta iltima razon que los ordenamientos procedimentales comeo el
colombiano, prevén que el dictamen pericial. en su condicion de prueba dentro del proceso
correspondiente, debe ser sometido a la posibilidad de contradiccion de las partes. mediante mecanismos
como las aclaraciones, complementaciones u objeciones por error grave. "

Por lo anterior. teniendo en cuenta que se trata de un requisito esencial. en el cual deberian estar claramente
sefialadas las circunstancias factico — legales y circunstanciales presentadas en terreno al momento de
levantar dicha acta, y que la misma ha de servir como base del Informe técnico y prueba primaria del
proceso sancionatorio, maxime cuando se entiende que hace las veces de dictamen pericial, no es aceptable
que se siga adelante con un proceso cuyo origen se encuentra viciado.

Ahora bien. cabe seiialar que el principio de presuncion de legalidad de los actos administrativos
( “Principio de legalidad "), no comporta un desplazamiento de la carga de la prueba hacia el administrado,
y segun la jurisprudencia, no supone que los actos de la Administracion constituyan prueba de lo que en
ellos se afirma, o de que sea siempre quien los impugne quien haya de probar lo contrario, pesa entonces
sobre la Administracion la carga probatoria. ya que la simple alegacion por su parte de un hecho
determinado, la coloca en la alternativa de aceptarlo como cierto o de practicar pruebas para aceverarlo o
contradecirlo. Quedando claro, que en las especialidades imperantes del procedimiento sancionador. rige
el principio de presuncion de inocencia que implica que quien formula la acusacion, ha de probar los hechos
imputados v la culpabilidad del acusado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las pruebas obrantes en el Expediente 208-2014, este Despacho considera
que en el presente caso, no es posible adelantar el proceso sancionatorio sin el pleno cumplimiento de lo
establecido en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, esto es, las pruebas con base en las cuales se impone
la sancion. puesto que no se cuenta con el acervo probatorio idéneo y suficiente para ello. lo que podria
ocasionar una afectacion al debido proceso de la persona a investigar. mas aun cuando las actuaciones
administrativas se deben desarrollar, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En consecuencia de lo anterior, es deber de parte de la administracion Distrital, representada en el presente
procedimiento por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, proceder a archivar Expediente

contentivo de la investigacion sancionatoria 208-2014.

,%\E/n mérito de lo expuesto. este despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese el archivo de la actuacion administrativa adelantada dentro del
expediente No. 208-2014, el cual cursa en este Despacho en contra de MARIA MAGDALENA PFREZ
BENAVIDES C.C. 22.308.958. EMERITA PEREZ VIUDA DE TORRES C.C. 22.317.229, GABRIEL
EDUARDO OBREGON 72.291.046, MICHAEL CERTAIN OBREGON 72.344.928, en calidad de por
presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el predio ubicado en la CALLE 51 No. 37 — 36 dc esta
ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase la Actuacion Administrativa identificada con el No 208-2014 al
Archivo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

ARTICULO TERCERO: Notificar del presente acto administrativo a MARIA MAGDALENA PEREZ
BENAVIDES C.C. 22.308.958, EMERITA PEREZ VIUDA DE TORRES C.C. 22.317.229, GABRIEL
EDUARDO OBREGON 72.291.046, MICHAEL CERTAIN OBREGON 72.344.928. conforme lo
dispuesto por el articulo 68 vy SS. del C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante esta
Secretaria y el de apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranquilla, el cual podrad ser

presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. en los términos
del articulo 76 del C.P.A.C.A.

Dado en Barranquilla, a los 20 OCT. 2017

SECRETARIO
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