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RESOLUCION N°

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE N° 160-2014

EL SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, EN USO
DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 209 DE LA C.P.,
LEY 388 DE 1997, LEY 810 DE 2003, DECRETOS DISTRITALES N° 0868 Y 0890
DEL 2008, Y

CONSIDERANDO:

I FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad. con sujecion a la ley.

2.- Que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, siendo deber de las autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3 Ley 489 de 1998).

3.- Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810
de 2003, consagra que: “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de la
sancion a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes
municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o
el_funcionario_que_reciba_la_delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren .

4.- Que de conformidad con el articulo 75 del Decreto No. 0868 de 23 de diciembre de
2008, mediante el cual se adopta la estructura organica de la administracion central de la
Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, corresponde a la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras funciones, ejercer la vigilancia
y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito, de conformidad
con la Ley 388 de 1997 y el Codigo de Construccion; administrar, proteger y recuperar las
zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico del Distrito, asi
como, direccionar el proceso de defensa y de recuperacion del espacio publico y ejecutar
los procesos y procedimientos tendientes a un espacio piblico funcional, seguro y
agradable en toda la ciudad.

5.- Que el Decreto No. 0890 de 2008, mediante el cual se modifica parcialmente el Decreto
0868 de 2008. en su articulo cuarto sefala: “Adicionese al articulo 75 del precitado
Decreto, las siguientes funciones: 1. Adelantar en primera instancia los procedimientos
administrativo por infraccion a las normas urbanisticas e imponer las sanciones a que
hubiere lugar, de conformidad con la normatividad vigente (...)".
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6.- Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en esle
capitulo, las autoridades competentes observaran los procedimientos previsios en el
Codigo Contencioso Administrativo, en cuanlo sean compatibles a lo establecido en la

x|

presente ley".
IL. INDIVIDUALIZACION DEL SUJETO PASIVO DE LA ACTUACION

. FANY ESTER CASTRO CASTRO, identificada con C.C. N° 32.633.505 en su
calidad de propietaria del inmueble ubicado en la carrera 9sur N° 99C-34 ¢ identificado
con matricula inmobiliaria N° 040 - 425641.

I1I. HECHOS PROCESALES RELEVANTES
1. Que la oficina de Control Urbano, elaboré informe técnico No. 1281-2013 de fecha 19
de septiembre de 2013, observandose al momento de la visita lo siguiente: (...) "se
encontré una construccion sin licencia al momento de la visita de reforzamiento
estructural, modificacion y ampliacion en vivienda unifamiliar existente de un piso, para
una bifamiliar de una planta. En un drea de 120 mits.2"

2. Acto seguido, mediante Auto N° 0277 de fecha 12 de mayo de 2014, se ordeno la
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de la sefiora FANY ESTER
CASTRO CASTRO, comunicado mediante pagina web y en la cartelera de la secretaria ¢l
dia 07 de octubre de 2015.

3. Que posteriormente, se formulé Pliego de Cargos No. 0120 de fecha 18 de abril de 2016
en contra de de la sefiora FANY ESTER CASTRO CASTRO, por la presunta comision de
infracciones urbanisticas relacionadas con construir en terrenos aptos para estas
actuaciones sin la licencia correspondiente.

4. Que mediante oficio No. EXT-QUILLA 16-078573, la Curadora Urbana No. 2 de
Barranquilla, informa que “La suscrita LILIA MARGARITA AMAYA NUNEZ, fui
nombrada como Curadora Urbana N°2 del Distrito de Barranquilla mediante Decreto
Distrital No. 154 de fecha 21 de Enero del ario 2014 (...) “Es asi que la suscrita no tiene
la guarda de los expedientes de los actos administrativos expedidos por los anteriores
curadores urbanos No.2 que han ejercido tal cargo con antelacion al 4 de febrero de 2014,
Asi mismo solo me corresponde dar informacion sobre los tramites que se encontraban en
curso en el despacho del anterior curador N°2 provisional, Arquitecto José Ramon
Cardenas De la Hoz, y los que con posterioridad a la fecha de mi posicion han sido
radicados, que es la informacion que actualmente reposa en los respectivos archivos que
tiene la suscrita curadora No. 2 del Distrito de Barranquilla.”

V: PRUEBAS

- Obran como prueba los siguientes documentos:
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v Informe Técnico N° 1281-2013, suscrito por la Oficina de Control Urbano de la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico y sus anexos.

v Estado juridico y datos basicos del inmueble que cuenta con matricula inmobiliaria
040-425641, obtenido de la Ventanilla Unica de Registro - VUR.

VI. CONSIDERACIONES:

En el presente proceso sancionatorio el pliego de cargos fue formulado por la comision de
la infraccién relacionada con construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia.

Respecto a la infraccion relacionada con construir en terrenos aptos para estas actuaciones
sin la debida licencia es de anotar que el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 dispone que
“infracciones urbanisticas: toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga
los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones
urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso,
sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.”

Resulta indispensable para la administracion demostrar que el presunto infractor cometio
el acto sin haber obtenido la autorizacion previa de la autoridad competente, no obstante lo
anterior, en el presente caso, se tiene que en efecto, la construccion fue realizada con
anterioridad a la posesion de la Dra. AMAYA NUNEZ como curadora, no existiendo en
consecuencia posibilidad que ésta certifique si en el afio 2013 fue expedida por el curador
urbano N° 2 licencia para las obras llevadas a cabo en el predio ubicado en la carrera 9sur
N°99C-34.

Que en consideracion a lo anterior, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011 en referencia a los principios que rigen la actuacion
administrativa, en el cual dispone que “Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad. imparcialidad. buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.

En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes...”

Que conforme a la norma previamente transcrita, es deber de la administracion presumir

que el presunto infractor esta actuando de conformidad a los deberes que como ciudadano
colombiano debe cumplir frente a la administracion.
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Por otro lado, es pertinente precisar, que la administracion ya no cuenta con el tiempo
suficiente para ordenar la practica de nuevas pruebas y entrar a revisar la conducta
infractora, toda vez, que en virtud del principio del debido proceso, resulta imprescindible
hacer alusién a la carga de la prueba, en virtud de la cual, la administracién de manera
general tiene la responsabilidad social y cultural, de generar confianza en los ciudadanos
afectados dentro de algun proceso de cualquier indole, en pro de legitimar y dar legalidad
a las actividades procesales.

No se debe permitir que por la falta de actuaciones procesales correctas y desinteresadas,
se vean diezmados los intereses y garantias de los ciudadanos, teniendo en cuenta la
importancia que la carga de la prueba tiene en la actividad administrativa y dentro del

debido proceso.

La carga de la prueba es aquella que permite que mediante el debate juridico y allegamiento
del acervo probatorio correcto, la decision final sea tomada con sano convencimiento. Solo
asi se podra hablar del derecho a la defensa, de la publicidad, de la contradiccion y
aplicacion de las correctas actuaciones procesales, para no convertirse por negligencia y
decidia, en los gestores de la sancion inerme del ciudadano. Es pues por esto, la carga de
la prueba, la vital capacidad para lograr el esclarecimiento hechos y situaciones reales
soportadas como pruebas, legales y legitimas.

Lo anterior implica que la administracion no estd obligada a imponer sanciones
administrativas a todas las conductas que no vulneran las normas que regulan determinada
actividad, toda vez que sancionar alguna conducta debe ser la dltima de las decisiones
posibles y se debe acudir a ésta unicamente cuando sea necesario reprimir un
comportamiento que afecta intereses generales o que pone en riesgo bienes juridicos que
tienen una mayor importancia o relevancia, debiéndose entender en consecuencia que para
la administracion la sancion no es un fin en si mismo.

En este orden de ideas no existen en el expediente elementos materiales probatorios
idoneos que permitan inferir que FANY ESTER CASTRO CASTRO realizd6 una
construccion sin licencia, por lo cual mal haria este Despacho en imponer una sancion por
estos hechos. Lo anterior en virtud que no se cumple con las exigencias del articulo 49 del
C.P.C.A., en su numeral 3, que hace alusion a la relacion existente entre las normas
infringidas con los hechos probados, en la presente actuacion no se encuentra demostrada
la infraccion urbanistica de “construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia™,
toda vez que no fue posible demostrar la inexistencia de licencia de construccion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo de la actuacién administrativa contenida en
el expediente N° 177-2013 que cursa en este Despacho contra FANY ESTER CASTRO
CASTRO, identificada con C.C. 32.633.505 en su calidad de propietaria del inmueble

ubicado en la carrera 9sur N° 99C-34 ¢ identificado con matricula inmobiliaria N° 040 —
425641, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a la sefiora FANY ESTER
CASTRO CASTRO, identificada con C.C. 32.633.505, de conformidad al articulo 68 de
la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion en
subsidio apelacion, en los términos establecidos por el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla, a6

6: MTRO.
yeeto: JRI¢
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