&3 iaRaRauna e@®E

.
-

0885 T

RESOLUCION N° de 2017.
Expediente N” 537 - 2016.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA®

El Secretario de Control Urbano y Espacio Piiblico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital N°0941 DE 2016.

I. CONSIDERANDO

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo | de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de
los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion v demas precepios del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Cadigo, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez ¢l
articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el Jondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las
autoridades competentes observardan los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA OBJETO DEL PROCESO.

MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO, identificada con C.C. N° 32.652.517, en su
calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B-159, e identificado con
matricula inmobiliaria N° 040-32190.

ITI. ANALISIS DE HECHOS.

El dia 24 de agosto de 2015, funcionario de la secretaria de control urbano y espacio publico
procedieron a realizar visita al inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B-159, originandose el
informe técnico N° 0990 — 2016, en el cual se observé: ... 41 momento de la visita no presento
licencia modificatoria a la Res. 088 de 2015 donde indique apruebe las modificaciones
encontradas en sitio, ni planos aprobados para realizar seguimiento a la licencia aprobada
por curaduria, se pudo observar que en la valla informativa se describe 5 unidades

Cp\habilaci(males y estan instalados 6 contadores de gas natural. AREA DE INFRACCION
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ENCONTRADA: 911.30M2."

Posteriormente, se profirié auto de apertura de averiguacion preliminar N° 0892 de 16 de
septiembre de 2016, en contra de MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO, identificada
con C.C. N°® 32.652.517, en su calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Calle 86 N°
42B-159, e identificado con matricula inmobiliaria N° 040-32190, decision que fue
comunicada mediante QUILLA-16-127849 de 23 de septiembre de 2016, recibido el 14 de
julio del mismo aiio, tal como consta en la guia YG142362241CO de la empresa de mensajeria

472.
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3. Con Acto Administrativo N° 0469 de 16 de diciembre de 2016, se formulo pliego de cargos
contra la sefiora MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO. identificada con C.C. N°
32.652.517, en calidad de propietaria del inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B-159, e
identificado con matricula inmobiliaria N° 040-32190, por realizar obras de construcciéon en
contravencion a lo preceptuado en la Licencia Urbanistica de Construccion N° 088 de 2015. de
la Curaduria Urbana N° 2. El mencionado acto fue notificado por aviso en la pagina web de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla el 17 de febrero de 2017.

4. A través de radicado bajo EXT-QUILLA-16-142733, se recibe escrito del seior GERMAN
GUATECIQUE TAMAYO, en calidad de apoderado judicial de la sefiora MARTHA
EVELIA GUATECIQUE TAMAYO, en cual aportan Resolucion N° 683 de 2016, otorgada
por la Curaduria Urbana N° 2, por la cual se modifica la Licencia Urbanistica de Construccion,
aprobada a través de la Resolucion N° 088 de 2015, Expedida por la curaduria urbana N° 2,
segun Radicacion 0800-2-16-0547, solicitando a su vez el levantamiento de los sellos de
suspension de la obra.

5. Acto seguido, se levanta Informe de Inspeccion Ocular C.U. N° 0990 de 27 de diciembre de
2016, observandose lo siguiente “al momento de la visita se revisa el proyecto con planos
aprobados en la Resolucion 088 de 2015 segin radicacion 08801-2-16-0547 de la Curaduria
Urbana N° 2, se levanta la medida de suspensién y sellamiento de obra con el compromiso
de ajustarse a la licencia modificatoria de la resoluciéon N° 683 de 2016 expedida por la
curadora urbana N° 2 segin radicacion 0800-2-16-0547 y solicitar visita para revision de
obra”.

6. Subsiguientemente se emitio el auto N° 0158 de 28 de abril de 2017, por el cual se da traslado
a la sefiora MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO para alegar de conclusién dentro
del proceso de la referencia, comunicado a través de oficio QUILLA-17-065203 recibido con
guia de envio YG162198473 de la empresa de mensajeria 472 el 12 de mayo de 2017.

7. Que mediante QUILLA-17-056234 se solicita a la Curaduria Urbana N° 2 que certifique si en
el inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B1-159 se otorgé Licencia Modificatoria otorgada
mediante Resolucion 683 de 2016 a la Resolucion 088 de 2015: es asi como se recibe a través
de QUILLA-17-077025 oficio de la Curaduria Urbana N° 2 certificando el otorgamiento de la
Resolucion 683 de 2016 en las condiciones antes mencionadas.

8. Que en cumplimiento de sus funciones la Oficina de Control Urbano allega a este despacho
Inspeccion Ocular C.U. N°® 0588 de 04 de mayo de 2017, detallando “ A/ momento de la visita
se revisa el proyecto con planos aprobados en la Resolucion 088 de 2015 segun radicacion
08001-2-16-0547 de la Curaduria Urbana N° 2, se verifica inspeccion a la licencia
modificatoria de la resolucion N° 683 de 2016 expedida por la Curadora Urbana N° 2 segiin
radicacion 08001-2-16-0547 ajustdndose a la licencia y cumpliendo con lo aprobado en la
licencia™.

IV. PRUEBAS
Obran en el expediente como prueba los siguientes documentos:
* Informe de Inspeccion Ocular C.U. N° 0990 de 2016, suscrito por el area técnica de la

Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico y sus anexos.
qh Certificado de Libertad y Tradiciéon del inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B1-159,
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identificado con matricula inmobiliaria 040-32190, obtenido de la Ventanilla Unica de
Registro (VUR).

e Inspeccion Ocular C.U. N° 1694 de 27 de diciembre de 2016, suscrito por el area técnica de
la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico y sus anexos.

e Oficio QUILLA-17-077025 por el cual la Curaduria Urbana N° 2 certifica la aprobacion de la
Resolucion N° 683 de 2016, por la cual se modifica la Resolucion 088 de 2015, otorgada a la
sefiora MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO en el inmueble ubicado en la Calle
86 N° 42B1-159, identificado con matricula inmobiliaria 040-32190.

e Inspeccion Ocular C.U. N° 0588 de 04 de mayo de 2017, suscrito por el drea técnica de la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico y sus anexos.

adh

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Revisado el expediente, se observa que en el presente caso el informe técnico elaborado por la
oficina de control urbano de esta Secretaria describié que se contravino la licencia urbanistica
otorgada mediante Resolucion N° 088 de 2015, al realizar obras modificatorias sin aportar los
planos aprobados en la mencionada resolucion, como tampoco la respectiva licencia modificatoria
que autorizara la ejecucion de las actividades constructivas.

Ahora bien, es de anotar que posteriormente, el dia 27 de diciembre de 2016, la oficina de Control
Urbano y Espacio Publico de esta Secretaria, realizé nueva visita al predio ubicado en la Calle 86
N° 42B1-159, identificado con matricula inmobiliaria 040-32190, levantando la medida de
suspension y sellamiento de la obra, para que las mismas fueran ajustadas a lo aprobado en la
Resolucion N° 683 de 2016.

Finalmente se recibe el dia 21 de julio de 2017, informe de inspeccion ocular realizado el 04 de
mayo de 2017, el cual acredita que las obras constructivas ejecutadas en el inmueble ubicado en la
Calle 86 N° 42B1-159, de propiedad de la sefiora MARTHA EVELIA GUATECIQUE TAMAYO,
cumple con lo aprobado en la Licencia Modificatoria expedida por la Curaduria Urbana N° 2,
otorgada mediante Resolucion 683 de 2016, por la cual se modifica la Licencia Urbanistica de
Construccion aprobada por Resolucion 088 de 2015, de la misma curaduria.

Conviene traer a colacion el llamado principio de favorabilidad de que trata la Ley 1801 de 2016
(Codigo Nacional de Policia y Convivencia) “Articulo 137. Principio de favorabilidad. Las
infracciones urbanisticas que no_hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de
expedicion de este Codigo, se decidirdn con base en estas normas, en cuanto sean mds favorables

ara el infractor. Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a
la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma. En cualquiera de
los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor probare el restablecimiento del orden
urbanistico, antes de que la_declaratoria de infractor quede en firme, no habrd lugar a la

imposicion de multas "

Y en consideracion al articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual determina “E! debido proceso
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada Juicio.

En_materia_penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior. se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho..."

Asi las cosas, y por el principio de analogia, cabe aplicar en el caso concreto los principios del
derecho penal al derecho administrativo de cardcter sancionatorio, toda vez que la infractora
r}x_obtuvo Licencia Modificatoria expedida por la Curaduria Urbana N° 2, otorgada mediante
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Resolucion 683 de 2016, por la cual se modifica la Licencia Urbanistica de Construccion aprobada
por Resolucion 088 de 2015, aunado al hecho de que el Informe de Inspeccion Ocular C.U. N° 0588
de 2017, manifiesta que las obras desarrolladas en el inmueble ubicado en la Calle 86 N° 42B1-159,
cumplen con lo aprobado en la licencia modificatoria otorgada mediante Resolucion 683 de 2017,
con lo se presume se adecuaron a la norma.

Lo estimado por este despacho, se encuentra soportado por las consideraciones de la honorable
Corte Constitucional, quien a través de Sentencia C-922/01, se refiri6 al PRINCIPIO DE
LEGALIDAD DE LA SANCION-Favorabilidad. “El principio de legalidad de las sanciones
indica de un lado que corresponde al legislador crear, modificar o suprimir los tipos penales y
establecer, modificar o suprimir sanciones. De otro significa también que dicho seialamiento debe
ser anterior al hecho que se pretende sancionar. No obstante, este ultimo alcance del principio de
legalidad de las sanciones no es absoluto, pues una persona puede resultar sancionada conforme a
una ley que no estaba vigente al momento de cometer el delito o la falta, siempre y cuando sea mds
Javorable que la que tenia vigencia en el momento en que se infringio la ley ",

Por otro lado la misma providencia sefala “8. No obstante, la Corte advierte que si bien la
Constitucion de manera general prohibe la aplicacion retroactiva de las disposiciones
sancionatorias, establece sin embargo una excepcion a dicha prohibicion general. Esta excepcién
se da en el caso en el cual las normas posteriores son mdas favorables al sancionado que las
anteriores, pues entonces la retroactividad no sélo no es inconstitucional, sino que ademdas tal
aplicacion retroactiva es ordenada por la Constitucion. Asi lo dice claramente el articulo 29 antes
frascrito: "... En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

De esta manera, la aplicacion de este concepto al caso materia de estudio resulta totalmente valida,
pues el Principio de Favorabilidad contenido en el articulo 137 del Codigo Nacional de Policia (Ley
1801 de 2016), seria aplicable a las infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en
la Carrera 51 N° 82-42, aun cuando fueron cometidas con anterioridad a la fecha de su entrada
vigencia, dado que al momento de aportar la licencia urbanistica modificatoria a la Resolucion 088
de 2015, no se habia emitido una decision de fondo que colara fin a la actuacién administrativa, esto
en consideracion al concepto emitido por la Corte Constitucional en la sentencia anteriormente
citada, precisamente la aplicacion retroactiva de la Ley 1801 de 2016, no seria inconstitucional
dado que resulta mas favorable para el infractor que la Ley 1437 de 2011.

Consonante a  lo anterior, considera este despacho relevante sustentar el presente acto
administrativo, en el cardcter pericial que se le otorga a las actas levantas en el lugar de los hechos
objeto de presuntas infracciones urbanisticas, de conformidad a lo preceptuado en el Articulo
2.2.6.1.4.11. del Decreto 1077 de 2015, en el sentido que las actas de visita hacen las veces de
dictamen pericial, el cual dice asi:

“Articulo 2.2.6.1.4.11. del Decreto 1077 de 2015 Competencia del control urbano: Corresponde a
los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial. sin
perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Piblico v de las veedurias
en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general. En todo caso, la inspeccion y seguimiento de los
proyectos se realizara mediante inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las
obras, de lo cual se dejard constancia en un acta suscrita por el visitador v el responsable de la
obra. Dichas actas de visita hardn las veces de dictamen pericial, en los procesos relacionados por
la violacion de las licencias y se anexardn al Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuere
del caso” (Negrilla fuera de texto).

Que conforme a lo anterior, considera este despacho que no existen méritos para emitir Acto
Administrativo Sancionatorio, dentro del presente proceso, toda vez que se debe aceptar la
aplicacion del principio de favorabilidad, a fin de que se garantice el debido proceso a que tiene
derecho constitucionalmente toda persona, en concordancia con lo establecido en el Articulo 29 de
la Constitucion Politica, que dispone que el debido proceso debe observarse en toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, lo cual es aplicable en los procedimientos administrativos
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sancionatorios , dado que las actuaciones administrativas deben garantizar el cumplimiento de las
normas constitucionales. Igualmente la excepcion a la regla general que en este caso por analogia
aplica los principios del derecho penal al derecho administrativo de caracter sancionatorio, en tanto
que la norma posterior resulta mas favorables al infractor que la anterior, tal y como se sustento
anteriormente.

Que es un deber para la administracion garantizar que las actuaciones administrativas se
desarrollen, con plena observancia de los principios de la funcion administrativa, los cuales a luz
del Articulo 3., del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
son el *“debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad™; por lo
cual, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA se ordenara el archivo el
presente proceso, toda vez que los hechos que dieron origen a la apertura del expediente en la
actualidad no existen tal como se demuestra en el Informe de Inspeccion Ocular C.U. N° 0588 de
2017, por lo cual, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA se ordenara el
archivo el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente N° 537-2016 que cursa en este
Despacho de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente a MARTHA EVELIA GUATECIQUE
TAMAYO. identificada con C.C. N° 32.652.517, conforme lo dispuesto por el articulo 67 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de 2011, Si no
se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se
hara por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion ante
este Despacho y el de Apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranquilla, el cual
podra ser presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

n 1 SET. 2017

Dado en Barranquilla, a los

Reviso: PSZ
'\ ovecto: MATC
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