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ANEXO!
FORMATO UNICO :
ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:
A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA:

ADALBERTO PALACIOS BARRIOS
B. CARGO
SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL

C. ENTIDAD (RAZON SOCIAL):
ALCALDIA DISTRIRAL DE BARRANQUILLA

D. CIUDAD Y FECHA
29/12/2023

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION:
01/01/2020

F. CONDICION DE LA PRESENTACION: j
RETIRO X_ SEPARACION DEL CARGO RATIFICACION

G. FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGC O RATI FICACION
30/12/2023

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION:

A través del Decreto'0801 de 2020 se adoptd la estructura organica de la administracion central del
distrito especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, dentro de la cual figura la Secretaria Juridica,
y en su Articulo 48 se definen las competencias basicas, y sus funciones, siendo su propésito
principal, fungir como rectora de todos los asuntos juridicos del Distrito, para lo cual orienta, coordina
y asiste los aspectos legales, asi como la definicién, adopcién, coordlnamon y ejecucion de politicas
de gestion judicial y prevencién del dafo antijuridico.

A3

' Tomado de la Resolucién Organica 5674 de 2005 de la Contraloria General de la Republica
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Igualmente le corresponde en particular prevenir al sr alcalde respecto de normas o proyectos de
acuerdo, y resolver las consultas juridicas planteadas por las deméas dependencias de la
administracion central, de igual manera a los entes descentralizados cuando asi lo soliciten.

Participa activamente en la elaboracién, y revision de los actos administrativos gue dinamizan la
misién de la entidad, en consecuencia, revisa la legalidad de los diferentes actos administrativos que
sean sometidos a consideracién y firma del alcalde que permitan la toma de decisiones, para la
aplicacion acertada y oportuna de la norma vigente en cada materia.

Lideramos el proceso de estructuracion de la agenda regulatoria, de manera articulada hacemos
sinergia con todas las dependencias que trabajan proyectos de normas de interés general y
requieren de consulta previa, todo ello como garantia de los principios de transparencia, publicidad
y participacion. :

Otra funcién relevante de la secretaria juridica es la de conocer en segunda instancia los recursos
de ley contra los actos del alcalde, o contra los actos. administrativos, expedidos por las demas
dependencias de la administracién central distrital, clando asi lo disponga el alcalde.

Los temas més relevantes del proceso de apoyo a la gestion juridica se centran en la administracién
de la politica defensa jurfdica de la entidad y la politica de mejora regulatoria.

De estas podemos presentar de manera consolidada cuales han sido los avances en este periodo
(2020-2023)

Relacién_de politicas y directrices disefiadas para la_defensa y prevencién del dafio
antijuridico 2020-2023 !

= Directriz 001-2022 ag'robara en sesion de comité No. 004-2022 del 06/04/2022,

trazé directriz de defensa, con relacion a la causa “RECONOCIMIENTO Y PAGO A LOS
EDILES DEL D.E.I.P. DE BARRANQUILLA, DE APORTES EN PENSION, SALUD, RIESGO
LABORAL, ADEMAS DE LAS PRESTACIONES SOCIALES PRIMAS, BONIFICA CIONES,
AUXILIO DE CESANTIAS Y SANCION MORATORIA POR EL NO PAGO DE LAS
CESANTIAS CONTEMPLADA EN LA LEY 244 DE 1995 Y 1071 DE 2006, ES DECIR,
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE UN DIA DE SALARIO POR CADA DIA DE MORA EN LA
CANCELACION DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS CAUSADAS Y NO RECONOCIDAS
CON LA EXPEDICION DE LA LEY 1617 DE 2013”

=  Directriz 2 aprobada en sesién de comité No. 011-2022 del 03/08/2022, trazo directriz de

defensa con relacién a la causa “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA SANCION POR
MORA ESTABLECIDA EN LA LEY 1071 DE 2006 QUE MODIFICA LA LEY 244 DE 1995 -
EN CONSIDERACION A LAS RECLAMACIONES REALIZADAS POR LOS DOCENTES AL
FOMAG Y SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL”

Conciliaciones

Mediante Resolucién 053 de 2023 se actualizo el reglamento interno del Comité de conciliacién del
Distrito de Barranquilla.

Se realizaron un total de 78 sesiones del comité de conciliacién del Distrito donde se atendieron---—
solicitudes

Version: 1.0
Fecha Aprobacién: 19/12/22

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e 3% BARRANQUILLA.GOV.CO



; ALCALDIA DE | ©) %
&5 BARRANQUILLA - e

NIT 820.102.018-1

&

SC-CER10360% SA-CERTSE03Y

Cédigo: EC-EC-F-047
De igual manera durante este cuatrienio, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
fue convocado por parte de |la Procuraduria General de la Nacidn a trecientas cuarenta y cinco (345)
audiencias de conciliacion extrajudicial, las cuales contaron con una asistencia del 100% por parte

de los apoderados de esta entidad.

Procesos activos vigencias 2020 — 2022-2023 seg_Qn medio de control

Medio de Control 2020 [ 2021 | 2022 | 2023
ACCION DE CUMPLIMIENTO 3 31 21 2
ACCION DE GRUPO 0 3 1 0
ACCION POPULAR 5 7 12 7
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 1 2 3 1
DEMANDA DE EXPROPIACION 1 2 3 1
~ EJECUTIVO 28 101 95 57
FUERO SINDICAL - ACCION DE REINTEGRO 2 5 1 1
NULIDAD ELECTORAL e 0 1
NULIDAD 8 4 2 3
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | 366 180 | 1208 1324
ORDINARIO LABORAL 24 50 45 27
PROCESO VERBAL DECLARACION DE 1 0 0 0
PERTENENCIA ;
REPARACION DIRECTA a3 a4 69 41
VERBAL 2 0 0 1
INSOLVENCIA 4 5 4 0
DIVISORIO I 0 1 1
TOTALES 499 434 | 1475 | 1487

TOTAL, DE PROCESOS ACTIVOS

A continuacion, relacionamos el total los procesos activos de 2020, 2021,2022, y 2023 segtn el tipo
de accion, para mas detalle seguin la gufa de transicién del DNP ver tabla en el siguiente enlace:

Base procesos judiciales
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MEDIO DE CONTROL Numero

Abreviada 1
Accién de Cumplimiento : 48
Accion Popular 119
Accién de Grupo l 20
Accion de Repeticion ! 20
Controversias Contractuales . ‘ .34
Simple Nulidad ‘ 81
Nulidad electoral ‘ 1
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 3692
Ordinario Laboral i 39

| Divisorio 1
Expropiacion 4
Reparacién Directa ‘ 585
Recurso extraordinario de revisién : 1
Insolvencia 22
Fuero Sindical 31
Responsabilidad civil extracontractual 1
Liquidacion Patrimonial : 13
Verbal ; 48
TOTAL : 5.449

Fuente: Plataforma lupa Juridica.

Del total de accione impetradas contra el Distrito tenemos gue La accidon mas presentada ante la
jurisdiccién ordinaria , contra el distrito, es la de Nulidad y restablecimiento del derecho, porlla cual
hay activas 3.692 demandas, seguida de la accién de reparacién directa de la cual hay activas 585
demandas, y ordinario laboral se encuentran en curso 391 demandas.

Todas las demandas son atendidas por personal de profesionales del derecho debidamente
acreditados ante el respectivo juzgado, llevando la representacién de la entidad.
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Se notificaron 472 sentencias durante 2020, 2021, 2022, y lo corrido de 2023, para més detalle

segun la gula de transicién del DNP ver tabla en el siguiente enlace:

Base de sentencias judiciales

Fuente: Plataforma lupa Juridica.

SENTENCIAS

DESFAVORABLE 108
FAVORABLE 364
Total general 472

Acciones populares en curso.

Afio Admitidas
Vigencias anteriores 176
2020 73
2021 8
2022 8
2023 6
TOTAL 202

Es de anotar que las acciones populares, son procesos judiciales cuyo tramite transciende al
cumplimiento del fallo y bajo tal circunstancia, no todos los procesos son susceptibles de archivo,
hasta que se demuestre la carencia actual del objeto por hecho superado.

Actualmente se encuentran activos 202 procesos de acciones populares

Tutelas del 2020 al 2023

Dentro de los afios 2020 a 2023 se tramitaron tutelas 13.796 de los cuales el derecho
fundamental mas invocado fue el Derecho de Peticion con 6.209 tutelas.
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CONSQOLIDADOS DE ACCIONES DE TUTELAS VIGENCIA 2020 - 2023
ANOS FALLOS A FALLQOS EN PENDIENTES TOTAL
FAVOR CONTRA POR FALLO
2020 1323 254 168 1745
2021 3257 540 296 - 4093
2022 2951 404 290 3645
2023 3472 444 397 4313
TOTAL 11003 1642 1151 13796
*Ver informe ampliado en el Informe de Gestién Consolidado.
3. SITUACION DE LOS RECURSOS: NO APLICA.
4. PLANTA DE PERSONAL:
Detalle de la planta de personal de la secretaria Juridica
ARO No DE CARGOS
2020 26
2021 26
2022 24
2023 21
Desglose planta
CONCEPTO NUMERO NUMERO DE | NOMERO DE
TOTAL DE CARGOS CARGOS
CARGOS PROVISTOS VACANTES
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMENTO Y REMOCION
CARGOS A LA FECHA DE INICIO 14 14
CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 12 12
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
CARGOS A LA FECHA DE INICIO 8 8 0
CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 7 6 0
CARGOS EN PROVISIONALIDAD
CARGOS A LA FECHA DE INICIOO 5 5 0
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CARGOS A LA FECHA DE RETIRO . 2 2 0
TRABAJADORES Y EMPLEADOS OFICIALES

CARGOS A LA FECHA DE INICIO 0

CARGOS A LA FECHA DE RETIRO 0

No se reflejan vacantes por cuanto la planta es global y su administracion depende de la secretaria de Gestién
Humana :

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el perfodo entre la fecha de inicio de
la gestion y la fecha de retiro o ratificacién, todos y cada uno de los programas, estudios y proyectos.
gue se hayan formulado para el cumplimiento misional de la entidad.

ESTADO

EN VALOR ASIGNADO
EJECUTADO PROCESO | (Millones de pesos)
(Marque “X™) (Marque
llxll)

DENOMINACION - DESCRIPCION

Vigencia 2020-2023

Asumir por parte de Ila
Secretarfa Juridica un papel
proactivo en defensa del
patrimonio pulblico ante los |
distintos despachos -en los
procesos ordinarios laborales y:
contenciosos administrativos
entablando las demandas
correspondientes y para los
: procesos terminados solicitar 13.000.000.000
Defensa Juridica el desembargo y el X - $p2roa:ualidad
levantamiento de las medidas -

cautelares, asl como la
atencién de las Tutelas y oiras
solicitudes administrativas.

Se incluye costos adicionales
por anualidades dependiendo
de la necesidad del servicio y

6. OBRAS PUBLICAS. NO APLICA

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES: NO APLICA
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ANO NUMERO DE | PERSONAS | PERSONAS VALOR EJECUTADO
CONTRATOS | NATURALES | JURIDICAS
2020 200 189 11 $ 11,288,826,000.00
2021 191 174 17 $9,237,738,000.00
2022 332 310 22 $12,993,007,048.00
2023 368 342 26 $17,989,237,935.66
TOTALES 1091 1015- 76 $51,508,808,983.66

Adjunto la Relacién de Contratistas que al cierre de la vigencia 2023 no presentaron las cuentas de
cobro.

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

: ; ; ; gt
Relacioné a la fecha de retiro, separacion del cargo o ratificacion, los re
manuales de funciones y procedimientos vi gentes en la entidad.

glamentos internos y/o

Se definen las
competencias del
i Comite, y su
‘Por medio del cual se | funcionalidad teniendo |
actualiza el Reglamento | en cuenta que el es una
interno de funcionamiento | instancia administrativa Rsaciiolen
01 | del comité de conciliacién | que actia como sede de Resolucion No0053 17 /07 de 2023
del del Distrito Especial, | estudio, analisis y :
Industrial Y Portuario De | formulacién de politicas
Barranquilla” sobre prevencién del
dafio  antijuridico y
defensa de los intereses
de la entidad.
“Directrices de Técnicas Estableper las dlrgctﬁcgs
Normidivas para fa de técnica no.rmatwa que
expedicion de actos deben cx_Jmpllrse para la
02 | administrativos en el elaboratmén tde Decreto pe"(;g;% 11/05/2021
Distrito Especial Industrial y [ PrOYeclos de  actos Tk
; W administrativos para la
Portuario de Barranquilla firma del alcalde distrital
; de Barranquilla.
Ver documentos adjuntos.
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10. CONCEPTO GENERAL:

Desde el ejercicio publico encargado a la secretaria juridica del Distrito trabajamos en funcién del
proceso de apoyo a la gestion juridica garantizando la ejecucién de la politica de defensa juridica
bajo el proyecto de inversién "Defensa juridica Distrital”, con resultados satisfactorios en su
desarrollo, alcanzando como valor agregado la implementacidn de la politica de mejora regulatoria
e incrementando el indice de gestion a nivel territorial tal como lo demuestra ia reciente evaluacion
del FURAG, de igual manera es importante resaltar el profesionalismo y la eticidad con que se
desarrollaron todas las actividades planificadas para cada anualidad.

Realice acompafiamiento juridico al despacho del sr alcalde en temas sensibles como el de Triple
AAA.,

11.-LOGROS
Los logros alcanzados durante mi gestién fueroﬁ:

1.-Reorganizacién interna-formalizacién de cinco grupos internos de trabajo con competencias
asociadas a la misién de |a secretaria. -

2.;_lmplementacion del Modelo Optimo de Gestion Jurica MOG.

3.-Implementacién de la Mejora regulatoria y Depuracion normativa. (4) Proyectos publicados
4.-Presentacion de (2) demandas de caracter general de gran impacto:

1.-CREC -RADICACION: 11001032400020220029800
DEMANDANTE: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.
DEMANDADOS: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)- MINISTERIO
.DE MINAS Y ENERGIA- NACION.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD.
CONTROVERSIA: NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES PROFERIDAS POR LA COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS CREG: 010 DEL 30 DE ENERO DE 2020 Y 078
DEL 24 DE JUNIO DE 2021. ;
ESTADO ACTUAL: Tramite de primera instancia — admision de |la demanda.

2. - RIO MAGDALENA
RADICACION: 25000-23-41-000-2022-00883-00
DEMANDANTE: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
CONTROVERSIA: Tiene como objeto principal que se declare al ric magdalena como un ente sujefo
de derechos y se efectien todas aquellas acciones tendientes a 5. proteccion y la mitigacion del
impacto ambiental.
ESTADO ACTUAL: Tramite de primera instancia — admision de la demanda

s

5.0rganizacion y traslado del archivo de gestiéon de conformidad con la metodologia, las técnicas
archivisticas y las tablas de retenciéon documental.

6.- Actualizacion de médulos en lupa control para registro y seguimiento procesos sancionatorios,
mejora normativa y control de evidencias defensa jurldica-abogados externos. -
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7.- Implementacion del “El SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL
ESTADO - EKOGUI es el tnico sistema de gestion de informacion litigiosa del Estado, creado para
el seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e
internacionales.

8.-Implementacién della Politica de mejora normativa.
9.- Alto porcentaje de atencién oportuna de las demandas im'petradas_ contra la entidad.
10.- Restitucién oportuna al tesoro distrital de remanentes y /o titulos judiciales

11.- Acompafiamiento en la restitucién de bienes de fiscales.

12- Como entrego el Despacho

1.-Organizado administrativamente
2.-Con la respectiva caracterizacion del Proceso de apoyo a la Gestién Juridica.
3.- Procedimientos definidos.
4.-Indicadores de gestién consolidados.
S.-Inventarios actualizados digitalizados y verificables.
B.-Personal comprometido y altamente calificado
7-Proyecto implementados en alto grado de avance
a.-Modelo dptimo de Gestién jurfdica- 9 aplicativos
b.-Mejora Regulatoria y Depuracién Normativa.
c.- Actualizacion eKogui
8.-Lupa Control con modulo adicional de Seguimiento Procesos Sancionatorios
9.-Inventario de Demandas activas y su estado actual.
10.- Inventario de equipos de sistemas en buen estado
11.- Personal de Carrera Administrativa evaluado a corte 29 de diciembre (2023)
12.-Cumplido plan de Mejoramiento ante la Contraloria Distrital de Barranauilla

Dificultades
- Manejo trasversal de las PQRSD, lo cual incrementa el niimero de tutelas por violacion al derecho
de peticion, y el debido proceso.

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS INSTITICIONALES EN EL PROCESO
DE APOYO A LA GESTION JURIDICA QUE AMERITAN COPNTINUIDAD.

« Digitalizaciéon del inventario de Gestion

- Terminar al 100% la digitalizacién del inventario documental de gestion desde 2018 a 2023, asi
como también la conservacién de documentos teniendo en cuenta las bases técnicas del archivo
general de la nacién, y materializar la trasferencia de fondos documentales pendientes, al archivo
central de la entidad.

 Continuidad implantacién de la politica de Mejora regulatoria y Depuracién normativa.
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Continuar con la implementacion del proyecto etapa 3 bajo la metodologia disefiada por la
Direccion del Desarrollo del Derecho y del ordenamiento juridico, del ministerio de justicia y del
derecho, para lo cual se deben desarrollar las siguientes actividades:
1.-Revision de los resultados del anélisis de las disposiciones normativas depuradas.
2.-Elaboracién del proyecto de depuracion.
3.- Inclusién de la agenda regulatoria.
4.- Tramite del proyecto normativo de depuracion territorial, y envfo para revision.
5.- Expedicion de la norma.
6.- Promulgacion en la gaceta Distrital.

Continuidad implantaciéon del Modelo 6ptimo de gestién juridica territorial MOG
Adopcién del Plan de Accién de Defensa Juridica 2024-2027 Aplicativo 1y 2 del MOG.
Revision y ajuste de la politica de Defensa juridica

Seguimientos aplicativos 3, 4.5.6.7,8,9 del MOG Distrital.

WK — e

Continuidad implantacién del ekogui

1. Diligenciar en el respectivo modulo el inventario total de los procesos judiciales activos donde
sea parte el Distrito.

2. Capacitar a los abogados que eJeroen la densa judicial con el propédsito de diligenciar en |
plataforma los respectivos informes sobre las actuaciones judiciales en tiempo real.

- ADALBERTO DE JESUS PALACIOS BARRIOS
Secretario Juridico-Saliente

B ELKA GUT[ERREZ ARR
GERENTE\DE CON / OL INTERNO O SU DELEGADO

A

SARA B ZN RODRIGUEZ MANZUR
3

Asesor dé Despacho
CCNo 22634570
SEGUNDO TESTIGO

(*) FUENTE: Ley 951 de 2005 y articulado de la presente resclucion organica.

Version: 1.0
Fecha Aprobacién: 18/12/22

Calle 34 No. 43 - 31 - Baanquilla, Colombia & 3 BARRANQUILLA.GOV.CO

Panina 11 ro 11




