BARRANQUIL
Distrito Especial, Industrial y Portuario

ANEXO N° 4: “BASES DE NEGOCIACION PARA LA SEGUNDA MODIFICACION DEL ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DISTRITO DE BARRAQUILLA”

| Antecedentes:

En diciembre de 2.002 el Distrito de Barranquilla suscribié un acuerdo de reestructuracién de pasivos, en el
marco de la ley 550 de 1.999, en el que se comprometié a cancelar obligaciones por $501.394 millones en un
plazo de 14 afos y a adoptar medidas de reorganizacion administrativa, racionalizacion del gasto publico y
fortalecimiento de los ingresos propios. El acuerdo fue modificado en diciembre de 2.004 con el objeto de
financiar el déficit corriente generado en 2.003 ($13.600 millones) y resolver el problema del incumplimiento
del indicador de gasto de funcionamiento como proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacion
expuesto en el acuerdo que se firmo con los acreedores en 2.002.

Al cierre de la vigencia 2.007, el Distrito mostr resultados fiscales y financieros negativos expresados en la
generacion de déficit corriente, déficit total y déficit presupuestal, asi como la acumulacién de pasivos
corrientes. De igual forma, pese a estar sometida a un acuerdo de reestructuracién de pasivos, la entidad
territorial continta judicializada. Estas circunstancias van en detrimento de la ejecucion del acuerdo y
contravienen la filosofia de ley 550 de 1.999, razdn por la cual la administracion actual viene adoptando
medidas estructurales encausadas a mitigar la problematica fiscal coyuntural y restablecer la sostenibilidad de
sus finanzas, entre ellas, se exige la de modificar el acuerdo por segunda ocasion.

Il. Factores Determinantes Para la Modificacidn del Acuerdo:

(@) Generacién de Déficit Corriente:

La asuncién de compromisos presupuestales por encima del recaudo efectivo del ingreso y los efectos de la
judicializacion determinaron que el Distrito desde la vigencia fiscal de 2.003 y hasta el 2.007 no normalizara la
financiacion de su gasto corriente, generandose un déficit corriente acumulado de $147.809 millones' al
finalizar la vigencia anterior. Durante el 2.008 se han cancelado $87.000 millones del déficit, quedando un
saldo por financiar de $60.000 millones aproximadamente.

Con el proposito de evitar el cobro judicial de estos pasivos que se generaron con posterioridad a la

negociacion del acuerdo, el distrito concertd acuerdos de pago con estos acreedores para incorporar el saldo
adeudado en la presente modificacion del acuerdo.

( b) Judicializacion del Distrito:

Segun la ley 550 de 1.999, no son procedentes los embargos a los recursos de una entidad territorial que se
encuentra sometida a ella. De otra parte, normas legales y presupuestales ordenan la no embargabilidad de
rentas que tienen carécter constitucional, tales como el Sistema General de Participaciones y los recursos del

! Cifra equivalente al 76% de los ingresos corrientes de libre destinacion generados en 2.007 ($194.000 millones)
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Régimen Subsidiado de Salud. El poder judicial en esta jurisdiccién no ha dado cumplimiento a estos
mandamientos legales, en 2.007 se embargaron recursos por $54.664 millones y en lo corrido de
2.008(informacién con fecha de corte del 30 de noviembre de 2.008), la sumatoria de embargos asciende a
$37.770 millones.

En la medida en que no se detenga la judicalizacion, el manejo presupuestal y la ordenacion del gasto pierden
discrecionalidad, de tal forma, se afecta negativamente el flujo de caja y se deteriora aun mas la situacion
fiscal. Este efecto perverso sobre las finanzas, exigen el fortalecimiento de la defensa juridica por parte del
distrito.

( ¢) Situacidn Fiscal de las Entidades Descentralizadas:

Los analisis desarrollados evidenciaron la critica situacion fiscal y financiera por la que atraviesan la mayoria
de las entidades descentralizadas que fueron creadas en el 2.004-2.005, con el objeto de disminuir las rentas
propias del acuerdo de reestructuracion de pasivos y dispersarlas en unidades ejecutoras de gasto publico
controladas desde el nivel central a través de las respectivas juntas directivas.

Al cierre de 2.007, en el agregado? generaron ingresos por $129.692 millones frente a unos compromisos de
gasto de $186.666 millones, obteniéndose un déficit de $56.974 millones. Para solucionar este problema y
disminuir los riesgos fiscales y financieros, la administracion ha tomado la decisién de liquidar todas aquellas
entidades que no demuestren su autosostenibilidad financiera y que sus competencias puedan absorberse
por parte de dependencias del sector central. El costo de la financiacion del plan de retiro del personal que se
desvinculara de las descentralizadas se ha cuantificado en $27.517 millones, gasto que sera atendido con
cargo al empréstito de saneamiento fiscal suscrito el 05 de diciembre de 2.008 con DAVIVIENDA S.A.

(d) Situacién Fiscal de los Organos de Control:

Con excepcidn de los procesos de jurisdiccion coactiva, el 95% de los embargos en contra del Distrito estan
relacionadas con el plan de retiro del personal de los érganos de control que fue desvinculado en virtud de las
reestructuraciones administrativas implementadas en 2.002 y 2.004 y a personal que se despidid y, al cual no
se les cancelaron sus prestaciones sociales y cesantias en su debido momento, situacion que desencadend
en pagos por conceptos de indexaciones y sanciones moratorias por la via judicial sobre los recursos de estos
organismos y el distrito, agravandose ain mas la situacién e incidiendo en el cumplimiento de los limites
legales a transferir.

En estas condiciones, la Contraloria y la Personeria suscribiran convenios de desempefio fiscal y financiero
con el Distrito con el propdsito de ajustar el gasto a los limites de la ley 617 de 2.000 y sanear el pasivo de
estos drganos de control. Para el logro de este objetivo se procurara su financiacion con cargo al fondo de
contingencias previsto en la modificacion de este acuerdo.

(e) Condiciones de Negociacién de la Deuda Publica Financiera:

2 Se incluyen trece entidades descentralizadas y se excluyen la Terminal de Transporte, EDUBAR, el Area Metropolitana
y TRANSMETRO.
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Conforme a las condiciones en las cuales fue reestructurada la deuda publica en el 2.001 y la consecucion el
crédito de saneamiento, el Distrito no canceld intereses en esa vigencia ni en 2.002, periodo en el cual se dio
prelacion al pago de las acreencias laborales; sin embargo se mantuvo la causacion a las tasas pactadas, y el
pago de estos intereses se rezagandose en el tiempo remunerandose al IPC que se cause entre el momento
de la causacion y el momento del pago. A continuacién, se muestra el efecto de este tipo de negociacion.
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En la grafica se aprecia una comparacién entre la causacion de los intereses y los pagos efectivos que se
deben realizar®. Como puede observarse con excepcidn del 2.001 y los afios 2.011 y 2.012, las dos lineas son
muy similares, es decir no hay mayor diferencia entre la causacion de intereses en el afio y el flujo proyectado
de pagos.

Los intereses causados y no pagados en el afio 2.001 ascendieron a $15.107 millones, su indexacién y pago
futuro generd toda una distorsion en el servicio de la deuda de las obligaciones que hace que en el 2.011y
2.012 (Afios en los cuales se concentra la normalizacion de los pagos) se proyecten pagar $116.000 millones
solo en intereses indexados.

A 30 de noviembre de 2.008l* se ha servido deuda publica por concepto de intereses por $142.000 millones
aproximadamente, cifra equivalente al 62% del capital adeudado, a pesar de esta cifra, el saldo de la deuda
no se ha disminuido, por el contrario se ha incrementado, toda vez que por el efecto de la indexacién hasta
ahora se vienen cancelando los intereses causados al 30 de Octubre de 2.006; es decir a pesar de los pagos
se adeudan mas de dos afos de intereses con su respectiva indexacién que ascienden a $47.663 millones
aproximadamente.

Por lo expuesto, se necesario eliminar el mecanismo de indexacion de intereses; corregir el costo de la
deuda con el sistema financiero y la Nacién; generar un tramo de deuda de los intereses corrientes causados
e impagados de los dos ultimos afios y cancelarlos sin remuneracion entre los afios 2.012 y 2.015 vy,
normalizar es servicio de la deuda publica a partir del 01 de enero de 2.009. Esta situacion que pondria en
igualdad de condiciones a todos los acreedores del Acuerdo, mantendria el valor del dinero en el tiempo, y
abriria un importante espacio fiscal al Distrito para amortizar de una forma mas agil los pasivos y cubrir la
importante deuda social.

3 Hasta el pago realizado el 30 de Octubre de 2.008, los intereses se han calculado a tasas reales, en adelante se han proyectado utilizdndose una
DTF del 9,69% E.A. y un IPC del 5,5% E.A.

4 Se han tomado los pagos efectivamente realizados durante la ejecucion del Acuerdo, y se ha proyectado el pago del presente mes de Julio con base
en las tasas reales de mercado mencionadas en la nota anterior.
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(f) Liberalizacion de Recursos:

Con el propésito de garantizar el cumplimiento de las competencias legales y constitucionales asignadas al
Distrito, se exige liberar la renta de destinacion especifica que fue asignada a la financiacion del Acuerdo
suscrito en 2.002 y modificado en 2.004. En este sentido, se propone la destinacion de la siguiente renta y en
el porcentaje que se indica para los fines descritos:

1. EI 100% del 100% del propésito general del sistema general de participaciones, correspondiente a
otros sectores de inversion.

lll. Acreencias a Incorporar:

Con base en la informacién aportada, a 16 de diciembre de 2.008, se requiere la incorporacién de los
siguientes pasivos:

(la) Déficit Corriente Acumulado: Con base en los acuerdos de pago suscritos con los acreedores pos
acuerdo , el monto a incorporar dentro de la estructura de financiacion del acuerdo es de $60.000 millones
aproximadamente.

(_b ) Déficit Estimado Vigencia 2.008: Conforme a la proyeccion del cierre fiscal de 2.008, se prevé la
generacion de un déficit a financiar por $20.000 millones.

(c) Acreencias en Investigaciéon Administrativa: Con base en la depuracién del inventario de acreencias
en investigacion administrativa, se encontraron pasivos a reconocer a favor de FINDETER S.A. que cuentan
con todos los requisitos formales por $36.847 millones, obligaciones correspondientes al grupo dos de
acreedores.

IV Bases Propositivas Para la Modificacidn del Acuerdo:

Supuestos del Flujo de Ingresos Corrientes y Gastos Corrientes

De acuerdo al comportamiento real de los ingresos (Recaudo histérico de afios anteriores) y los gastos de
funcionamiento (Compromisos ejecutados afos anteriores y efectos de la reestructuracion administrativa a
implementar) se estim¢ la base de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y los gastos apalancados en
estos recursos (Servicios personales, gastos generales, transferencias) que garantizaran la normal operacion
del Distrito durante la ejecucidn del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, partiendo del supuesto basico
de dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 617 de 2.000 (Ley de racionalizacion del gasto publico
territorial ) y de la Ley 550 de 1.999 (Ley de reestructuracion de pasivos).

Conforme al recaudo histérico, al recaudo proyectado al cierre de 2008 y la captura de rentas de las
descentralizadas a liquidar, se definié que los ingresos corrientes de libre destinacion estimados en 2.009
(primer afio de modificacion del Acuerdo) ascenderan a $265.000 millones. Sobre esta base, se proyectaron
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los ingresos de las futuras vigencias asumiendo un crecimiento nominal de los ingresos equivalente al indice
de precios al consumidor IPC, lo cual sustenta el cumplimiento del Escenario Financiero a futuro.

Para la estimacion del ingreso corriente de libre destinacidn (ICLD) se ha excluido del calculo todas aquellas
rentas que por disposicién legal o de acuerdos distritales estan destinadas a la financiacion especifica de
gastos.

Como compromiso basico del acuerdo y en cumplimiento con la normatividad que en materia fiscal esta
vigente en el pais, el Distrito se compromete a garantizar la totalidad del pago de sus gastos de
funcionamiento con cargo a sus ingresos corrientes de libre destinacion, y a generar un ahorro operacional, el
cual se destinara a financiar el déficit corriente acumulado hasta la vigencia 2.007; el déficit estimado al cierre
de 2.008; los pasivos a reestructurar; el servicio de la deuda publica vigente a la fecha; el servicio del
empréstito contratado para la financiacion del plan de retiro del personal de las descentralizadas y del sector
central de la administracién vy, los pasivos contingentes alrededor del proceso; para esto el Distrito se
compromete a ejecutar en gastos de funcionamiento (incluidas las transferencias al concejo, la personeriay la
contraloria), no mas del 47% de los ingresos corrientes de libre destinacion que se generen durante el primer
afio de la ejecucion de la modificacion del acuerdo(2.009), del 2.010 y hasta la totalidad de la vigencia del
Acuerdo el limite de gasto como proporcidn de esos ingresos no debe superar el 45%.

En caso de generarse excedentes de ingresos corrientes de libre destinacién por encima de lo presupuestado
y/o los gastos de funcionamiento o del servicio de la deuda del crédito de saneamiento fiscal y de la deuda
publica sean inferiores a los contemplados en el escenario financiero del Acuerdo, se distribuiran en un 100%
a la financiacion de la ejecucién de programas y planes de inversion en el Distrito, siempre y cuando se esté
cumpliendo con el pago de las acreencias, contemplado en el escenario financiero, y se encuentre
aprovisionado el fondo de contingencias. Bajo ninguna circunstancia los mayores ingresos se destinaran a la
financiacion de mayores gastos de funcionamiento.

Crédito de Saneamiento Fiscal

Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley 617 y sus normas reglamentarias en materia de
racionalizacion de gasto publico, el Distrito ante la imposibilidad de atender con recursos propios los gastos
derivados del plan de retiro del personal desvinculado en virtud de la reestructuracion administrativa que se
implementara tanto en el sector central de la administracion como en las entidades descentralizadas a
liquidar, contratd un empréstito por un monto de hasta CINCUENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($55.000.000.000) dirigido al pago del 100% de las indemnizaciones, prestaciones laborales, pasivos
laborales y aportes adeudados a la seguridad social del personal retirado.

Conforme a lo establecido en la ley 550 de 1.999, el pago del servicio de la deuda del crédito de saneamiento
fiscal tendra prelacion en la estructura de financiacion del acuerdo de reestructuracion de pasivos.
Liberalizacion de Rentas

En virtud del articulo 12 de la Ley 617 de 2000, y como respuesta a la situacion fiscal y financiera, el Distrito

de Barranquilla, ha reasignado durante la ejecucién del Acuerdo, el 100% del Sistema General de
Participaciones correspondiente al propésito general de forzosa inversién.
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Con base en la captura de rentas de libre destinacion que estaban en cabeza de las descentralizadas a
liquidar por parte del Distrito, se propone sustituir esta fuente de pago en el acuerdo, quedando liberados los
recursos del SGP a partir del 01 de enero de 2.009.

Disponible Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos:

Conforme las proyecciones de ingresos y gastos, el Distrito contara con un disponible para apalancar la
presente propuesta de $107.200 millones en la vigencia 2.009; $114.012 millones en 2.010; $33.687 millones
en 2.011; $114.627 millones en 2.012; $108.457 millones en 2.013; $119.146 millones en 2.014; $98.606
millones en 2.015; $6.904 millones en 2.016'y, $1.565 millones en 2.017.

Amortizacion de las Acreencias

El flujo de pagos previsto en la modificacién del Acuerdo, considera que el pago de los pasivos se efectuara
con el siguiente cronograma:

e  El déficit corriente acumulado a diciembre de 2.008, estimado en $80.00 millones, se cancelaran en
las vigencias 2.009 y 2.010.

e  El saldo por cancelar de las acreencias del Grupo 1 (Laborales y pensionales), se efectuara en el
prime bimestre de 2.009.

e  Las obligaciones del Grupo 2 (Entidades publicas e instituciones de seguridad social), se pagaran
entre los afios 2009 y 2.011.

e  Las acreencias del Grupo 4 (otros acreedores) se cancelaran en las vigencias fiscales de 2.009, 2.010
y 2.011, conforme a la prelacion de pagos establecida en el acuerdo.

e Las obligaciones con las entidades financieras y la Nacion, se cancelaran conforme a lo establecido
en el acuerdo.

e Las condiciones del crédito de saneamiento contratado en diciembre de 2.008 se cancelara conforme
a lo establecido en él.

Constitucion del Fondo de Contingencias

El Distrito dentro de su presupuesto, mantendra una cuenta denominada “Fondo de Contingencias”, el cual
se alimentara durante la vigencia del acuerdo contemplada en el escenario financiero con una provisién anual
equivalente al 5% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién después de atender el gasto de
funcionamiento y las transferencias a los organismos de control. Estos recursos se administraran a través del
encargo fiduciario, y el cual esta destinado a cubrir, los siguientes conceptos, en su orden:

a. Afinanciar las obligaciones derivadas de procesos judiciales en curso en contra del Distrito y las
cuentas en investigacién administrativa que se depuren por parte del Distrito.
b. Afinanciar las obligaciones de los 6rganos de control.
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c. A financiar los bonos y cuotas partes pensionales que se presenten durante la ejecucion del
Acuerdo.

Contrato de Encargo Fiduciario

Dentro del encargo fiduciario que esta contratado se constituiran los siguientes fondos.

Fondo para Gasto de Funcionamiento’. Financiado con el 45% de los ingresos de libre destinacion,
conformados por el 45% de los ingresos no tributarios y el 45% de los ingresos no tributarios. Estos recursos
deben garantizar la estructura de financiacion del nivel de gasto de funcionamiento, esto es, los servicios
personales; los aportes parafiscales; las contribuciones de némina; la némina de pensionados; el nivel de
gastos generales y las transferencias legales al concejo, la personeria y la contraloria.

Fondo de Contingencias. El cual se alimentara durante la vigencia del acuerdo contemplada en el escenario
financiero con una provision anual equivalente al 5% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Fondo de Reserva de Deuda Publica del Crédito de Saneamiento Fiscal Contratado en Diciembre de
2.008. Financiado con los excedentes de los ingresos corrientes de libre destinacion generados después de
garantizar la financiacion del gasto corriente; cumplir con los limites de gasto previstos en el Acuerdo y
aprovisionar el fondo de contingencias. Los recursos generados por este concepto se asignaran y distribuiran
a cubrir los pagos del servicio de la deuda publica financiera del crédito de saneamiento contratado en
diciembre de 2.008.

Fondo de Acreencias. Financiado con los excedentes de los ingresos corrientes de libre destinacion
generados después de garantizar la financiacion del gasto corriente; cumplir con los limites de gasto previstos
en el Acuerdo; aprovisionar los fondos de contingencias y de reserva de deuda publica del crédito de
saneamiento fiscal contratado en diciembre de 2.008. Los recursos generados por este concepto se asignaran
y distribuirdn para la atencién de los pasivos post acuerdo y a la amortizacion de las acreencias
reestructuradas.

Fondo de Reserva de Deuda Publica. Financiado con los excedentes de los ingresos corrientes de libre
destinacion generados después de garantizar la financiacién del gasto corriente; cumplir con los limites de
gasto previstos en el Acuerdo; aprovisionar los fondos de contingencias, de reserva de deuda publica del
crédito de saneamiento fiscal contratado en diciembre de 2.008 y de acreencias. Los recursos generados por
este concepto se asignaran y distribuirdn a cubrir los pagos del servicio de la deuda publica financiera
reestructurada con la Nacion y los intermediarios financieros.

Fondo de Ajuste Administrativo. Financiado con el 100% de los recursos del crédito de saneamiento fiscal
contratado en diciembre de 2.008, destinados al pago del 100% de las indemnizaciones, cesantias,
prestaciones laborales, pasivos laborales y aportes adeudados a la seguridad social del personal que se

> Durante el primer afio (2.009), se financiara con el 47% de los ingresos de libre destinacion.
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desvinculara en el proceso de reestructuracion administrativa del sector central y de la liquidacion de las
descentralizadas.

Fondo de Inversion. Financiado con el 100% del propdsito general del sistema general de participaciones,
correspondiente a otros sectores de inversion. De igual forma, el fondo se alimentara también con los
recursos dispuestos en el escenario financiero del acuerdo después de garantizar los pagos de los pasivos no
financieros, del crédito de ajuste y de la deuda publica financiera y, con la generacién de excedentes de
ingresos corrientes de libre destinacion que estén por encima de lo presupuestado en el escenario financiero
del acuerdo de reestructuracion. Los recursos recaudados por este concepto se asignaran y distribuiran para
la financiacion de proyectos de inversion del Distrito.

En constancia se firma,

Por EL DISTRITO:

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
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