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EL FENOMENO DE RINA
UNA REALIDAD DISTORSIONADA

INTRODUCCION

Producto de este proceso la ciudad cuenta hoy
con un conjunto de lineamientos a través de los

La administracion distrital de Barranquilla inicio du- cuales se establecieron: cuatro enfoques para el

rante el afio 2017 un proceso de actualizacion de
los “Lineamientos de politica publica de seguridad,
convivencia ciudadana y justicia” (ver ilustracion 1),
con un horizonte estratégico de 10 afios.

abordaje de los problemas de indisciplina social,
violencia interpersonal y delincuencia; cinco
principios orientadores para la toma de decisio-
nesy siete lineas de accion.

llustracion 1.
Elementos de la Politica Publica de Seguridad, Convivencia y Justicia Barranquilla 2017-2027.
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La puesta en funcionamiento de este conjunto de
reglas para el direccionamiento del proceso de po-
litica publica ha desencadenado un sin numero de
procesos al interior de la Oficina para la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana (OSCC), dependencia
adscrita al despacho del Alcalde Distrital. Desde la
OSCC se dirige el proceso de politica publica para
la proteccion de: i) la vida, ii) la propiedad privada,
jii) los equipamientos comunitarios y iv) los proce-
S0s positivos de cohesion social.

Con el fin de dar desarrollo a la linea de accion
“gestion de la informacion y el conocimiento”,
la OSCC, desarrollo la investigacion denominada
“Rifias en Barranquilla: un abordaje desde la pre-
vencion del delito” en la que se parte del supues-
to de que la rifila es un producto negativo de la
interaccion social, que se compone de un con-
junto de atributos, de los cuales las autoridades
identifican, comunmente, la pelea.

No obstante, se puede afirmar que es un pro-
blema que tiene asidero en la indisciplina social,
que transita a la violencia interpersonal y a la
configuracion de eventos de delincuencia.

e Segun la Encuesta de Convivencia y Seguri-
dad Ciudadana ECSC de diciembre de 2017
del DANE, en la comparacion 2015-2016 se
presentd un aumento en la tasa de denuncias
por rifas y peleas al pasar de 22,1% a 25,5%.

o Por otra parte, El Heraldo, comunica que al
comparar el 24 de diciembre de 2016 con el
del 2017, hubo un aumento en la denuncia de
eventos de rifa, al pasar de 168 casos a 210.

e El Sistema de Informacion Unificado (SIU) de
la Alcaldia Distrital con datos del Instituto Na-
cional de Medicina Legal (INML) afirma que
el 37% de los homicidios ocurridos en el afio
2017 tuvieron su origen en eventos de rifia.

Como hallazgos de la investigacion se destacan
algunos problemas de las intervenciones que
actualmente realiza la administracion distrital
entre los que se pueden mencionar:

i. La inexistencia de una intervencion especifi-
ca para enfrentar las riflas en contraposicion
con la implementacion de intervenciones

generalizadas, que en algunas oportunidades,

pudiesen estar parcialmente duplicadas por
acciones que desarrollan otros sectores de la

administracion distrital.

i. La administracion distrital no cuenta con la
informacion estructurada, que permita com-
prender las especificidades de la rifla, para
planear intervenciones diferenciales.

iii. Las intervenciones que se estan realizando en
la medida en que no tienen como origen para
su formulacion, ni como fin Unico la atencion
de la rifa, dificultan la materializacion de tres
principios contenidos en la politica publica, a
saber, focalizacion, gradualidad y coordina-
cion interinstitucional.

iv. La carencia de acciones por parte de la adminis-
tracion distrital desde el enfoque de prevencion
del delito hace que prevalezca la intervencion de
la Policia Nacional en clave de control de la delin-
cuencia (aplicacion de la ley), a través de la aplica-
cion de la medida correctiva “traslado por protec-
cion” a la Unidad de Prevencion y Justicia (UPJ).

Para superar los problemas antes mencionados
se ponen en consideracion dos productos de
conocimiento de la investigacion, que se pre-
sentan en este documento. El primero, explica
la distorsion que la autoridades tienen sobre la
realidad del fendmeno de rifia, sobre la cual no
se tiene mucha conciencia para la toma de deci-
siones en el proceso de politica publica.



Y el segundo, es una caracterizacion que con-
tiene una propuesta de: conceptualizacion fun-
cional del término rifia; una taxonomia a traves
de la cual se objetivan los atributos que deben
observarse en la realidad y, una visualizacion del
conjunto de eventos que la componen.

Ambos productos de conocimiento, que se pre-
sentan a continuacion, se constituyen en insu-
mos para que la administracion distrital propon-
ga una intervencion focalizada y gradual desde
la perspectiva de la prevencion del delito.
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REALIDAD DISTORSIONADA SOBRE LA
RINA.

Carecer de una definicion comun para todas las
autoridades «de policia y politico-administrati-
vas» de Barranquilla, a partir de la cual se dialogue
con los representantes de entidades del orden
nacional competentes en la materia, que tienen
unidades desconcentradas en el Distrito, ha oca-
sionado una generalizacion del termino rifia, para
referirse a un sinnumero de manifestaciones que
se presentan en la realidad. (Ver ilustracion 1)

llustracién 2.
Condiciones que se asocian a la ocurrencia del fendmeno de rifa
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La generalizacion del término por parte de los
medios de comunicacion, ademas de reforzar la
realidad distorsionada sobre la percepcion ciu-
dadana que se tiene de la rifa, tendria relacion
con la interpretacion subjetiva de las autoridades

y la intervencion limitada a una poblacion.

Como consecuencia de lo anterior, existe un
amplio margen de interpretacion y subjetividad
por parte de las autoridades al momento de cla-
sificar ciertos hechos bajo el rotulo rifia. Quizas
por esta razon se aplican diferentes marcos nor-
mativos al momento de la intervencion, que en

algunas oportunidades no se acompanan de la

oferta de servicios que tienen algunos sectores
de la administracion distrital.

Carecer de un marco comun, a partir del cual defi-
nir el fendmeno de rifa, ha ocasionado problemas
de comunicacion entre las autoridades, debido a
que cada una reconoce diferente alcance para él.
Situacion que se suma a la existencia de interven-
ciones de tipo general, en su mayoria con enfoque
psicosocial dirigidas en particular a la poblacion de
jovenes, a partir de las cuales se quiere incidir en
una disminucion del fendmeno de rifia.

Las situaciones antes expuestas, interpretacion
subjetiva de las autoridades y la intervencion li-
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mitada a una poblacion (jovenes), tienen algo en
comun, la manera como se hace gestion de la
informacion para el proceso de politica publica.

Inadecuada estructuracion de datos

Como se carece de uno patron de referencia,
comun entre las autoridades, no se logran dis-
tinguir eventos que, aunque similares, son dife-
rentes a la rifa. Esto tiene relacion con la inade-
cuada estructuracion de datos.

A lo que se suma, la existencia de varias fuentes
de informacion, que aunque no se abrogan para
si ser la fuente oficial del fendmeno de rifia, tra-
tan de realizar un seguimiento cuantitativo del
mismo, que es imposible de normalizar entre los
actores que elaboran la estadistica.

A esta situacion se suma que en la UPJ se reali-
za estructuracion de datos en clave de control
de la delincuencia, por lo que se prioriza: 1. Las
caracteristicas socio demograficas de la pobla-
cion a la que se aplica la medida de traslado por
proteccion; 2. La trazabilidad del traslado por
proteccion y 3. Un enunciado del motivo. Esta
estructuracion de datos es inadecuada porque
Nno permite hacer una lectura aproximada de la
realidad sobre la rifia.

Mayor gravedad reviste, que en la cotidianidad,
se establecen relaciones de casualidad entre
el fendmeno de rifia y la ocurrencia de delitos
(homicidios, lesiones personales y dafio en bien
ajeno), lo que no logra ser contrastado en la rea-
lidad, a partir de las bases de datos actuales. A
lo que se suman problemas de normalizacion e
integridad de los datos.

En conclusion, aunque las riflas ocurren de ma-
nera espontanea en el territorio, hoy la adminis-
tracion ve una realidad distorsionada que no le

permite abordar el problema de manera especi-
fica desde la prevencion del delito.

Las razones antes expuestas justificaron la nece-
sidad de hacer una caracterizacion de la rifia, util
para la toma de decisiones de la administracion
distrital a través de la OSCC.

CARACTERIZACION DE LA RINA.

El segundo producto de conocimiento se elaboro
desde la perspectiva de la prevencion del delito
para la toma de decisiones en el proceso de po-
litica publica distrital de la seqguridad ciudadana.

En este orden de ideas, la definicion, la taxono-
mia y la visualizacion sirven de referente para: i)
las discusiones y analisis que se realizan en los
diferentes espacios de coordinacion interinstitu-

Aunque las rinas
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administracioén distrital ve
una realidad distorsionada
que no le permite abordar
el problema de manera
especifica desde la
prevencion del delito.
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cional; ii) el accionar de las autoridades y iii) re-
solver de manera efectiva el problema de gestion
de la informacion (bases de datos) para la toma
de decisiones en el proceso de politica publica.

Definicion funcional para las autoridades

En la definicidn, funcional y no juridica, que se
adopto por la administracion distrital para el tér-
mino rifia se partio de los siguientes supuestos y
discusiones normativas:

1. Aunque no existe en el Codigo Penal, ni en el
Codigo de Policia y Convivencia una defini-
cion expresa del término, se supone ya defini-
do y acotado como pelea, en la cotidianidad
de los decisores. En el caso de la Ley 1801 de
2016 se hace mencion al mismo en calidad
de agravante o condicion.

2. Las definiciones planteadas por la Corte Su-
prema de Justicia, aunque resultan utiles para
los procesos de persecucion penal, son des-
conocidas en la practica por las autoridades;
ademas, son anteriores a los marcos normati-
VOS mMas recientes que permiten intervenir los
problemas de indisciplina social y violencia
interpersonal de caracter familiar o contra la
mujer.

3. La definicion que se propone contempla que
la rifia, no es un solo evento sino un conjun-
to de tres eventos «interaccion, iniciacion y
enfrentamiento» cuyo comportamiento in-
terdependiente se puede explicar desde la
cibernética.

4. La definicion contiene varios elementos que
contribuyen a una diferenciacion de la rifia
de fendmenos como la violencia intrafami-
liar «VIF» y el enfrentamiento entre pandillas,
toda vez que esta es consecuente con las dis-
posiciones vigentes en el ambito normativo.
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En concordancia con lo anterior, la rifa desde
la administracion distrital se define como: el
conjunto de eventos que se manifiestan en la
agresion fisica (con fines diferentes a la legitima
defensa), individual o colectiva, inmediata, cir-
cunstancial y sin premeditacion que se produce
durante la interaccion social entre actores que
no comparten unidad habitacional y que puede
transitar a hechos de delincuencia.

Los atributos del concepto son utiles para: i)
distinguir el fendmeno de rifia de entre otros; ii)
registrar la ocurrencia del fendomeno en bases
de datos Yy iii) hacer seguimiento longitudinal al
mismo para la gestion de informacion y conoci-
miento en el proceso de politica publica de se-
guridad, convivencia ciudadana y justicia.

Taxonomia para
atributos

la objetivizacion de los

La taxonomia que se propone permite diferen-
ciar las categorias que se corresponden con
cada evento de la rifia, las variables y los datos
que componen a estas ultimas.

Cada categoria contiene en promedio de 3 a 4
variables, que pueden ser observadas en la reali-
dad a través de un instrumento (aplicacion movil
y web) que permita el reporte en linea de even-
tos sobre rifia (ver ilustracion 2).

En este orden de ideas, la taxonomia es el patron
de referencia que se debe observar para corro-
borar si los hechos que se presentan en la reali-
dad se corresponden con una rifia.

Los atributos de la taxonomia del fendmeno de
rifia son utiles para: i) formular, implementar, ha-
cer seguimiento y evaluar la intervencion por par-
te de la administracion distrital; ii) disefiar bases
de datos para la gestion de informacion y cono-
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Ilustracion 3.
Atributos del fendmeno de riia.
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Visualizacion del conjunto de eventos que con-
figuran una rifia

La visualizacion (ver ilustracion 3) es el medio
para ejemplificar los momentos que compo-
nente la rifla. Razon por la cual el objetivo de la
administracion distrital es lograr que las autori-
dades compartan una representacion de la rifa,
que facilite la comunicacion entre los diferen-
tes actores institucionales y resulte util para que
cada autoridad identifiqgue en qué momento, a
partir de qué enfoque, en qué lugar y qué pobla-
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(Elaboracion propia)

cion es la que interviene para modificar positi-

vamente el comportamiento de este fendmeno.

CONCLUSIONES

La aceptacion de los dos productos de conoci-
miento antes descritos por parte de la adminis-

tracion distrital contribuye a:

1. Delinear por parte de la OSCC intervencio-
nes dirigidas a la disminucion del fendmeno
de rifa desde la prevencion del delito, en las

gue se objetive desde el inicio: la poblacion,
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Ilustracion 3.
Visualizacion de los eventos del fendmeno de rifa
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Elaboracion propia e ilustrada por Kevin Steven Cortés Garcia.

el lugar y el momento de configuracion del

problema que se puede y desea intervenir.

. Dicha adopcion contribuye a que desde el Sis-
tema de Informacion Unificado (SIU) se realice
una observacion aproximada, sistematizada y
sistematica de los resultados y el comporta-

miento posterior a las intervenciones.

. Los dos aspectos anteriores, permiten que la
administracion distrital materialice los princi-

pios de gradualidad y focalizacion en el mar-

INICIACION
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co de la politica publica de seguridad, convi-

vencia ciudadana y justicia 2017-2027.

Contribuye en igual sentido, a la materia-
lizacion del principio de coordinacion in-
terinstitucional, puesto que facilitan la
comunicacion con otros sectores de la ad-
ministracion, las unidades desconcentradas
de entidades nacional presentes en el Dis-
trito y por ende la gestion de intervenciones

de caracter integral.
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Finalmente, contar con un patron de refe-
rencia funcional para las autoridades, que sea
consecuente con la organizacion y estructu-
racion de los datos, permitiria estudiar y es-
tablecer la posible relacion que existe entre
las rifias y delitos tales como el homicidio, las
lesiones personales y el dafio en bien ajeno.
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