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RESOLUCIONN® 44 3 2018
POR LA CUAL SE DICTA UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 118-2016

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997: Ley 810 de
2003, Decreto 1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del decreto 2218 de 2015 y Decreto
Distrital N® 0941 de 28 Diciembre de 2016.

CONSIDERANDO

Que la funcién administrativa estd al servicio del interés gencral y se desarrolla bajo los principios
de igualdad,. moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de
las autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (Art. 209
C.P. v Art. 3 Ley 489 de 1998).

Que los artivulos 285-296 y 339-344 de la Constitucién Politica establecen los criterios
fundamentales que han de guiar al Legislador al establecer las normas en torno al desarrollo del
territorio nacional. Principios estos, que entiltimas son lo que guian la implementacion del régimen
de obras, y consecuentemente el tema de licencias de construceién v sanciones urbanisticas en cl
sistema juridico.

Que con base en ellos, ¢l Legislador expidid la Ley 154 de 1994, Ley Organica de los Planes de
Desarrcllo, a partir de la cual determing las competencias de la Nacidon y de las entidades
territoriales en temas de la planeacion territorial. A nivel nacional, el Plan de Desarrollo Territorial
estd comprendido en la Ley 388 de 1997, en el cual se determina el rol del Istado en la promocién
del uso equitativo y racional del suclo, en la garantia de la funcidn social de la propiedad privada,
vy en la distribucién equitativa de cargas y beneficios.

Que en ese sentido, el articulo primero de la Ley 388 de 1997 establece como objetivos de la ley
“1. Armonizar v actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9" de 1989 con las nuevas
normas establecidas en (o Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley
Orgédnica de Areas Melropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental. 2.
El establecimiento de los mecanismos gue permitan al municipio. en efercicio de su autonomia.
promiover el ordenamiento de sy tervitorio, el uso eguitativa v racional del suelo, la preservacicdin
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizadoe en su dmbito territorial v la prevencion
de desasires en asentamienivs de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas
eficienies. 3. Garantizar que la wiilizacion del suelo por parte de sus prapietarios se ajusie a la
Suncion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicias putblicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
puiblico, ast como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres. 4. Promover
la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las insiancias y autoridades adminisiraiivas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. 5. acilitar la ejecucidn de
adactuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinade la inicialiva, la
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organizacion y la gestivn municipales con la politica wrbana nacional, asi como con los esfuerzos
Y recursas de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.” (Subraya fuera de texto)

Que a su vez el Articulo 8° de la norma en comento seiala: “Aecidn urbanistica. La funcion
pithlica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accion urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrarivas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion
en los usos del suelo. Son acciones wrbaniviicas, enire otras. (...} 5. Determinar las zonas ne
urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres pare la vivienda . (Subraya fuera
de texto)

Que el Articulo 99° IBIDEM Reglamentado parcialmente por ¢l Decreto Nacional 2181 de 2006
dispone: “Licencias. Se inroducen las siguientes modificaciones v adiciones a las normas
conienidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1993 en materia de licencias
urbanisticas: 1. Modificado por el art. 35, Ley 1796 de 2016. Para adelantar obras de
construccion, ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacién en terrenos urbanos, de expansion wrbana y rurales, se requiere licencia expedida
por los municipios. los distritos especiales, el Distrito Capital, el departamento especial de San
Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segtin sea del caso.

Ipualmente se requerivd licencia para el loteo o subdivision de predios para urbanizaciones o
parcelaciones en iodu clase de suelo, asi como para la ocupacion del espacio publico con

cualquier clase de amoblamiento.” (Subraya fucra de lexto)

Que por su parte, ¢l articulo 103 de la Ley de Desarrollo Territorial, moditicado por el articulo
primero de la Ley 810 de 2003, establece que "Yoda actuacion de construccion, ampliacidn,

modificacion, adecuacidn y demolicidn de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento terrilorical y las normas urbanisticas gue los desarrollan
y complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicién de sanciones
urbanisticas a lvs responsables, incluyendo la demolicidn de las obras, segin sea el caso, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicacidn de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves, segun se afecte el
interés tutelado por dichas normas (...)" De acuerdo a dicho articulo, la licencia constituye un acto
administrativo de caracter particular y concreto expedido por la autoridad encargada, quien velara
por el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial y los demds planes parciales que existan.
(Subraya fuera de texto)

Que el articulo 104 IBIDEM, modificado por el articulo 6 de la Ley 810 de 2003. Consagra “Las
infracciones wrbanisticas darda lugar a la aplicacién de las sanciones a los responsables que a
continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes lus
graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccidn y la reiteracion o reincidencia
en la falta, si tales conductuas se presentaren:

7.- Mullas sucesivas que oscilardn entre quince (13) y reinta (30) salarios minimas legales
diarios vigentes por metro cuadrado de drea de suelo afectado, sin que en ningtin caso la muita
supere los guinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen,
urbanicen a construyan en lerrenos no urbanizables o no parcelables, ademds de la orden policiva
de demolicién de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con

'7”{{0 seficlado por la Ley 142 de (994,




k‘ ~ o

&5 BARRARIQUILLA & ®

1, et Datito Eapecal, industiicl y Portuaria f' ‘{1 :} ] -

En la misma sancion incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos afectados
al plan vial, de infraestructura de servicios publicoy domiciliarios v desiinados ¢ equipamientos
publicos.

St _la construccién, urbanizacion o parcelacion se desarrolian en terrenos de proieccidn
ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, teles como humedales, rondas de

cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuanita de las mudias se incrementard hasta en un ciento

por_cientn (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perfuicio de las responsabilidades v

sanciones legaley o gue hava lugar. ", {Subraya (ucra de exio)

Que el articulo 108 de la misma Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicidn de las sanciones previstas en este capittulo
las autoridades competentes observardn los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativa, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente Iey”,

Que cl DECRETQ No. 0212 DE 2014 POR EL CUAL SE ADOPTA EI, PTAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITQ ESPECIAL, INDUSTRIAL ¥ PORTIUIARIC
DE BARRANQUILLEA 2012-2032 sefiala a este respecto en sus Articulo 480. “LICENCIA
URBANISTICA. Para el desarrollo de cualguier actuacion urbanisiica en suelo urbgno, de
expansion o rural. es obligatorio el desarrollo de la licenciq vrbanistica correspondiente, previo
al adelanto de obras de urbanizacion y parcelacidn de predios, de construccion y demolicion de

subdivision de predios, expedida por el curador wrbano, en cumplimiento de las normas
wrbanisiicas y de edificacion adopiadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en las leyes y demds disposiciones que expida
el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Todas las licencias wrbanisticas, en cualguiera de sus modalidades, wna vez aprobada
¥ ejecutoriada deberd ser inscrita en la oficina de Regisiro de Instrumentos Pablicos, en ¢l folio

de marricula correspondiente so pena de las saniciones de fey.

Y en el articulo 484. SANCIONES URBANISTICAS. ki incumplimiento de cualguiera de las
condiciones establecidas _por el presente  Estatulo, loy instrumentos reglamentarios y
complementarios vo las licencias wrbanisticas, aearreard o exigencia y aplicacidn de lus
sanciones urbanisticas de lev previstos para cada wno de los casos, las cuales podrdn ser
aplicadus por la Secretaria de Control Urbano y Lspacia Piiblico, la Secretaria de Gobierno y/o
las auioridades designadas para ella”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre
de 2016, son funciones de la Sceretaria de Control Urbano v Espacio Piblico, entre otras: “Ejercer
como autoridad administrativa en materia de coniral urbano y espucio ptiblico, de conformidad
con lay normas vigentes. "y "Efercer la vigilancia y corirol sobre las consirucciones y obras que
se desarrolien en el Distrito de conformidad con la Ley 90 de 1989, madificada por la Ley 358 de
1997, el Decreto Unico Reglameniario Decreta 1077 de 2013, y demds normas que la modifiquen,
reglamenien, sustiluyar o complementen (...)".

Que la Ley 1801 de 2016 Art. 239 Aplicacion de la ley. Los procedimientos por contrav enciones
al régimen de policfa, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley,
que a la fecha de 1a enlrada en vigencia de Ia misma se estén surliendo, serdn adelantados hasta su
finalizacién, conforme a la legislacion vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos que

f}fmotivamn su iniciacion.
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HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1.- El dia 04/04/2016, se realizé visita de inspeccién ocular por parle de la SCUEP a la
construccion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 92 dentro del lote de mayor extencion
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-164810, referencia catrastal N°
08001110313001000, segin el Plano General de Ubicacion, originandose el Informe Técnico No.
0313-2016 en el cual sc consigno lo siguiente: "FI dia 4 de abril de 2016 se vealizé visita de
inspeccion ocular a la construccion ubicada en fa Carrera 38 N® 83-301 Lote 92, de esta ciudad
en donde se encuentra un lote de miayor extension con varias mejoras consiructivas, identificado
con matricula inmobiliaria N° 040-164810, Referencia Calasiral N° 08001110313001000,
caracterizada dentro de un lote de mayor extension bajo el mimero 92, ubicacion asignada por
este profesional para su identificacion dentro del plano general realizado al lote de mayor
extension, lo anterior a efectos de su individualizacion, observindose gue existe una obra que se
encuentra en levante en mamposteria con cubierta en obra negra, sobre un lote de terreno que
presenia la limitacion de uso de suelo de proteccion especial, segun la establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2074, en su plano G4 clasificacion,
general de suelos; con fundamenio en lo anterior la consiruccion se ubica dentro de los suelos de
proteccion y al no existiv la posibilidad de parcelar urbanizar o consivuir sobre el mismo, se
configura presuntamente la conducta infractora establecida en el art 104 de la ley 810 de 2003,

Evidenciandose esta sifuacion se ordeno la suspension inmediaia de la obra mediante orden de
sellamiento N° 140/16, Se establece gue no resulia posible obiener sobre estas edificaciones el
otorgamiento de licencias urbanisticas constructiva por la limitacion del terreno. Area total de
infraccidon= 20.00 m2.”

2.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, este Despacho considero que existian méritos para
continuar con la actuacién, se formuld el pliego de Cargo No. 0084 de fecha 06 Abril de 2016, en
contra de FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado
con Matricula Inmobiliaria N° 040-164810, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES
identificado con C.C 8.753.215 en calidad de poseedor del inmueble identificado con Matricula
Inmobiliaria N? 040-164810, notificado personalmente el dia 16 Junio de 2016 y MARIA ELSA
[IERNANDEZ, en calidad de tenedor de la construccion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote
92 y los TERCEROS INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la investigacién
sancionatoria. Por presuntas infracciones a las normas urbanisticas, relacionadas con “Urbanizar,
parcelar o construir en terrenos no urbanizables o no parcelables” en el mencionado inmueble.
Dicho acto administrativo fue notificado a los presuntos infractores mediante aviso en oficios
Quilla-16-042128 de fecha 23/04/2016, Quilla-16-042136 de fecha 23/04/2016, y notificado en
por aviso en carltelera y pagina web el dia 26 septiembre de 2016 y los TERCHERO
INDETERMINADOS, por aviso en cartelera y pagina web el dia 27 Septiembre de 2017 hasta cl
03 octubre de 2017, el Acto Administrativo fue publicado en el periddico el Heraldo el dia Martes
21 de Noviembre de 2017.

3.- Medianle escrito bajo Quilla-16-064124 de fecha 01/06/2016, el Dr. LUIS ENRIQUE OCHOA
SANCHEZ, en calidad de abogada del sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, manifiesta que
su defendido es el tunico titular y poseedor del bien inmueble sitiado en el Municipio de
Barranquilla, con nomenclatura urbana Carrera 38 N° 83-301, identi ficado con folio de matricula
inmabiliaria No. 040-164810, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla.
No ha permitido o facilitado para que su predio sea parcelado, urbanizado o construyan en terrenos
no urbanizables o no parcelables.
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4.-Mediante escrito bajo Quilla-16-074773 de lecha 24/06/20186, el sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ
GORES identificado con C.C 8.753.215, vy MARIA ELSA ITERNANDIEZ, en calidad de tenedor de la
construceion ubicada en la Carrera 38 N 83-301 Lote 92, presenta descargos al pliego de cargo No. 0084
de fecha 12 Abril de 2016.

5. — A través de Auto No 0810 de 30 Agosto de 2016 se corriéd traslado para alegar a los sefiores FILIBERTO
MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N®
040-164810, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES identificado con €.C 8753215 en calidad de
poseedor del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N® 040-164810, ¢l serior RONALDO
PFORTILLO, en calidad de tenedor de la constryeeion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 92 y los
TERCERQOS INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la investigacion sancionatoria. El
mencionado uuto fue comunicade mediante oficio Quilla-16-117331 de fecha 07 septiembre de 2016, como
consta el guia No YG141902135C0 de la empresa 4-72. Al respecto los investigadas no presentaron escrito
alguno. El Acto Adminiswativo fue publicado en la pagina wehb de la Alcaldia Distrital desde el dia 26 de
seplicmbre 2016,

6.~ A través de Auto No 0130 de Abril 04 de 2018 se corrid traslado para alegar a los sefiores FILIBERTO
MANCINI ABELLQ, en calidad de prapietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N°
040-164810, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES identificado con C.C 8,753,215 en calidad de
poseedor del inmueble identificado con Matricula Tnmobiliaria N® 040-164810, v MARIA ELSA
HERNANDEZ, en calidad de tenedor de la vonstruceion ubicada en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 92 ¥ los
TERCEROS INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la investigacion sancionatoria, Fl
mencionada auto fue comunicado medianle oficic Quilla-18-09394 1 de fecha 24 Mayo de 2018, oficio que
fue devuelto ¢on lu causal No existe como consta el guia No Y G193422678C0 de la empresa 4-72. Al
respeeto los investigados no presentaron escrito alguno. L Acto Administrativo fue publicado en la pagina
web de la Alcaldin Distrital desde el dia 24 de mayo de 2018, en el periddico el Heraldo el dia sdbado 30
de Junio de 2018,

7.- Que mediante oficio QUILLA-17-087335, suscrito por el ingeniero Javier Urquijo Barrios, Profesional
Especializado de la Oficina de Desarrollo Territorial, fue remitido a este Despacho por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacion de Barranguilla, concerto que sefiala “qute de acnerdn lo establecida en ol Plan de
Ordencmienio Territorial de! Distrito de Barranguilla, adopiado mediante Decrero Pistriial No. 0212 del
25 de febrero de 2014 y especificainente el Mapa U-10 "Amenaza Remocion en Masa” donde se
identifican las dreas geogrdficas expuesias a factoves de amenazas potenciaies por fendmena de remocion
en mase, el predio anieriormenie seficiado se encuentra en zona de AMENAZA MUY ALTA por esie

Suerop”, Quedando claro la prohibicién de construccion que este Despacho reprocha a los responsables de

la obra ubicada en el sector conocido como EL RUBY.
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE YULNERADAS Y NORMAS QUE
SOPORTAN LA ACTUACION
Ley 388 de 1997 Articulo 30%- Clases de sueds, Los Planes de Ordenamienta Territorial clasificarén el
territorio de los municipios v distritos en sunela wbano, rural y de expansidn urbana, Al interior de estas
clases podran establecerse las categorias de suburbane v de prateccion, de conformidad con los criterios
generales establecidos en los articulos siguientes,

Ley 388 de 1997 Articulo 3 1°.- Suelo wrbans. Constituyen el suelo urbane, las dreas del territorio distrital
o municipal destinadas a usos urbanoes por el plan de ordenamiente, que cuenten con infraestructura vial y
reces primarias de energia, acueducto y alcantarillado, pesibilitandose su urbanizacion y edificacion, segin
sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletes,
comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejorumiento integral
en los planes de ordenamiento territorial.

Las areas gque conforman el suelo wbane seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros
poblados de los corregimientos. En ningin caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado

'}’fpcrimctm de servicios publicos o sunitarios,

-
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Aﬂiculo 35° del mismo cuerpo nmmaﬁvi.- Suelo de proteceidn. CorTsfi%ido por las zonas y dreas
dc terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisujislicas o ambicntales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios pilblicos domiciliarios o de las dreas
de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamicntos humanos, tiene restringida
la posibilidad de urbanizarse,

Artdculo 99° IBIDEM.- “Licencias. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181
de 2006, Se introducen las siguientes modificaciones v adiciones a las normas contenidas en la
Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1993 en materia de licencias urbanisticas:

1. Modificado por el art. 182, Decreto Nacional 019 de 201 2. Modificado por et art. 35, Ley 1796
de 2016. Para_adelantar obras de construccidn, ampliocion, modificacidon y demaolicidn de
edificaciones, de _wrbanizacion y parcelocion _en  ferrenos  urbanes, de  expansion

urbana y rurales, se requiere licencia expedidu por los municipios, los disirifes especiales, el

Distrito Capital, el departamenito especial de San Andrés v Providencia o los curadores wrbanos,
segun sea del caso.

Igualmente se requerivd licencia para el loteo o subdivision de predios para wrbanizaciones o
parcelaciones en foda clase de suelo, asi como para la ocupacion del espacio publico con
cualguier clase de amoblumienio.

2. Dichas licencins se oforgardn con suwjecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas wrbanisticas que los desarrallan v complementan ¥ de acuerdo con lo
dispuesto en Ia Ley 99 de 1993 v en su reglamento, no se requerivd ficencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de canformidad con lo dispuesto en esta Ley. (...)"

Por su parte, el Decreto Mistrital No. 0212 De 2014 Por El Cual Se Adopta El Plan De
Ordenamicnto Territorial Del Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla 2012-2032
dispone:

Articulo 480, “LICENCIA URBANISTICA. Para el desarrollo de cualquier actuacidn urbanistica
en suelp nrbano, de expansidn o ruval, es obligatorio el desarrollo de la licencia urbanistica
correspondiente, previo al adelanto de obras de urbuanizacion v _parcelacion de predios. de
construccion y demolicidn de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacia piiblico,
para realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano, en cumplimiento
de las normas urbanisticas y de edificacion adaptadas en el Plan de Ovdenamiento Terriforial, en
las instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en las leves v demds disposiciones que

expida el Gobiernn Nacionul,

Pardgrafi. Todas las licencias urbanisticas, en cualquiera de sus modalidades, una vez aprobada
y gjeculoriada deberd ser inscrita en la oficing de Registro de Instrumentos Piiblicos, en el folio
de matricula corvespondiente so pena de las sanciones de ley”,

Articulo 16 “SUELQ DE PROTECCION. Estd constituido por las zonas y dreas de terrenos
localizados deniro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de 1997 y que tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse debido o la importancia esiraiégica para la designacidn
o ampliacién de dreas protegidas publicas o privadas, gue permitan la preservacion, restauraciin
0 uso sostenible de la biodiversidad, de importancia municipal, regional o nacional.
Corresponden a esia categoria las siguientes dreas:
. Fos elemenios del subsistema de la esiructura ecologica principal que hacen parte de la
Esirvctura Ambiental.
. Zonas de amenaze alta y muy alta por vemocion en masa ¢ inundaciones.

W Zonas de reserva para servicias priblicos.”
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Articulo 29 “AMENAZA POR REMOCION N MASA. Es la pmba]’fffidad de ocurrencia de un
fendmeno potencialmente rocivo, derntro de un periode especifico de tiempo y en un drea dada,
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relacionada con el desplazamienio de terreno que constibuve una ladera o un lalvd, hacia el
exterior del mismo y en sentido descendenie, esios movimientos pueden agruparse en cinco
mecanismas principales: desprendimiento y colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones laterales
y fhjos.”

Articulo 39, ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA. Las zonas de amenaza
definidus para el Distrito de Barranguilla se clasifican tal como se sefiala en el Plano U10, Zonas
de amenaza £2ar MOVIMIENnLos en Mavd, AR

1. Zona de amenaza muy alia (ZAMA).

2. Zona de amenaza alta (ZAA).

3. Zona de amenaza media (ZAM),

4. Zona de Amenaza baja (ZAB).

Pardgrafo 1. Las coordenadas especificas para las zonas de amenaza por remocion en masa y los
barrios Yo sectores de barrias en los cuales se defina cualquiera de los tipos de zonificacion se
ideniifican en el Anexo No.(l, Punios seo-referenciados de coordenadas, y el Plano No Ul
/{F{:’ﬂé‘ d&' UIenQzay por FERCTON €1t My,

Pardgrafo 2. La caracterizacion de las Zonas de Amenaza se detallan en el Glosario, Anexo No.03,
¥ corresponden a las seficladas en el estudio realizado por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria, titnlade "' Zorificacidn de amenaza par maovimientas en mdsa de las laderas occldentales
de Barrangquilla, Departamento del dildniica”, realizado en el aiio 2011 y el numeral 5.4.5.1.4.
del Libro 1, Componente General, del Documento Téenico de Soporte”.

Articulo 47, " ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DE ZONAS DE ALTO RIESGO. Las dreas
clasificadas como suelo de proteccion por amenazas altas y muy altas y/o riesgo no mitigable
ticnen restringida [a posibilidod de wrbanizarse v selo se permitird desarrollar en ellus
actividades de recreacidn y arhorizacidn. Podrdn ser objeto de traslado de cexiones obligatorias
gratuitas de procesos de urbanizacion a razon de 1:3, es decir, por cada metro cuadrado de cesion
obligaioria en el drea origen. al ser trasladado se deberd cumplir con un equivalente a cinco (3)
metros cuadrados de drea en el predio receptor, los cuales deberin ser cedidns, entregados y
escritradas can las abras de mitigacion correspondientes para su habilitacion y dotados y
equipados con las condiciones exigiday en este decreto para cumpliv su funcion como elementos
constitulivos del expacio priblico”.

Artienlo 53, “USQS EN AREAS DE AMENAZA MUY ALTA. En las zonos de amenuza muy allo,
podrdn desarrollarse (os siguienies usos:

1. Usos Principales: Conservacidn de suelos y proteccion y restauraciin de la vegetacton
adecvada pare la projeccion de los mismos. Revegetalizacion con especies nativas; Investigacion
controlada; Planiaciones forestales pratectoras. Recreacion pasiva o conlemplativa

2. Usos Complementarios: infraestructura para apoyo de actividades de recreacion activa y
pasiva, unidades hésicas de seguridad y de servicios, parqueaderos de soporte a las actividades
recreativas.

3. Usos Condicionadps: Infraestructuva de apovo para el desarrollv de Medidas estructurales de
mantenimiento, de reaccion inmediata y medidas de recuperacion para la mitigacién del riesgo;
infraestructura vial, infraestructura de servicios publicos de Guas, energlea, acueducio,

“Hateantariliado y telecomunicaciones.
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Pardgrafe 1. Loy usos que no estén explicitamente permitidos estin prohibidos.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente. se abserva que en el presente proceso suncionatorio el pliego de cargos
No. 0084 de fecha 06 Abril de 2016, fue formulado por la presunta comision de la infraccion
urbanistica relacionada con urbanizar, parcelar o construir en terrenos no urbanizables o no
parcelables en el predio ubicado en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 92 segiin el Plano General de
Ubicacion, bajo matricula inmobiliaria No. 040-164810, donde se encontrd ia construccion de una
obra que se encuentra en etupa de levante en mamposteria con cubierta en obra negra, sobre un
lote de terveno que presenta la limilacion de uso de suelo de proteccion especial, segiin lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrera de 2014, en
su plana G4 clasificacion. general de suelos, en un drea de infraccion de 210 M2 de constriccion,
lo cual se fundamenta en lo consignado en el Informe Téenico No. 0312-2016 del 04/04/2016.

Que cs necesario establecer que el Acta (0140 de Abril 4 de 2016, la cual sirve como Tundamento
al Informe Téenico N® 0312-2016 del 04/04/2016, se constituye en peritazgo, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 2.2.6.1.4.11 del deereto 1077 de 2015: “Competencia del Control Urbaro.
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
gjercer la vigilancia y control durante la ejecucidon de las obras, con ¢l fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas v de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de las facultades atrihuidas a los funcionarios del Ministerio Publico v de
las veedurias en defensa tanto del orden jurfdico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los inlereses colectivos v de la sociedad en general. En todo caso. la inspeccion
v seguimiento de los proyectos se realizara mediante inspecciones periddicas durante v después de
la ejecucién de las obras, de lo cual se dejard constancia en un acta suscrita por el visitador v el
responsable de la obra. Dichas actas de visita hardn las veces de dictamen pericial, en los

Ocupacién cuando [ucre del caso™. (Lo subrayado s nuestro),

Ahora bien, con fundamento en la investigacion adelantada. se establecen las siguientes
consideraciones que anticipan la materializacion de infracciones urbanisticas, asi:

En el predio identificado con matricula inmobiliaria No, 040-164810, se realizaron obras de
construceidn, siendo este un terreno no apto para desarrollar este tipo de actividades. como lo es
la obra ubicada en la Carrera 38 N” 8B3-301 Lote 92 segiin el Plano General de Uhbicacion elaborado
por esta entidad con el objeto de efectuar la individualizacion del mismo, encuadrandose asi en la
comisién de la infraccion urbanistica consistente en: Parcelar, urbanizar o construir en terrenos no
urbanizables o no parcelables, en un area de 20 M2,

Que en principio, es necesario establecer que la obligacion de todo aquel que pretende realizar
obras de este tipo, es cumplir con el requisito legal de la obtencion de la licencia de construccidon
en la modalidad a quc haya lugar de acuerdo con el proyecto que se pretende desarrollar, la cual
representa una carga razonable para quienes deciden construir una vivienda prapia. De lo cual se
desprenden las siguientes dos hipotesis. Primera, que si el responsable de la construccion hubicra
propendido por cumplir dicho requisito, hubiera conocido la condicion especial del terreno sobre
el cual hoy se asienta su edificacidn y la prohibicién de su realizacion. Y la segunda, que si
electivamente se realizaron los tramites para la obtencién de la liceneiu y la misma fue negada, el
“Uresponsable decidid entonces a pesar de conocer dicha prohibicion, adelantar las obras
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constructivas asumiendo con esto, losineagua derivados de la mmma*”[merregnos ambos, en los
cuales nos encontrariamos frente a conductas no sclo contrarias al ordenamiento juridico, sino a
todas luces reprochables al responsable de las mismas.

Que en lo relativo al suelo de proteccion especial, segtin lo establecido en el Pian de Ordenamienio
Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4, clasificacion general de
suelos, ferreno al que pertenece el inmueble ubicado en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 92 segiin el
Plano General de Ubicacidn, reposa en el expediente, certificacion que mediante oficio QUILLA-
17-087335 suscrita por el ingeniero Javier Urquijo Barrios, Profesional Especializado de la Oficina
de Desarrollo Territorial. fuere remitida a este Despacho por parle de la Sccretaria Distrital de
Planeacion de Barranquilla, la cual entre otras sefiala “gue de acuerdo lo esiablecido en el Plan de
Ordenamienio Territorial del Distrito de Barranguilla, adoprado medicnte Decreto Distrital No.
0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente el Mapa U-10) “Amenaza Remocién en Masa”
donde se identifican las dreas geogrdficas expuestas a factores de amenazas potenciales por

fenomeno de remocion en masa, el predio amieriormente sefalado se encuentra en zona de
AMENAZA MUY ALTA por este factor”. Quedando claro la prohibicion de construccion que este

Despacho reprocha a los responsables de la obra ubicada en el sector conocido como EL RUBY,

Que a ese respecto cabe anotar que no tiene conocimiento este Despacho de la existencia o
tramitacion de plan de mitigacion alguna, o de la aprobacién o trémite de las consecuentes licencias
de reconacimiento de edificacién o de parcelacion que tenga por objeto los terrenos ubicados en
¢l sector conocido como El Ruby. Lo cual ¢s una posibilidad con que cuenta ¢l propietario del lote
objcto de la presente actuacion administrativa, de acuerdo al DECRETOQ 1197 DE 2016 "Por el
cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015, el cual sefiala en su articulo 47, por el
cual se adiciona el articulo 2.2.6.1.1.9 del Decreto 1077 de 2015, lo siguiente:

"Articulo 2.2.6.1.2.1.9 Documentos adicionales para la licencia de parcelacién. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 2.2.6.1.2.1 del presente
Decreto, se deberan aportar los siguientes documentos:

(...) 4. Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza y/o riesge alto y medio de origen
geatécnico o hidroldgico, se deberdn adjuntar a solicitudes de licencias de nuevas parcelaciones
los estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion en masa e inundaciones,
que permitan determinar la viabilidad del futwro desarrollo, siempre y cuando se garaniice fu
mitigacion de la amenaza y/o riesgo. En estos estudios debera incluirse el disefio de las medidas
de mitigacion y serdn elaborados y firmados por profesionales idoneos en las materias, quienes
conjuntamente con parcelador responsable de la ejecucion de la obra serdn responsables de los
mismos, sin perjuicio de responsabilidad por a correcta ejecucion de las obras de mitigacion.
Toda caso, las obras de mitigacidn deberdn ser ejecuiadas por parcelador responsable o, en su
defecio, por titular de la licencia duranie su vigencia ”

Con todo, en lo tocante a las particularidades del caso en cuestion, es necesario reseiiar que el lote
con nomenclatura Carrera 38 N° §3-301, identificado con Matricula Inmobiliaria 040-164810, es
un lote de mayor extension, el cual ha sido objeto de loteo, dentro de los cuales se encuentra el
identificado con el N® 109 segin el Plano General de Ubicacién realizado por esta dependencia
para la individualizacion de los mismos. Que como tal, ninguno de los “predios™ resultantes del
loteo de que fue objeto €l lote de mayor extension posee nomenclatura, y que al ser el contrato de
compra-venta un negocio juridico privado, no posee el Distrito informacién que le permita
cstablecer con certeza, quién gjerce la de los mismaos, en virtud de tales transacciones. No obstante
lo anterior, habiendo desplegado la Administracién diferentes operativos en el Sector conocido

Ycomo el RUBY, se logrd establecer que el Sefior LUIS HERNANDEZ GORES, de cuyo
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fallecimiento tuvo conocimiento este Despache tiempo después de haber iniciado las actuaciones
administrativas, fue el responsable de realizar el loteo y posterior venta de tales predios. Y que
ademas dicho Scfior, interpuso una aceién posesoria que fue fallada a favor del Sefior FILIBERTO
MANCINI ¥ en contra del accionante, al no haber contado con los requisitos y el acerve probatorio
que diera certeza al operador judiciul de las calidades que este pretendia hacer valer. En
consecuencia de lo anterior y en consideracion a que las venlas realizadas por el finado, suman al
proceso un numero indeterminado de personas en calidad de terceros, estc Despacho en virtud del
principio de presuncién de buena fe, los tendrd como tales, en calidad de terceros determinados e

indeterminados.

En referencia a tal principio, 1a Corte constitucional ha analizado en un amplio conjunto de
decisiones y en asuntos muy diversos, tanto en sede de control abstracto como en revision de tutela,
el alcance del concepto de buena e, que paséd de ser un principio general del derecho a convertirse
en una norma de cardcter constitucional con la Carta de 1991, En estos casos, dicha corporacién
ha destacado la proyeccién que la buena fe ha adquirido y, cspecialmente, su funcién integradora
del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares, y cntre estos y el Fstado.

Es asi como en nuestro ordenamiento juridico, las actuaciones de los particulares v de las
autoridades pablicas deberdn cefiirse a los postulados del principio de buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Lo cual no deja lugar a dudas
sobre la aplicabilidad del postulado de la buena & en el derecho administrativo, constitucional vy,
especialmente, el régimen civil. Los cuales han desarrollado ademas del conceplo de bucna fe
como mandato constitucional general, la figura de buena fe simple como principio v forma de
condueta. Dsta “equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad, es la que se exige normalmente
a las personas en todas sus actuaciones. Ll Cédigo Civil, al referirse a la adquisicién de la
propicdad, la define en ¢l articulo 768 como la conciencia de haberse adquirido el dominia de la
cosa por medios legitimos, exentos de fiaude ¥ de todo otro vicio, Esta buepa fe se denomina
simple, por cuanto, si bien surte efectos en el ordenamiento juridico, estos sélo consisten en cierta
proteccién que se otorga a quien asf obra. [is asi que, si alguien de buena fe adquiere el derecho de
dominia sobre un hien cuyo titular no era el verdadero propietario, la ley le otorga ciertas garantias
o benelicios, que si bien no alcanzan a impedir la pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Tal
es el caso del poseedor de buena fe condenado a la restitucion del bien, quien no sera condenado
al pago de los frutos producidos por la cosa (C.C. art. 964 parr. 3¥). (8'TC B123-2017 M.P Alvaro
l'ernando Garcia Restrepo).

En csc orden de ideas y en atencidn al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria
administrativa, ¢l cual exige que tanto la falta descrita como la sancidn correspondiente a la misma
resulten adecuadas a los fines de la norma, esto es. a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcién publica. Y que dicha sancion no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la
conducta, ni tampoco carenie de importancia frente a esa misma gravedad. Basdndose en los
siguientes criterios:

e Tamedida que se adopte ha de scr apta para alcanzar los fines que la justifican.

¢ Hade adoptarse de tal modo que se produzea la menor injerencia posible,

e Y ademds, ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacion entre la carga coactiva
de la pena y el fin perseguido desde la perspectiva del derecho fundamental y el bien
juridico que ha limitado su gjercicio,

Tenemos que dicha valoracion se descompone en tres juicios: el de idoneidad sobre la adecuacion
de la medida para el fin propuesto; el de necesidad o subsidiariedad sobre la posibilidad de acudir

AL otre peetren menne mravoso nara el derechs Tundamental: v el de proporeionalidad en sentido
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estricto, sobre la ponderacidn entre los beneficios o ventajas para el interés general v los perjuicios
sohre atros hienes valores en conflicta.

Al lado de lo que se acaba de exponer conviene ponderar, que el Estado Social de Derecho no
pucde amparar siluaciones irregulares que se configuran al margen de la ley cuando las autoridades
publicas encargadas han actuado con la premura que se requiere de ellas en cumplimiento de la
normatividad vigente, Maxime, cuando como en este caso especifico, las construcciones
irregulares en el Sector conocido come el RUBY, fueron objeto de la intervencion de las
autoridades competentes en varias oportunidades, entre ellas mediante operativos masivos
realizados los dias 20 Octubre de 2016, el 15 Junio de 2017 y el ultimo en Mayo de 2018,
determinando que el terreno no era urbanizable y que representaba un riesgo para la vida v la
seguridad de los habitantes y sus familias, realizandose incluso demolicién de obras en etapa de
levante, y haciendo de conocimiento piblico la prohibicién de urbanizacién por causa de la
condicidn de suelo de proleceidn especial que comporta el lerreno donde se ubica el inmueble
identificado con matricula inmobiliaria N 040-164810,

Asi, en sano criterio y tomando en consideracion que los terceros de buena fe actuaron en busca
de una solucién de vivienda para su familia y que se trata aqui de una problematica de envergadura
social, que comporta al alrededor de edificaciones en estado de vulnerabilidad, este Despacho se
ahstendrd de imponer la multa pecuniaria que corresponde, a fin de no hacer mas gravosa la
situacion de dichos tereeros de buena fe. Considerando en virtud del cardcler de “ultima ratio” del
derecho sancionatorio, que la orden de demolicion de lo ilegalmente construido cumple con la
tinalidad no solo de restablecer el orden juridico, que es la finalidad Ultima de la funcion
administrativa, sino que conlleva ademas la eliminacion del riesgo en que el infractor situa a las
personas que alli se alojan o que habitan en el predio, bajo el entendido de que no se trata, de
evaluar simplemente la condicion econdmica del infractor o los riesgos o defectos estructurales
[uturos de su obra, sino de considerar la finalidad de calidad de vida y vivienda digna implicita en
la normatividad urbanistica, por lo que con dicha medida, se amparan los derechos fundamentales
v se salvaguarda a las personas que habitan la construceion ubicada en la Carrera 38 N° 83- 301
Lote 92 segin el Plano General de Ubicacion, de riesgos extraordinarios que ponen en peligro sus
bienes juridicos més esenciales, al encontrarse la misma, tal y como se dilucidé en parralos
anteriores, en terrenos no urbanizables por motivos de caliticacidn especial del suelo como suelo
de proteccion.

Por ultimo y en concordancia con una interpretacion sistematica del articulo 51 de la Carta Magna,
el cual establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna, es claro que el
derecho a la vivienda es un derecho social, econémico y cultural. En ese sentido, se entiende que
se trata de un derecho de cardcter programatico que requiere de la planeacién conjunta del
Legislador y el Ejecutivo que, de acuerdo a las condiciones socio-cconémicas de un momento
histérico determinado, implementaran y ejeculardan los planes para el desarrollo progresivo del
derecho a la vivienda digna. A partir de lo anterior, la jurisprudencia ha sostenido que el derecho
a la vivienda digna “(...) no significa que el Estado esté en la obligacidn de proporcionar vivienda
a la totalidad de los habitantes del pais que adolezcan de dicha necesidad, pues como lo sefiala el
articulo 51 de la Carta, su obligacién se concreta en fijar condiciones y promover planes de
vivienda dentro de las capacidades que su estructura protectora le permita, teniendo en cuenta
la situacion socioecondmica del pais y las aprapiaciones de orden presupuestal que se hayan

")ﬂem’nada para esos rubras”. (T-495 de 1993).

/]
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En consccuencia de lo anterior y considerando que la residencia de personas en el sector antes
mencionado conslituye un riesgo para la intepridad fisica y la vida de estas, y que las autoridades
de la Republica estdn instituidas para proteger a todos los asociados, en su vida, honra y bicnes
frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafios, este Despacho
en virtud de las facultades delegadas, procederd a ordenar como ya se dijo, la demolicién de las
obras que a tadas luces contravienen las disposiciones que rigen lu materia, las cuales fueron
expuestas en acpite precedente. Lo dicho, en desarrollo del principio de precaucidn y en aras de
cvitar ¢l riesgo inminente que a consecuencia del fenémeno de remocidn en masa, corren las
construcciones levantadas en el sector conocido como EL RUBY y en virtud del desplieguc de
las facullades otorgadas a este Despacho en lo concerniente a la defensa del ordenamiento juridico
en materia urbanistica.

4 ]
T % W

En mérito de lo expuesto, este despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar infractor urbanistico al sefior FILIBERTO MANCINI
ABELLOQ. en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N° 040-
164810, la scfiora MARIA FI.SA HERNANDEZ, identificada con la cedula de ciudadania
N0.32.644.431, en calidad de tenedor de la construccion ubicada en la Carrera 38 N° 83-301 Lote
92 y a los TERCEROS INDETERMINADOS que pudieren resultar afeclados con la presente
decisian, por su calidad de terceros de buena fe de la construccion ubicada en el Lote 92 segtin el
Plano General de Ubicacién, dentro del lote de mayor extension ubicado en la Carrera 38 N© 83-
301, del sector conocido como el Ruby, e identificado con matricula inmobiliaria N°040-164810.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese al sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de
propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N 040-164810, la sefora
MARIA ELSA TIERNANDEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.32.644.431, en
calidad de tenedor de la construccion ubicada en la Carrera 38 N°® 83-301 Lote 92 y a los
TERCEROS INDETERMINADOS ¢n calidad de terceros de buena fe, que pudieren resultar
afectados con la investigacién sancionatoria, para que procedan a realizar la demolicién de la
comstruccion realizada en el lote ubicado en la Carrera 38 N® 83-301 Lote 92 segim el Plano
General de Ubicacion del Sector conocido como el Ruby, dentro del lote de mayor extensién
identificado con matricula inmobiliaria N°040-164810,

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de la orden de demolicién se concede un plazo de sesenta
(60) dias habiles contados a partir de la firmeza de la presente resolucion. Una vez vencido el plazo
sin cumplir la demolicién ordenada, se procedera a efectuar por parle de la Administracion Distrital
a costa del infractor a través de la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria en coordinacion
con Inspeccién de Policia v la Policia Metropolitana de Barranquilla y sin perjuicio de la
imposicidn de las multas a que por incumplimiento hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO. Suspéndase los servicios publicos domiciliarios en el predio objeto de
la presenie invesligacion sancionatoria. En consecuencia, remitase fotocopia de la presente

Q(resolucién a las empresas correspondientes.
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ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Oficina de Instrumentos Publicos para que registre en el
folio de matricula inmobiliaria No. 040-164810, el proceso sancionatorio contenido en el
expediente 0118-2016 por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado
en la Carrera 38 N° 83-301 Lote 92 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: En caso de inconformidad con lo decidido, Contra la presente resolucién
procede el recurso de reposicion ante este Despacho, y en subsidio el de apelacion ante el Despacho
del Alcalde Distrital que debera presentarse por escrito dentro los diez dias siguicntes a su
notificacion.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del presente acte administrativo conforme lo
dispuesto por el articulo 68 y SS del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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