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POR LA CUAL SE DICTA UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N*® 222-2016

El suserite Secrefario de Control Urbano y Espacio Pdblico. en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 200 de la CP., Ley 388 de 1897; Ley 810 da
2003, Decreto 1077 del 2015 modificado por el articule 5° del decreto 2218 de 2015 y Decrato

Distrital N 0941 de 28 Dielembre de 2016,

CONSIDERANDO

Que la funcidn administrativa esta al servicio del inferas general y s& desarrolla bajo log principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad vy publicidad, siendo deber
de las autoridades coordinar sus acluaciones para el cumplimients de los fines del Estado (Art.

200 C.P. y Art. 3 Ley 480 da 1028).

Que los articulos 285-296 y 339-344 de la Consfitucion Politica esfablecen los criterios
fundamentales que han de guiar al Legislador al establecer las normas en tomao al desarrolio del
territario nacional. Principios estes, que en diimas son lo gue guian la implementacion del
ragimen de obras, y consecuentemente el tema de licencias de construccidn y sanciones

urbaniaficas en el sistema juridico:

Cue con base en ellos, el Legislador expidid ka Ley 154 de 19584, Ley Orgénica de los Planes de
Desarrollo, a partir de la cual defermina las competencias de la Nacién y de las entidades

temritoriales en temas de la planaacidn territorial. A nivel nacional, el Plan de Desarrolle Territorial
esta comprendido en la Ley 388 de 1997, en el cual se determina el rol del Estado en la promogidn

del uso equitativo v racional dal swalko, en la garantia de la funcion social de la propiedad privada,
y en la distribucidn equitativa de cargas v baneficios.

Que en ese sentida, el articulo primero de |2 Ley 388 de 1597 establece coma cbjetivos de la ley
*1. Armonizar y aclualizar fas dispasiciones comfenidas en fa Ley 97 de 1985 con las nuevas
normas establecidas en la Conslifucidn Palitica, 1a Ley Qrgdnica del Plan de Desamollo, la Ley
Orgdnica de Areas Metropalitanas y la Ley por la que se crea el Sisterna Nacional Ambiental, 2,

El establecimienta de los mecanizmos gue permtitan al municipio, en ejerciclo de su autonomia
promover & ordonamiento de su lernfonio. el uso equitalive y racional dal sieln, |8 presenvacion

v defensa del patimonic ecoligica ¢ cullural localizado en sy ambito termitanal v g prevencion de
gosasires en asentamientos de alto resgo, asi como la ejecucidn de dcciones urbanisticas
eficlentes. 3. Garaniizar que la wliizacidn del suelo por parte de sus propistarios se ajusle ala
funcidn social de la propledad v permita hacer efectivos log derechos constilucionsies & Ia
vivianda y a fos senvicios publicos domiciliarios, y velar por la creacicn y la defensa del espacio
publico, asf como por la proteceidn def medic ambiente y 1a prevencion de desasires. 4. Promover
la armoniosa concurencia de fa Nacién, 1as enfidades fermfonales, Jas autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas y de planificacidn, en el cumplimenla de fas
obligaciones constiftucionales y legales que prescriben af Estads ef ardenamiento del tewritano,
para lograr &l mejoramiento de la calidad de vidda dfe sus habifantes. 5 Faciitar fa gjectcidn de
aetuacionas urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iicialiva, fa
organizacion y ia gestidn municipales con fa politica urbana nacionsl, asi como can los esfuerzos
‘}{ y recursos de las gnfidades encargadas del desarrolio de dicha politica.” {Subraya fuera de texta)
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Dﬁ:}: SU vez el Aticulo B° de la norma en comento sefiala: *Accidn urbanisfica. La funeidn
Enﬁd;d;ﬂ dijrmmammﬂ del lemitario Jfﬂcar se ajerce mediante la accidn urbanlstica de las
ey ritales y municipales, referida a las decisiones adminisirativas ¥ a las acluaciones

nislicas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento de! temitenio ¥ la intervancion
& los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, enfre ofras {., ,J 5 gﬁg-ﬂmmﬂr las zonas ng
Urbanizables que presenten re rm_la localizaci s h s por
amenazas nalurales, o Gue de ofra forma prosenfen cmd.'c.lmns haaluﬂmrs para la vivienda®
(Subraya fuera da texto)

Que el Anticuls 99° IBIDEM Reglamartado parciaimente por el Decrelo Nacional 2181 de 2006
dispone: “Licencias. Se infroducen las siguientes modificaciones y adiciones a fas normas
conlenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en maleria de licencias
urbanisticas: 1. Modificade por el at. 35 Ley 1796 de 2016 Para adelantar obras de
construccidn, ampliacidn, modificacidn y demalicidn de edificaciones, de urbanizacién ¥
parcelacin en terrenas wbanos, de ﬂxpﬂns.rﬂn urbana y ruralas, ﬁww
muricipias, los distat les, ef Distrito Capilal, el departsmento especial ge S,
Mnmﬂ 0 m.s m,r_ﬂg'mes urbanos, seqin ses def E.Eﬁg.

lgualmente s % vhdivisidn de predios para wrbanizacine

gﬂmamcmng,g ﬂ} toda daﬁ de suelo, asl camo para la ocupacidn del espacio puu.[rm con

cualguier clase de amoblamienio,” (Subraya fuera de texta)

Que por su parte, el articulo 103 de la Ley de Desamollo Temitorial, madificade par el articulo
primero de la Ley 810 de 2003, establece que “Toda scfuacidn de construceitn,_ampliacion,
modificacion, adecuactén y demalicidn de edificaciones de umbanizacivr v _parcelacion, gue
conlravenga los planes de grdenamiento temilarial y las nomas urbanisticas que los desarrollan
¥ complementan ncluyendo los planes parciales, 3 lugar a la impasieicn ones

isticas a log res hilas incluvends la licign de las abwas segin sea of casoe sin
pequicio de la avenlual responsabilidad civil v penal de los infractores. Para electos de la
aplicacion de las sanciones estas infraccionas se consideraran graves o leves, segon se afecte
el interés tulalado por dichas normas (...)" De acuerda a dicho aricule, |a licencia canstituye un
acto administrativo de caracter particular y concreto expedido por la autoridad encargada, quien
velard por el cumplimiento del Plan de Crdenamiento Temitorial y los demas planes parciales que
existan. (Subraya fuera de taxio)

Que el articule 104 IBIDEM, medificada per el articule € de la Ley 810 de 2003, Consagra “Las
infraceiones urbanisticas dardn lugar & a aplicaciin de fas sancianes a los responsables que a
conlinuacion se delerming, por pade de los alcaldes municipales y distrilales, el gobemador del
departamenio de San Andrés y Providencia o el funcionano que reciba la delegacidn, quienas
las graduardn de scuerde con la grevedad y magnitud de la infraccion v la reiteracidn o
reincidencia en fa falfa, s tales conductas se presentaren:

1.- Multas sucesivas que oscilardn entre qguince (15) y treinfa (30) salaros minimos legales
diarios vigentes par metro cuadrada de draa de sualo afeclads, sin que en ningin caso la multa
supere los quinienfos (500} salanos minimos mensuales legales vigenlas, para guwienes parcelen,
urbanicen o construyan on ferrenos no urbamizables o no parcelables, ademds de o orden
poficiva da demalicion da la abra y la suspensidn de servicios poblicos domieiianios, de
conformidad con lo seflalado por la Ley 142 da 1894,

En la misma sancidn incurnran guianes parcelen, urbanicen o consfruyan en lermenos afectados
al plan wvial, de infraestructura de senvicios publicos domiciianos 0 destinados & equipamigntos

piiblicos.
5i la con. srmgr;@g urbanizacion o g-m:ﬂn'amdn m_agmmﬂwmw

Mgﬂ ico, la cua .'n:- neremarta ha 'h:: r

niantn KOO%) sobre las sumas aqul sefisladas, sin perfuicic de las rﬂiﬂﬂn:‘eab-'&dﬂdes ¥
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Que el artiewls 108 de la misma Ley 388 de 1997, consagra: "PROCEDIMIENTO DE
IMPQSICION DE SANCIONES. Para Ja IMposicidn de lag sanciones previstas en esle capiiwio
las autoridsdes compatentes abservardn los procedimianios previstas en el Cadigo Comntenciosa
Administrative, en cuanto sean compatibles g fo establocido en o presento ley".

?1"!.]-}

Que el DECRETO No, 0212 DE 2014 POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
CROENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO DE
BARRANQUILLA 20712-2032 sefiala a este respeclo en sus Ariculo 480 "LICENCIA

URBANISTICA, jar aciuacion Istica_en B
GXDAT. o el igatona el desamoiio do fa cencia } ordis v
& de obras de urbanizackin v parcedaciin dg s, o ian ¥ demolicidn da

edificaciones, de miervencidd v otupacion del espacle poblico, ¥ para rpalizar e loleo o
subdivisidn de prechos expedida por ol curador urbang, en cumplimventa de las normas
urhanisticas y de ediicacidn adopladas en e Plan de Ordenamisnte Temifordal, en fos
insirumentos gue lo desamolen o complementen, v en las leyes ¥ demds disposiciones que
expida el Gobiema Macional,

Pariagrafo. Todas las bcencias wbanislicas, en cualguisra de sus modalidades, una ver sgrobada
¥ efecuionada debord sor nscrts en la oficing de Registro de Instrumentos Pablicos, en el foflo

de matricila correspondients 50 pena da las sanciones de lay.

¥ en el articulo 484, SANCIONES URBANISTICAS. El incumplimisnto de cualguiera de las
condiciones establecidas por &l presenfe Esfatuto, los instaumentas  reglamenfanos v

wwnm_& acarrgard 1a meﬂm }' &.ﬂ!rﬂmﬂﬂ EE_E_E

aplicadas pov la Secrelars da Cu:lm!ml {MQ Efﬂﬁﬂl Ef@g@ .l.aSacrefarfa- r.te Gﬂbre.m ].-:-'n

tas sufaridades designadas para elin”, (Subraya y negrilta fuera de fexto)

Cue de confarmidad con bo establecido per el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre
de 2018, son funcicnes de |a Secretaria de Contral Urbano v Espacio Pobfico, antra ofras:
"Efercer comg awlandad adrmiwsirativa e matens de contred arbano ¥ espacio pablico, de
conformicdad con Jas nommas vigenfes. "y "Efercer la wigdancla y controd zobre lag conslrucsiones
¥ obrazs que z& desamoilen en el Disirio de conformided con Ja Ley 80 da 1983, modificada par
ia Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Reglamentanio Decreta 1077 de 2015, v demds normas
que la modifiguen, reglarmenten, sushituyan o cormemeanten (...

Cue la Lay 1801 da 2016 Art. 239 Aplicacidn de [a ley, Los procedimientos por confravenciones
al régimen de palicia, asi como los procadimientos administratives sustituidos por fa presente lay,
que a la fecha de la enfrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, £2rdn adelantados hasta
su finalizacidn, conforme a la legislacidn vigente a la fecha de |a ocurrencia de los hechos que

ricdivaron su iniciacicon.

HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1~ El dia 1470472016, se realizd visita de Inspeccidn ocular por parte de la SCUEP a la
construccidn ubicada en la Carrera 38 N B3- 301 Lote 90 gegin el Plane General de Ubicacidn,
dertro del lote de mayor extencion identificado con matnoula inmobdiaria Mo, 040-164810,
referencla catrastal N* 0800111031 3001000, origindndase el Infarme Técnica Mo, 0388-2016 en
el cual sa consignd bo siguiente: "Bl dis 14 de sbrif de 2076 a8 realizd visits de mspecckin ocLlar
a la congtruccidn whicads en la Camera 38 N® 83-207, de eals civdad en donde S8 ensUenirs un
lole de mayor exiension con varas mejoras conslruclivas, identifcado con mafriculs inmobifiaris
A O40-184810, Referencid Catashal N° 08007 170313007000, caraclanzads dentra de wn fole
}{_dﬂ fray exfensidn bajo & ndmero 3, ubicsecidn asignada por esle profesional para su

HT ki &R0 100181

dasaianns o ] :ll-l-l-:-lu l:ﬂr
CaFTTAL ranclnraie sineniih Iu1.- dn 1"
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antificacidn dentro del plano general realizads of inte da muayor extensidn, lo snterior 8 efeclos
oo s Individtralizacidn, observdndose gue exisle una obra paraizads qu & encuenia en efapo
de fundicion de columnas y levanta en mamposteria. cubierta fstands los aeabados de padele,
&5tucos, construceitn de cubierta on un adelanta del 5%, sebre un lole de lermeno que presents
la limitagién de uso de suelo de profeccikdn especial, segin ko establecido en e Plan da
Crdenamicnta Temiony, Decrelo 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plang G4 clasificacian,
feneral de suefos, con fundamento e fo anlerior la construccidn s ubics dento de los suelos
d& proleccitn y al no existir la posibiidad de parcelar wbanizar o consirur sobre ef misma, 58
corfigura presunfamente la conducta infractora establacida en el art 104 da la ey 810 do 2003,

Evidencidndose esta sifuacidn se elabora of acta de visita N* Q162/16, y s esfalloce que no
resiila posible oblener sobre eslas edificaciones o olorgamianio de licencias whanisticas
congtructiva por la imifacidn del femeno

Area tatsl do infraceidne Om * Bmy2) =72 M2."

Z.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, este Despacho considerd que existlan mérios
para continuar con la actuaciin, se formuld el Pliege de Cargos Mo, 0174 de fecha 28 Abril de
2016, en contra de FILIBERTO MANCINI ABELLD |, en calidad de propietario del inmueble
identificado con Matricula Inmahbiliaria N* 040-184810, LUIS ALFREDD HERMANDEZ GORES
identificado con C.C 8.753.215 en calidad de posesdor del inmueble dentificado con Matricula
Inmabiliarka N 040-184810, y YOLANDA PAYARES en caldad de tenedora. Por presuntas
infracciones a las normas whanisticas, relacionadas con “Urbanizar, parcelar o consingr en
terrencs no wrbanizables ¢ no parcelables® en el mencionado inmusble. Diche acio administrativo
fue notificade personalmente al Sr. Luis Alfreda Herndndez Gores el 168 de Julio de 2016, al Sefor
Fitberto Mancini Aballo, mediante avise con oficio QUILLA-16-067225 de mayo 23 de 2016 v a
la Sefiora Yolanda Payares y los TERCEROS INDETERMINADOS, por aviss en cartelera y
pagina web el dia 26 Septlembre de 2017 hasta el 02 actubre de 2017, De igual manera, el Aclo
Administrativa fue publicado en el periddico el Heralds el dia mares 21 da naviembre da 2017.

3.- Medianie escrito radicade EXT-OUILLA-16-062413 de fecha 2B/052018, & Dr LUIS
EMRIQUE OCHOA SANCHEZ, en calidad de abogado del sefor FILIBERTO MANCINI ABELLO,
manifiesta que su defendido es el dnico litwlar ¥ poseedor del bien inmuekle situado en &l
Municipio de Barranguilla, con nomenclatura urbana Camera 38 N° 83-301, identificads con folic
de matricula inmobdaria No. 040-184810, de la Oficing de Registro de Instrumentos Publicos de
Earmanquilla, v que mo ha permitido o facilitado que su predio sea parcelads, urbanizado o
construide, anexandn en 171 follos con el acerva probatorio que considend necesario para
demosirar lag perturbaciones por parte de terceros de que ha sido obels su derecho.

4.- Mediante oficic QUILLA-17-DB7325 de fecha 1408/2017, el Ingenizro Javier Lirquije Barrios,
prefesional especalizado de la Oficing de Desarrolle Temtorial, de la Secretara de Planeacin
Destrital, por solicitud de consulta de este Despacho, expidid catificacian respecio del predio
ubicado en la CARRERA 38 N° 83 - 301 EN EL BARRIO EL RUBY, de acuerda a o establacido
&n el POT adoptado mediante Decrets 212 de 2014 v especificaments el Mapa u-10 “Amenaza
Remaoctdn en Masa®, donde se (denlifican |as dreas geograficas expuestss a facfores de
amenazas potenciales por fendmenos de remocidn en masa, indicando gue el predio
anteriormenta safalado s& ancuenira an zona de AMENATA MUY ALTA por dicho factor

5.- En el Desarrolle del Operative de Condrol realizade el 15 de Jundo de 2017, se realizaron
ademas por parte de |a oficina de pedagogia, encuestas sociales a log habiiantes de la vivienda
objeto de la prasente invesligacidn sancionatoria, la cual se ke practict a la Sefiora YOLANDA
PAYARES PAYARES, identificada con CC 57.308.768, quien manifestd ser ta “propietania del
inmueble”, al cual habitaba untc a sU compafeano, sus & hijos y su nieto menos de edad, para un

>{tetal defnueve (8) persanas habitands dicho inmueble.
MIT M EQ01020784
B . Cote 95 Mo 33 - 91 - bovenauingoco
ﬁ' mlancionnich dedonoQignongsRaprern « BoTonouly Conmbin

Scanned with CamScanner



C
14 73 @ ® g
- ] 27 de Sepliembre de 2017 se realizs por parte de la oficing de Cantrol Urbans, Informe de
INEpeccion Ocular N* 0049-2018 con el abjetivo da dar alcance al Informe Téenics 0388 da 20186,
en &l cual se consignd Io siguiente: * El dia 27 de septiambre de 2017 =& realizd visia de
1ns|_:+e~4:e:‘+:|n etular a la construccién ubicada en la carrera 28 N° B3-301 de esta ciudad para
verificar las adecuaciones a normas urbanisticas en alencidn a las funciones establacidas en el
Detrato Acordal 0941 = 2016 por medio del cual la Secretaria Distrital de Confral Urbang ¥
Espacio Pibiica te tormesponde ejercer la wgilancla ¥ control sobre |as consiruccionas y obras
Que 5& desarrollan an el Distrito de Barranquilla observéndose lo siguienta:
Dandale alcance al Informe Técnico N* 0328-2016 en la que el Informe Técnice presentada con
la FOTO NO PERMITE IDENTIFICAR EL INMUEELE,
Se realiza correccidn: se anexa fotografia actual del inmueblas.
Area total de Infraceitn = m * 12m = 72m2

T.- A través de Auto No 0118 de Marzo 14 de 2018 se corrid raslado para aleger a los seflares
FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de propietana del inmuebls idenfificado con Matricula
Inmobiliaria N° 040-164810, LUIS ALFREDO HERMANDEZ GORES Identificado can (7 o
8.753.215 en calidad de poseeder del inmueble identificado con Matricula Inmobdiaria N° 040-
164810, YOLANDA PAYARES ¥ los TERCEROS INDETERMINADOS gue pudisren resuliar

{ afectados con la investigacian sancionatoria. E1 mencianade auto fue comunicado mediants oficie
QUILLA-18-094410 de fecha 24 Mayo de 2018, aficis que fue devueltc con la causal "Mo existe”
como consta el guia No YG183225842C0 de la empresa 4-72, En consecuencia de |o anterior,
el Acto Administrativo fue publicado en la pagina wab de la Alcaldia Disirital ef dia 24 de s
de 2018 y publicado ademas en el periddico El Heraldo, el dia sébado 30 de Junio de 2018,

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y NODRMAS QUE
SOPORTAN LA ACTUACION

Ley 385 de 1957 Ardlcule 30%- Clases de swelo Los Planes de Ordenamiento Territorial
clasificaran e territorio de los municiplos y distritos en suelo urbano, rural y de expansisn urbana.
Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbana y de proteceidn, de
conformidad con los criterios generales establecidos en log articules siguientes,

Ley 383 de 1957 Arficulo 31% - Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las dreas del territario

E-' distrital o municipal destinadas a usos whanos por el plan de ordenamisntg. que cusnten con
infraesiructura vial y redes primarias de energia, acueducto v alcantariliade, posibilitdndose su
urbanizacion y edificacidn, seqln sea el caso. Podrén perlenscer a esta categoria aquallas zonas
con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en &reas consoldadas con eaficacian,
que se definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de ordenamients tarritorial
Las dreas gue conforman el suslo urbane serén delimitadas por perimetros ¥ podran incuir los
centros poblades de los comegimientos. En ningdn caso ef perfmatre urbano podrd ser mayar
gue el denominado perimelra de servicios plblicos o saniarics.

Articulo 357 del mismo cuerpe normative.- Sualo de proteceidn, Constituide por las zonas y dreas
de terreno localizados dentro de cualquiera de |as anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambisntales, o por formar parte de las zonas de utilidad pOblica para
la uhicacion de infraestruciuras para la provisidn de senvicios piblicos damiciliarios o de las areas
de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacidn de asentamientos humaros, tiens

rasiringida la posibilidad de urbanizarse.

Articula 95° IBIDEM.- “Licencias. Reglamentado parcialmente por e Decreto Nacianal 2181 de

2006. Se infroducen las siguientes modificaciones y adiciones & las normas contenidas en la Ley
’{_5 de 1882 v en &f Decrefo-Ley 2150 de 1895 en materia de leencias urbanislicas:

]
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Igualmente 58 roquen’a fioencia para el o120 5 Mﬁ;ﬂi{ﬂdzﬁdﬁﬂw n’;

parcelaciones en toda clase de suelo, asl come pa

cualguiar ciase e arnoblamierio. ¢

2 Dichas licencias 5¢ riart —amplementan y da acuerdo con o

: armodan ¥ s

parciales y @ las nomas arbanisticas que 1os 08s o S8 requerird ficencia o plan de mangjo

59 de 1993 sl o dispuesto en esta Ley. ()

cual Se Adopta El Plan De

dispuesio en la Lay _
ambiental, cuando el plan hayd sido &
4 Por El
gl Decrétd Distrital NO. o212 De E-E'_T . e
;mmﬁ::; Terrtorial Del Distrito Especial, Industrial ¥ Portuanc De Barranquilla 2012
o cualguier_a [i]

dispong

spacio publl
urbano, £ cumplimieno de las nomas urban
Cirdenarianto Territorial, en los instrumentos que o ;
¥ demas disposiciones que expida el Goblerma Na-:::ﬂ{ra : _
Parsgrafo. Todas las licencias urbanisticas, en cralguiera de SUS modalidades, una vz aprclrrb ;sz
y giecutoriada daberd ser inscrita en 18 oficing de Registro dg instrumentas Pablicas, en &
ndiente so pena de 1as sanciones de ley".
onas y dreas de ferenas

da matricia comespo

Artlcule 16 “SUELO DE PROTECCION. Estd conshiuido por fas &
localizados danlro de cualquiera de fas clasas de suelo de que lrata la Ley 388 de 1997 y que
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a [2 importancia estratégica para la
designacion @ ampliacion de Sreas protegidas publicas ¢ privadas, que permitan la praservacion,
rsidad, de importancia municipal, regional o pacional.

rasfauracion O Us0 sastenible de fa biodive
Comresponden & esia categoria las siguientes dreas.
principal que hacen parte de la

 Los slementos del subsistemna de fa estructura ecologica

Estructura Ambignial
_ Zonas de amenaza alta y muy alta por remocion en masa e inundaciones.
 Zanas de reserva para SeIVICos piiblfcos.”

SA. Es la probabilidad de ocurrencia da un
un drea dada,

Articulo 29 "AMENAZA POR REMOCION EN MA
fendmana polenciaimente nocivo, dentro de un perfodo especifico de fiempo y en
relscionada con el desplazamiento de terreno que constitiye una ladera o un talud, hacia el
exterior del mismo y en sentido descendenta, estos movimignios pueden agruparse en cinco

colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones

mecanismos  principales. dasprendimignto ¥

latarafes y flujos.”

Articuio 39, ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA Las zornas de amenaza
ts sa clasiican tal comao se sedfala en &l Plano U110, £onas

definidas para el Distnto de Bamanqu
de amenaza por movimientas en masa, asi;
{ Zona de amenaza muy afta (£A AA).

2 Zona de amenaza ala (£AA ).

2 Fona de amenaza media (ZAM).

o( 4. Zona de Amenaza baja (ZAB).
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" _ # Chrirby: Enpaca irehamios |y Porscrs
Parg : p—
it bgl"ﬂfﬂ 1. Las ccordenadas gspmﬁaaa para las zonas de amenaza por remocidn en masa y
e amios o sectores de bamios en fos cuales se defina cualgwiera de los tipos de zonificacitn
idenlifican en f Anpxo No.01, Puntos geo-referanciados de coordenadas, y el Plana No.LHD,

Jﬂreas de amenazas por remocitn en mazs.
aragrafo 2. |a caracterizacidn de las Zonas de Amenara se defalan en of Glozeno, Anexo

No.03, y tomesponden a las sefaladas en el estudio realizado por ol institute Colambiano e
Geologia y Minerls, titvlade “Zonificacidn de amenaze por movimienlas en masa da las laderas
Occidentales de Barranquia, Depariamento del Atféntico”, realizado en ef afio 2011 y el numeral
9.4.51.4. del Libro |, Componente Genersl, del Documento Técnico de Soporfa”

Articilo 47, "ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION DE ZONAS DE ALTO RIESGO. Las dreas
glasificadas come suele de proteccidn por amenazas allas vy muy allas wo riesgo no mitigabls
2 ngida A posibiidad de wrbanizars 500 58 D 53 desg

actividades de recrpacién v arborizaclan Fodrdn sor objefo de fraslado

obfigatonas gratuitas de procesas de whanizacidn a razdn de 15, as decir, por cads matro
cuadrado de cesion obligatoria en el drea orgen, al ser lrasladada s daberd cumplir cor un
aquivalente & cinco (8] mefros cuadrados de drea en el predio receplar, los cuales deberan sar
cedidas, enfregados y escrilurados con [as obras de mitigacidn comespondientes para su
habiltacidn v dofadas v equipados con las condiciones axigidas en esle decrelo para cumplir su

funcidén como elementos constitutivas del espacio publico”.

Articufo 53, "USOS EN AREAS DE AMENAZA MUY ALTA. En las zongs de amenaza muy afta
podran desarrollarse los siguicnfes usos:

1. Usos Principales: Conservacidn de suelos y profeccidn y restauracién de la vegelacidn
adecusds para la proteccitn de los mismos. Revegetalizacidn con especies nabivas)
Investigacidn controlada; Piantaciones forestales protecloras. Recreacion pasiva o coremplaiva
2. Usos Complementarios: Infraestruciure para apoyo de actividades de recreacidn activa y
pasiva, unidades basicas de sogunidad y de servicios, pargueaderos de soporte a las achividades

recrealivas.

3. Lsos Condicionados: Infraesiructura de apayo para &l desarrolio de Medidas estructurales de
manierimiento, de reaccidn inmediata y medidas de recuperacitn para la mitigacion del nesgo,
infragstructura  vial  infraesiructura de  sendeios pablicos de Gas, energia, acueducto,

alcantariliado y telecomumicaconas. . _
Paragrafo 1. Los usos que no estén explicitamente permitidos estan prohibidos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente, 5& cbserva gue en el presents proceso sancionatorio el Pliego de Eargns
No. 0174 de fecha 28 Abril de 2016, fue formulado por la presunia comisidn de la infraccidn
urbanlstica relacionada con urbanizar, parcelar o construlr en terrenos no wbanizables ¢ no
parcelables en el predio ubicada &n la Carrera 38 N* 83-301 Lote 90 segun &l Planc Gengra: de
Ubicacién realizado por esta entidad para la faci ubicacién e individualizacién de rns_ MISMas,
bajo matricula inmobiliaria No. 040-164810, “cbservdndose que exfsle una abra paraiizada que
se encuentra en etaps da fundicidn de columnas y levante en mamposterta, cubieita fattando los
asfucos, construccidn de cublerta en un adelanto ds! 85%, sabre un lole de

acabados de paiiele, . : : ]
terreno que presenta 1a fimitacion de usa de suelo de proteccitn especial, segin o establecids
da Febrero de 2074, en su plano G4

an ef Plan de Qrdenamiento Territorial, Decreto 212 del 28

' i bica denfro
' i eral de swelos: con fundamento en o antarior 1a ccrns-a'.r_ucmnn 58 U :
s ibilidad de parcefar urbanizar o construir sobre el

de proteccion y al no exislir a pos .

d? £ S::Irg;nﬂyﬁg presuntamente ia conducta infractora establecida en el art 104 I::fe la ley 810
;;sgg.ﬂ. en un drea de infraccion de 72 M2" lo cual se fundamenta en lo consignado en el

¥ Informe Técnico No. 0388-2016 del 14/04/12016.
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A ALCAIDI P[&Eﬂ
m”:;:‘:::::ﬂ;t; ﬂfln;a:rlew que &l Acta de visita N* 016216 da Abril 14 de 2016, la cual sirve
IRt g a rn orme Técnico N* 0388-2016, sa consiituye en pertazge, de acuerds o jo
rbang, G, Bl articulo 22561411 de.l cecreto 1077 da 2015 “Competencia dal Cantral
ek CIresponde a |D'-E: alcaldes mumcipales o distritales dirgclamente o por conduclo de sus

g ©%. efercer la vigilancia y control duranie la |jecucidn de las obeas, con al fin de BEegurar al
Wmﬂllmlfnm de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de

"ienamiente Termonial, sin perjuicio de las facullades alribuidas a los funcionarios del Ministerio
F'-"N'ﬁ_ﬂ ¥ de las veedurias en defensa tanto del orden jurldice, del ambiente y del patrimoniag ¥
espacios publicos. como de los intereses colectivos y de la sociodad en general. En todo case,
3 IS i 53¢ _foalizara mediante inspeccinnes pe |

stan

la_inspac & sEquimienio de Wi Lo

durante y después de la ejecygion de las obras lo cual 5 stancia en yn acta

Buscrita por ¢l visitador y el responsable de la obra. Dichas actas de visita hardn las veces de

dictamen pericial, & proce laci [ la viplacidn de |as |j ¥ 52 anexardn
5 nuestra).

al Certificads de Permiso de Ocupacian cuando fuere ded casa”. (Lo subrayado e

28 _PRrodics

Ahnrg bien, con fundamento en la investigacién adelantada, se establecen las giguiantas
Consileraciones gue anticipan la materializacidn de infracciones urbanisticas, asl:

En el predio identificado con matricula inmabiliaria Na. 040-184810, se realizaron obras de
siendo este un terrenc no apta para desarrollar esis tipo de actividades, como o

construccion,

85 |a obra ubicada en la Camera 38 N* B3-301 Lole 90 segqin el Plano General de Ubicacitn
elaborade por esta entidad con el objeto de efectuar la individualizacién del mismo,
encuadrandose asi en la comisidn de la infraceién urbanistics consistente en; Parcelar, urbanizar
O cansiruir en terrencs no urbanizables o no parcelables, en un &rea de 72 m2.

Que en principio, s necesaric establecer que la cbligacion de todo aguel que pretende realizar
obras de este tipo, &s cumplir con el requisito lagal de la obtencidn de la licencia de construssisn
€n la modalidad a gue haya lugar de acuerdo con al proyecto que se pretende desarrollar, la cual
representa una carga razonable para quienes deciden construir una viviendsa propia. De lo cual
se desprenden las siguientes dos hipétesis. Primera, que si el responsable de la construccion
hubiera propendido por cumplir diche requisite, hubiera conacids la condician especial del tereno
sobre el cual hoy se asienta su edificacitn y la prohibicidn de su realizasidn, ¥ Ig segunda, que
si efectivamente se realizaron los tramiles para la cbtencidn de 1a licencia ¥ la misma fue negada,
el responsable decidié emonces a pesar de conocer dicha prohibicién, adelantar las obras
constructivas asumiendo con esto, |os riesgos derivados de la misma. Interregnos ambos, en las
cuales nos encontrariamos frente a conductas no solo contrarias al arcenamiento juridico, sing

a todas luces reprochables al responsable de las mismas,

Que en lo relative al suelo de proteccion especial segin lo establecido en e Plan de
Ordenamienta Teritorial, Decreto 212 del 28 de Febraro de 2014, en su plana G4, dlasificacion

general de suelos, lerreno al que perfenece el inmueble ubicado en la Carrera 38 N*® 83-301 Lote
S0 segln el Plano General de Ubicacidn, reposa en el expediente, certificacion gue mediante

oficio QUILLA-17-087335 suscrita por el ingsniero Javier Urguije Bamios, Profesional
Especializade de la Oficina de Desarrollc Territorial, fusre remitida a este Despacho por parte de
la Secretaria Distrital de Planeacion de Barranguilla, la cual entre ofras sefala "que de acuerdo
fo estabiecido en ef Plan de Crdenamiento Termiforial del Disirito de Barranguiia, adoptado
mediante Decrelo Distrital No. 0212 del 28 de fabrero de 2014 y especificamente ef Mapa U-10
“Amenaza Remocion en Masa" donde se ideniifican las dreas geogrdficas expuestas a factores
de amenazas polencialas por fandmano de remacidn en masa, e predio anteriormente sefalado
=g ancuentra an zona de AMENAZA MUY ALTA por este factor’. Quadando claro la prohibicién
de construccidn que este Despacho reprocha a los responsables de la obra ubicada en el sector

;_:_:nnncidn comao EL RUBY.

i
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€io cabe anotar que no tiene conccimiento este Despacho de la sxistencia o

Que g8 pea
respe
frémite de las consecusntes

:_:;’::;T; de plan n‘e_ mitigacion algune, o de la sprobacién o
Fyokisa E-En F;Nnnﬂmmntu gu edificacidn ¢ da parcelacidn que tenga por objeto los terrenos
sector conocido como El Ruby, Lo cual es una posibilidad con gue eusnta el

Eente acluacion adminisirativa, de acuerdo o DECRETO 1 1897

gl'ﬂﬂiEIan‘vu del lote objeto de a pre
E 2016 "Por el cual se modifica parclalmente el Decroto 1077 de 2015, el cual sefala en sy
ecrelo 1077 de 2015, o siguiente;

articulo 4°, por el cual se adiciona el articula 2.2 8.1 1.9 del O
ia de parcelacidn. Cuando se trale

“Articule 2,2.6.1.2.1.9 Documentos adicionales para la licenc
oe licencia de parcelacidn, ademds de fos reguisitos previstos en el articulo 226 1.2.4 da|
Presente Decreto, se deberdn aportar jos siguientes documentos:

(.-} 4. Cuando ef predio este ubicado en zonas de amenaza o rissge allo y medio de origen
geolecnica o hidroldgico, se deberdn adjuntar a solicludes de licencias de nueves parcelacionas
fos estudios delaffados de amenaza ¥ mesgo por fenomencs de remocidn en masa a
inundaciones, que permian determmar la viabilidad del futuro desarrolla. slempre y cuando so
garanlice la mitigacidn de la amenaza y/o resge. En estos estudios deberd inclulrse of disafio da
las medidas de mitigacidn y serdn elaborados ¥ firmados por profasionsles idanecs on las
malerias, guienes conjurtamente con parcelador responsable de la gyecucicn de la obra serdn
responsadles de fos mismos, sin peruicio de responsebifidad por a correcta efecucion de fas
obvas de miigacién. Todo caso, las obras de mitigacidn deberdn ser gfecutadas por parceladar

responsable o, en su defecto, por iular de la licencia durante su vigencia.”

Can todo, en lo locante a las panticularidades del caso en cuestisn, & necesario resefiar gue el
lote cen nomenclatura Carrera 38 N° 83-301, identificado con Matricula Inmabiliaria 040-164810,
es un lote da mayor extensidn, el cual ha sido objete de loteo, dentre de los cuales se encuentra
el identificado con el N*® 80 segdn el Plano General da Ubicacién realizade por esta dependencia
para la individualizacidn de los mismes. Que como tal, ningune de los "predios” resultantes del
loteo de que fue objeto el lote de mayer extension poses nomenclatura, v que al ser el contrato
d& compra-venta un negocio juridico privado, no posee el Distrito informacidn que le permita
establecer con certeza, quién ejerce la tenencia de los mismos, en virtud de tales fransacciones,
Mo obstante lo anterior, habiendo desplegade la Administracién diferentes operativos en el Sector
conocido como el RUBY, se logré establecer que ef Sefier LUIS HERNANDEZ GORES, de cuyo
fallecimiento tuve conccimiento este Despacho tiempo después de haber iniciade las actuaciones
administrativas, fue el responsable de realizar el lotea y posterior venta de tales predias, ¥ que
ademds dicho Seflor, interpuso una accidn posesoria que fue fallada a favor del Sefior
FILIBERTO MANCINI y en confra del accionante, al no haber contado con les requisitos y el
acervo probatorio que diera certeza al operador judicial de |as calidades que esle pretendia hacer
valer. En consacuencia de [o anterior y @n consideracion a que las ventas realizadas por el finado,
suman al proceso un numero indeterminado de parsonas en calidad de terceros, este Daspacho
en virtud del principie de presuncién de buena fe, los tendré como tales, en calidad de tercercs

determinados & indeterminados.
En referencia a tal principio, la Corte constitucicnal ha analizado en un amplio conjunio de
decisiones y en asuntos muy diversos, fanto en sede de control abstracto come en revisidn da

tutela, el alcance del concepio de buena fe, que paso de ser un principic general del derecl_m: a
convertirse en una narma de caracter constitucional con la Carta de 1991. En estos casos, dicha

corporacion ha destacado la proyeccidn que la buena fe ha adquirido y, especialmente, su
funcién integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones enire los particulares, y entre

estos y el Estado.
Es asi como en nuestro ordenamiento juridico, las actuaciones de los particulares y de las

autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados del principio de buena fe, |a cual se
presumira en lodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Lo cual no deja_ Iugﬂ_r e
dudas sobre la aplicabilidad del postulado de la buena fe en el derecho administrativo,

( constitucional y, especiaiments, ol igimen:civll. Los: cusles han: desarrolied adomia el
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‘:ﬂn-l:-Eﬂtﬂ da - .
prineipio rfmj?::;: 2:::; Mandata constitucional general, 1a figura de buena fa simgle como
56 exige normalmenma & a. Esta "equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad, s fa que
BAquisicidn de | - & 185 personas en todas sus actuaciones. El Cadiga Civil, al referirae a 1a
€ la prepiedad., la define en el articulo 768 como |3 conciencia de haberse adquirido

&l damini : ;
iNia de la cosa por medios legitimos, exentos do fraude v de toda otro vicie, Esta buena fe
surle efectos en el ordenamiento jurldico, estos 6l

:;’nilzr;nmlna simple, por cuanto, si bien
ﬂqmerl.;njz:::::np:!md .n.:iun 1= ntnrgfr a quien 8zl obra. Es szl que. = alguien de buena fa
o i Cirtas mntera:m:;:u Eﬂ.h.r'ﬂ um I:Irﬂl_'l cuya titular no era &l verdaders propietario, la lay
) 2hving g 0 beneficios. que si bien no alcanzan a impedir la pérdida del deracho
ran sus efectos. Tal es al caso del posesdor de buena fe condenado a la restiucién del
los frutos producidos per la cosa (C.C. art, DE4 parr.

bien, qulen ne serd condenado al pago de
3°). (8TC 8123-2017 M.P Alvare Femanda Garcia Resatrepa)

En £58 orden de ideas ¥ en atencidn al principio de proporcionalidad en materia sanclonatoria
nt_irnlmstraul.ra. el cual exige que tanto la falta descrila coma Ia sancidn correspandients & la
mlafna resuften adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de os principios que
gobieman la funcidn pdblica. ¥ que dicha sancidn no resulle excesiva an rigidez frerte g |a
gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente 8 esa misma gravedad.

Basdndose en los siguientes criterios:
* Lamedida que se adopte ha de ser apta para alcanzar [os fines que la justifican,

* Ha de adeplarse de tal mode que se produzea la menor injerencia posible.

* Yademds, ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacisn entre | carga coactiva
de la pena y el fin perseguide desde la perspectiva dal derecho fundamental y &l bien
juridico que ha limilado su ejercicio.

Tenemos que dicha valoracion se descompone en fres |ulcios: el de idaneidad sobre la

adecuacion de la medida para el fin propuesto; el de necesidad o subsidiariedad scbre la

posibilidad de acudir a otro recurso menos gravoso para el derecho fundamental; y el de
propercionalidad en sentida estricio, sobre la ponderacidn entre los beneficios o wentajas para el

interés general y los perjuicios sobre ofros bienes valores en conflicts.

Al lade de lo que se acaba de exponer conviene ponderar, que of Estade Social de Derecho no
puede amparar situzciones Irregulares que se configuran al margan de la ley cuanda las
autoridades pablicas encargadas han actuado con la premura que se requisre de ellaz en
cumplimienta de la normatividad vigente. Maxime, cuando como en este caso especifica, las
construcciones iregulares en el Sector conocide come el RUBY, fueron objete de la intervencion
de las auteridades competentes en varias oportunidades, entre ellas mediante operativos
masivos realizados los dias 20 Oclubre de 2016, el 15 Junio de 2017 y el ultimo en Mayo de
2018, determinande que el tarmena no era urbanizable v que representaba un riesgo para la vida
v la seguridad de los habitantes y sus familias, realizandose incluso demalicion de obras en etapa
de levante, y haciendo de conocimiento poblico fa prohibicidn de urbanizacion por causa de la

condician de suelo de proteccidn especial gue componta el lerreno donde se ubfea el inmueble
identificado con matricula inmobifiaria N° 040-164810.

Asi en sano criteric y tomando en consideracion gue (os terceros de buena fe actuaron an busca
de una solucion de vivienda para su familia y que se trata aqui de una problematica de
envergadura social, que comporta un gran numero de edificaciones en estado de vulnerabilidaad,
este Despacho se abstendra de imponer la multa pecuniaria que corraspende, 2 fin de no hacer
ma#s gravosa [a situacion de dichos terceres de buena fe. Considerando en virfud del caracter de
“ultima ratia” del dereche sancionatorio, que la orden de demalician de lo ilegalmente construldo
cumple con la finalidad no solo de restablecer el orden juridico, que es la finalidad ditima de la
funcién administrativa, sino que conlleva ademas la eliminacién del riesgo en que &l infractor
sitia a las personas que alli se alojan o gue habitan en el predio, bajo el entendido de que no se
trata, de evaluar simplemente [a condicion economica del infractor o los riesgos o defectos

{eslmcturaies futuros de su obra, sino de considerar [a finalidad de calidad de vida y vivienda
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digna implicita en |a normatividad urbanistica, por lo que con dicha medida, se amparan los
o derechos fundamentales Yy se salvaguarda a las personas que habitan la construccién ubicada
N en la Carrera 38 N° 83- 301 Lote 90 seguin el Plano General de Ubicacién, de riesgos

' ﬂif'lfanl‘dinarfos que ponen en peligro sus bienes juridicos mas esenciales, al encontrarse la
Sma, tal y como se dilucidé en parrafos anteriores, en terrenos no urbanizables por motivos de

mi
calificacién especial del suelo como suelo de proteccion.

Por dltimo y en concordancia con una interpretacion sistematica del articulo 51 de la Carta
Magna, el cual establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna, es claro
que el derecho a la vivienda es un derecho social, econémico y cultural. En ese sentido, se
entiende que se trata de un derecho de caracter programatico que requiere de la planeacién
conjunta del Legislador y el Ejecutivo que, de acuerdo a las condiciones socio-econdmicas de un
momento histérico determinado, implementaran y ejecutaran los planes para el desarrollo
progresivo del derecho a la vivienda digna. A partir de lo anterior, la jurisprudencia ha sostenido
que el derecho a la vivienda digna *(...) no significa que el Estado esté en la obligacion de
proporcionar vivienda a la totalidad de los habitantes del pals que adolezcan de dicha necesidad,
pues como lo seriala el articulo 51 de la Carta, su obligacién se concreta en fijar condiciones
Y promover planes de vivienda dentro de las capacidades que su estructura protectora le
permita, teniendo en cuenta la situacién socioeconémica del pais y las apropiaciones de orden

presupuestal que se hayan destinado para esos rubros”. (T-495 de 1995).

En consecuencia de lo anterior y considerando que la residencia de personas en el sector antes
mencionado constituye un riesgo para la integridad fisica y la vida de estas, y que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todos los asociados, en su vida, honra y bienes

frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafios, este

Despacho en virtud de las facultades delegadas, procedera a ordenar como ya se dijo, la
demolicién de las obras que a todas luces contravienen las disposiciones que rigen la materia,
las cuales fueron expuestas en acapite precedente. Lo dicho, en desarrolio del principio de
precaucion y en aras de evitar el riesgo inminente que a consecuencia del fenémeno de remocién
en masa, corren las construcciones levantadas en el sector conocido como EL RUBY y en virtud
del despliegue de las facultades otorgadas a este Despacho en lo concerniente a la defensa del

ordenamiento juridico en materia urbanistica.

En mérito de lo expuesto, este despacho.

C
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar infractor urbanistico al sefior FILIBERTO MANCINI ABELLO,
en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N° 040-164810, a
los TERCEROS DETERMINADOS como la Sefiora YOLANDA PAYARES, E
INDETERMINADOS que pudieren resultar afectados con la presente decision. Por la infraccion
relacionada con construir en terrenos no aptos para estas actuaciones, en el Lote 90 segun el
Plano General de Ubicacién, dentro del lote de mayor extensién ubicado en la Carrera 38 N° 83-
301, del sector conocido como el Ruby, e identificado con matricula inmobiliaria N°040-164810.

ARTICUILO SEGIINDDO Ordénese al seafnr Fll IREFRTO MANCINI AREI IO an ralidad As
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PARAGRAFO: Para el cumplimiento de la orden de demalicidn se concede un plazo
de sesenta (60) dias habiles contados a parlir de la firmeza de |a presente resolucidn. Una vez
vencido el plazo sin cumplir la demolicién erdenada, se procederd a efectuar por parte de la
Administracién Distrital a costa del infractor a través de la Oficina de Control Urbano de esta
Secretaria en coordinacidn con Inspeccidn de Policia y la Policla Mefropolitana de Barranquilla v
sin perjuicic de la imposicion de las multas a que por incumplimiento hubiere lugar.

ARTICULD TERCERD. Suspéndase los servicios publicos domiclliaries en gl predio objete dz la
presente investigacidn sancionatoria. En consecusncia, remitase fotocopla de la presenta

regolucidn a las empresas comespondiantas,

ARTICULO CUARTO: Cficiese a la Oficina de Instrumentos Plblicos para que registre an el follo
de matricula inmobiliaria Ma. 040-164810,, el proceso sancionatond contenido en el expedients
0222-2016 por presuntas infracciones urbanistices cometidas en €l inmueble ubicado en la
Carrara 38 N* 83-201 Lofe 90 de esla ciudad.

ARTICULO QUINTO: En caso de inconfarmidad con o decldide, Cantra la presente resclucion
procede el recurso de reposicidn ante este Despacho, y en subsidic el de apelacion ante el
Despacho del Alcalde Distrital que debera presentarse por ascrito dentro los diez dias siguientes

& =u natificacian.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido del prasente acio administrativo confarme lo dispuesto
por el adicule BB y 55 del Cdédigo de Procedimients Adminisirativo v de lo Conlencioso

Administrative (Ley 1437 da 2011).

Dado en Baranquilla a los ia iy e
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