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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
— OFICINA JURIDICA.

EXPEDIENTE: 455-2016

PRESUNTO MAGALY LLINAS DE ANDRADE

INFRACTOR: JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE
TERCEROS INDETERMINADOS

DIRECCION: Calle 81 con Carrera 21°A sur-Lote 3 de la manzana 11

EL SUSCRITO SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO DISTRITAL
EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES EN ESPECIAL LAS CONTENIDAS EN LA LEY
388 DE 1997, LEY 810 DE 2003, LEY 1437 DE 2011, DECRETO 1469 DE 2010, DECRETO
2218 DE 2015, Y EL DECRETO DISTRITAL N°, 0941 DE 30 DE DICIEMBRE DE 2016 EN
OBSERVANCIA DE LOS SIGUIENTES

L HECHOS

1. El dia 05 de mayo se realiz la vista de inspeccién ocular a la construccion ubicada en la
Calle 81 con Carrera 21°A sur-Lote 3 de la manzana 11, de acuerdo con el plano anexo
a este informe, correspondiente a un lote de mayor extensién con varias mejoras
constructivas, identificado con matricula inmobiliaria N° 040-457092, referenciada
catastralmente con N° 00.03.0000.0808.000, bajo el niimero 3, ubicacién asignada por este
profesional para su identificacion, lo anterior para efectos de su individualizacion;
observandose al llegar al sitio la construccion de una edificacion existente de un piso en
mamposteria para la ampliacion de un segundo piso en un estado de avance del 80%. sobre
un lote de terreno que presenta la limitacion de uso de suelo de expansion urbano, segin lo
establecido en el plan de ordenamiento territorial, Decreto 212 de 2014, plano N°-G4
clasificacién general de suelos. Con fundamento en lo anterior la construccién se ubica
dentro de los suelos de expansién donde existe posibilidad de parcelar urbanizar o construir
sobre el mismo, pero no existe plan parcial, ni licencia de construccion para estas obras, se
configura presuntamente la conducta infractora establecida en la Ley 810 de 2003.
Evidenciandose esta situacion se ordeno la suspension inmediata de la obra, mediante orden
de suspensién y sellamiento de obras N° 0230-2016. Area de construccion sin licencia: 72 8
M2. (...)"

2. Acto seguido, mediante Auto N° 0887 de fecha 16 de septiembre de 2016, se ordeno la
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra de los sefiores MAGALY
LLINAS DE ANDRADE, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE. TERCEROS
INDETERMINADOS comunicado mediante la pagina web de la Alcaldia de Barranquilla
el dia 26 de Septiembre de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011,

3. A través de QUILLA-16-162801, se solicito a la Secretaria de Planeacion Distrital
informara si el lote de mayor extension identificado con matricula inmobiliaria N° 040-
457092 (Urbanizacion Sevilla Real), cuenta con un Plan Parcial; por cuanto se trata de un
lote de terreno que presenta limitacion de uso de suelo de expansion urbano, de
conformidad a lo estipulado en el POT.

4. En respuesta a la solicitud anterior la Secretaria de Planeacion Distrital manifesto que el
predio en mencién no ha radicado solicitud de plan un Plan Parcial, como tampoco se halla
dentro de los planes que han sido otorgados por esta secretaria.

IL. PERSONAS OBJETO DE INVESTIGACION

7&MAGALY LLINAS DE ANDRADE identificada con CC N° 22.295919y JORGE NICOLAS
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ANGULO ANDRADE identificada con CC N° 72.270.666 en calidad de titulares del derecho real
de dominio sobre el lote de mayor extensién identificado con matricula inmobiliaria N° 040-
457092, y TERCEROS ELINA MERCADO DE MENDOZA identificada con C.C. N® 33128095.

II1. NORMAS QUE SOPORTAN LA ACTUACION

Articulo 1 Ley 810 de 2003; el articulo 103 de la ley 388 de 1997 quedara asi: “Toda actuacion de
construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion, y demolicion de edificaciones, de urbanizacion
y parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segiin sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideran graves o leves, segtn se afecte el interés tutelado por dicha normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de usos del suelo. lo
mismo que el encerramiento, la intervencion o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia™.

Articulo 2 Ley 810 de 2003:"las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las
sanciones a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales
y distritales, el gobernador de departamento de San Andes y Providencia o el funcionario que reciba
la delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la
reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

...3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion
segun sea el caso, sin que en ningun caso la multa supere los trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

IV. GRADUACION DE LA FALTA

Acorde al paragrafo del articulo 2 de la Ley 810 de 2003, Tiene el caracter de grave toda infraccion
urbanistica contemplada en la presente Ley que genere impactos ambientales no mitigables o ¢l
deterioro irreparable de los recursos naturales o del patrimonio arquitectonico y cultural la
reincidencia de la falta, o la contravencion a normas urbanisticas estructurales del Plan de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, asi
como la contravencion a las normas establecidas en la Ley 400 de 1997.

En el presente caso nos encontramos frente a una falta grave, toda vez que para desarrollar las obras
de construccion no se solicitd la aprobacion de un plan parcial para poder hacer urbanizable el
terreno y adicional a ello este es un requisito obligatorio a efecto de obtener la licencia de
construccion, toda vez que de acuerdo a la normatividad vigente si el suelo esta clasificado como de
expansion urbana, la licencia de urbanizacion estara sujeta a la aprobacion previa del Plan Parcial
correspondiente.

V. SANCIONES PROCEDENTES

En concordancia con el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, y a la normatividad anteriormente
precitada la sancion procedente oscilaria entre un minimo y un maximo discriminado asi:
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Area total presunta infraccion:

72.8 M2. Correspondiente a la saneion para
quienes  presuntamente  parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos
aptos para estas actuaciones sin

licencia.
Valor SMLDV: 24.590
Graduacion de la sancion: Multas sucesivas que oscilaran entre 10 y 20 SMLDV por metro
cuadrado de construccion sin licencia
Sancion Maxima $ 35.803.040
Sancion Minima $17.901.520

VL PRUEBAS

Obran como prueba los siguientes documentos:

1. Informe técnico No. 0784-2016C.U., de fecha 5 de Mayo de 2016, suscrito por el drea técnica de
la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

ra

Estado juridico dgl inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 457092, obtenido
de la Ventanilla Unica de Registro-VUR.

3. Base de datos de licencias expedidas por las curadurias urbanas de la ciudad de Barranquilla
obrante en esta Secretaria en la cual se observa que no se ha expedido licencia de construccion
en ninguna de sus modalidades respecto del inmueble objeto de visita.

4. Oficio QUILLA-16-165294 a través del cual el Jefe de la Oficina de Desarrollo Territorial de la
Secretaria Distrital de Planeacién informa a este despacho que el predio identificado con
matricula inmobiliaria N° 040 — 457092 no ha presentado solicitud de plan parcial y por tanto no
se encuentra en estudio ni es de aquellos que ya fueron adoptados mediante decreto.

5. Estado juridico del inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040 — 461622, obtenido
de la Ventanilla Unica de Registro-VUR.

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en la averiguacion preliminar adelantada, se establecen las siguientes
consideraciones que anticipan la materializacion de infracciones urbanisticas asi:

En el predio ubicado en la Calle 81 con Carrera 21°A sur-Lote 3 de la manzana 11. identificado con
matricula inmobiliaria N°® 040 — 461622, se encontrd: (...)la construccion de una edificacion
existente de un piso en mamposteria esquinero para la ampliacién de un segundo piso en un estado
de avance del 30%, sobre un lote de terreno que presenta la limitacién de uso de suelo de expansion
urbano, segiin lo establecido en el plan de ordenamiento territorial, Decreto 212 de 2014, en un area
de 72.8M2.

Este despacho observa, que revisados los antecedentes que dieron origen a la presente investigacion
en el inmueble ubicado en Calle 81 con Carrera 21°A sur-Lote 3 de la manzana 11, identificado con
matricula inmobiliaria N® 040 — 461622 de esta ciudad, las pruebas aportadas, las diligenciadas
practicadas y los escritos presentados se cuenta con suficientes elementos de juicios para evidenciar
la comisién de una infraccion urbanistica, toda vez que de acuerdo a la normatividad vigente si ¢l
suelo esta clasificado como de expansion urbana, la licencia de urbanizacion estaré sujeta a la
aprobacién previa del Plan Parcial correspondiente, y asi las cosas se torna un requisito de
imposible cumplimiento el aporte al proceso de la licencia de construccion teniendo en cuenta que
se ha presentado solicitud de plan parcial ante las autoridad de planeacion distrital.
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Lo anterior en concordancia al Plan de Ordenamiento Territorial, que determina el concepto, las
funciones y el procedimiento para su expedicion; articulo 118. PLANES PARCIALES. “Son /os
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de
ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de
expansion urbana, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales. Mediante el plan parcial se establecera el aprovechamiento de los espacios privados,
con la asignacion de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las
obligaciones de cesion y construccion y dotacion de equipamientos, espacios y servicios publicos,
que permitiran la ejecucion asociada de los proyectos especificos de urbanizacion y construccion
de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion, ya sea en suelo urbano o en suelo de
expansion”. Y articulos 119 y subsiguientes.

Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 41 establece: “CORRECCION DE IRREGULARIDADES
EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregird las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas
necesarias para concluirla”. Por lo que es deber de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico corregir la irregularidad presentada con el fin de ajustarla a derecho, en aras de evitar
vulneraciones injustificadas a los investigados.

Asi las cosas, este Despacho procedera a formular Pliego de en contra de MAGALY LLINAS DE
ANDRADE identificada con C.C. N° 22.295.919, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE
identificado con C.C. N° 72.270.666, y TERCEROS ELINA MERCADO DE MENDOZA
identificada con C.C. N° 33128095, en calidad de presuntos infractores por realizar obras de
construccion urbanistica sin la respectiva licencia de construccion, de conformidad a la ley 810 de
2003, ademas de contravenir las disposiciones consagradas en el Decreto 0212 de 2014 (POT), en
relacion a la expedicion del Plan Parcial por cuanto el inmueble ubicado en la Calle 81 con Carrera
21A SUR Lote 3 de la Manzana 11, se trata de un lote de terreno que presenta limitacion de uso del
suelo de expansion urbana.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Formular cargos en contra de los sefiores MAGALY LLINAS DE ANDRADE
identificada con CC N° 22.295.919, JORGE NICOLAS ANGULO ANDRADE identificado con
CC N° 72.270.666 en calidad de titulares del derecho real de dominio sobre el lote de mayor
extension y los TERCEROS ELINA MERCADO DE MENDOZA, por las presuntas infracciones
urbanisticas cometidas en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040-461622 con
direccion Calle 81 con Carrera 21°A sur-Lote 3 de la manzana 11.en los siguientes términos:

¢ CARGO UNICO: Infringir presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral
tercero del articulo 2° de la Ley 810 de 2003, consistente en: construir en terrenos aptos
para estas actuaciones, sin licencia, en un area de 72.8 M2 en el predio de mayor extension
identificado con matricula inmobiliaria N° 040-461622.

SEGUNDO: Notificar personalmente a MAGALY LLINAS DE ANDRADE, JORGE NICOLAS
ANGULO ANDRADE y a ELINA MERCADO DE MENDOZA de la presente decision, conforme
lo dispuesto por el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-Ley 1437 de 2011. Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco
(5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 69
ibidem y a los terceros indeterminados conforme lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

’){PARAGRAF O: El expediente estara a disposicion de los interesados, en la oficina juridica de esta
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secretaria, de conformidad al articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

TERCERO: Notifiquese y publiquese en la pagina web institucional www.barranquilla.gov.co y en
un periodico de amplia circulacion nacional, la presente disposicion a TERCEROS
INDETERMINADOS, de conformidad al inciso segundo del articulo 73 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra de la
misma no procede recurso alguno.

CUARTO: Téngase como pruebas las relacionadas en el Acapite V del presente Acto
Administrativo.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de conformidad al
inciso segundo del articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

SEXTO: Una vez notificada la decision, otérguese el término de (15) dias habiles para que el
investigado presente sus descargos por escrito y soliciten o aporten las pruebas que consideren
pertinentes y conducentes para la defensa de sus intereses en concordancia con el articulo 47 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de pryebas co
pidiere.

por cuenta de quien las

Dado en Barranquilla a los

SECRETARI® DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
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