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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO — OFICINA JURIDICA.

EXPEDIENTE: 0816-2016

PRESUNTO CLEMENCIA AFANADOR SOTO

INFRACTOR: NORSI CECILIA SEGURA PEREZ

FERNANDO JAVIER MERCADO URQUIJO
ALBA MILAGROS JULIO GARCIA

DIRECCION PRESUNTA | Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4.
INFRACCION :

EL SUSCRITO SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO
DISTRITAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES EN ESPECIAL LAS
CONTENIDAS EN LA LEY 388 DE 1997, LEY 810 DE 2003, LEY 1437 DE 2011.
DECRETO 1077 DE 2015, MODIFICADO PARCIALMENTE POR EL DECRETO 2218
DE 2015, DECRETO DISTRITAL 0941 DE 2016 Y EN OBSERVANCIA DE LOS
SIGUIENTES:

L HECHOS

1.- En consideracion a lo establecido Articulo 239 Cadigo de Policia -Ley 1801 de 2016:
Los procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada
en vigencia de la misma se estén surtiendo. seran adelantados hasta su finalizacion.
conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su
iniciacion.

2. En consideracion a la queja bajo radicado Quilla -16-086399 de 22/07/2017. se realizo
visita a los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4, donde se observo
un multifamiliar de un (1) piso la cual consta de cuatro unidades de vivienda en donde
efectivamente presenta endurecimiento de la zona de antejardin y zona municipal ya que
el predio no cuenta con parqueadero internos y utilizan esa drea para establecimientos. El
area total de ocupacion es de 120.00 mts2.

3.- Acto seguido, mediante Auto No. 0217 de fecha 31 de Mayo 2016, se ordeno la
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo en contra de las en contra de las sefioras
CLEMENCIA AFANADOR SOTO, identificada con la cedula de ciudadania No.
41.788.569, NORSI CECILIA SEGURA PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 32.717.289, MARGARITA ROSA ROSANIA VITOLA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 22.430.920, ALBA MILAGROS JULIO GARCIA. identificada con la
cedula de ciudadania No. 57.303.980, por presuntas infracciones urbanisticas relacionadas
con una intervencién y ocupacién del espacio publico en los inmuebles ubicados en la
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Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta ciudad. Comunicando esta actuacion a través
de Oficio Quilla-17-081098 de fecha 02 de Junio 2017, como consta en la guia No.
YG164380247CO de la mensajeria 472.

4.- Mediante escrito Quilla-17-077851 de fecha 15 de junio de 2017, los sefiores NORSI
CECILIA SEGURA PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 32.717.289.
FERNANDO JAVIER MERCADO URQUIJO, identificada con la cedula de ciudadania No.
72.217.664, ALBA MILAGROS JULIO GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania
No. 57.303.980, en calidad de propietarios de los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D
-41 Casa 2-3-4 de esta ciudad, presentaron escrito de descargos a la investigacion
sancionatoria No. 0816-2016.

II. PERSONAS OBJETO DE INVESTIGACION

1.- CLEMENCIA AFANADOR SOTO, identificada con la cedula de ciudadania No.
41.788.569, NORSI CECILIA SEGURA PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 32.717.289, FERNANDO JAVIER MERCADO URQUIJO, identificada con la cedula

. de ciudadania No. 72.217.664, ALBA MILAGROS JULIO GARCIA. identificada con la
cedula de ciudadania No. 57.303.980, en calidad de propietarios de los inmuebles ubicados
en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta ciudad.

III.  DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Revisada la conducta descrita en el informe técnico, se observa que los hechos descritos
presuntamente vulneran las siguientes normas:

Decreto No. 0212 de 2014, POT- Articulo 509. ALINEAMIENTOS. Toda edificacion en el
Distrito de Barranquilla, tiene la Obligacion de establecer la delineacion respectiva de la
propiedad y el espacio puiblico segin los alineamientos expedidos por la Secretaria de Planeacion.
Dicho alineamiento corresponde al documento en el cual se delimitan:

1. Linea de Bordillo (LB): Es la linea que determina el borde final lateral de la calzada de las vias
(vehiculares o peatonales de cualquier jerarquia) y la separa de la zona municipal o de espacio
publico.

. 2. Linea de Propiedad (LP): Es aquella que separa la zona municipal o espacio publico del limite
de la propiedad privada y se ubica de manera intermedia entre la linea de bordillo v la linea de
construccion.

3. Linea de Construccién (LC): Es aquella que define el limite a partir del cual esta permitido
desarrollar la construccion. En algunos sectores de la ciudad puede coincidir o no con la Linea de
Propiedad (LP).

Articulo 514. USOS Y OCUPACION DEL ANTEJARDIN. En todos los poligonos normativos,
independientemente del Tratamiento Urbanistico, deberdn cumplirse las siguientes condiciones
para el manejo adecuado de los antejardines:

1. El acabado del antejardin serd con zonas verdes, ajardinadas y arborizadas. No podran ser
cubiertos ni endurecidos, a excepcion de las dreas de acceso para peatones v vehiculos, las cuales
)Q no podran el 30% del drea total de antejardin.
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2. Las zonas de antejardin seran ajardinadas, empradizadas y arborizadas. La arborizacion
minima serd de una (1) unidad por cada 8.00 m o fraccion de espacio publico en el frente, tanto
en el antejardin o en la zona publica Distrital, se tendrdan en cuenta las especies naturales de la
region, en especial, aquellas especies veraneras, de poco mantenimiento y perennes.

3. En aquellos sectores en los que, a titulo gratuito, se ceda la propiedad del suelo al Distrito para
la ampliacion de las zonas distritales y/o perfil vial, se podran adicionar puntos al indice de
construccion, mediante el procedimiento establecido para ello, el darea de antejardin restante
mantendrda sus condiciones y caracteristicas, cumpliendo con las normas correspondientes.

4. Aquellas zonas donde el antejardin se encuentre ocupado por construcciones, escaleras o
rampas, o actividades de estacionamientos, areas de cargue y descargue, exhibicion de mercancias
o similares que no cuenten con los permisos correspondientes, dispondran de un plazo maximo de
un (1) ano contado a partir de la expedicion de la presente norma para cumplir y ajustarse a los
requerimientos aqui exigidos. Para lo cual la Secretaria de Planeacion Distrital conjuntamente
con la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, debera enviar notificacion a dichos
establecimientos para que estos se acojan a la norma vigente.

5. Serd obligacion de los propietarios de los inmuebles el cuidado y mantenimiento de las zonas
verdes, ajardinadas y blandas del antejardin, asi como el revestimiento de la acera del frente de
su inmueble, en el espacio que corresponde al ancho y largo de la acera frontal del predio.

IV. NORMAS QUE SOPORTAN LA ACTUACION

Violacién al articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 4
de la Ley 810 de 2003.

“Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacién de las sanciones a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y
distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario
que reciba la delegacion, quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de
la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencién u ocupacion, sin que en ningun caso la multa
supere los cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes
intervengan u ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones.
los parques puiblicos zonas verdes y demés bienes de uso publico, o los encierren sin la
debida autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio publico, ademas
de la demolicién de la construccién o cerramiento y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion
podré concederse tnicamente para los parques y zonas verdes por razones de seguridad.
siempre y cuando la transparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo. de suerte
que se garantice a la ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes y que no
se vulnere su destinacion al uso de comun.

En la misma sancién incurrirdn quienes realicen intervenciones en drea que formen parte

del espacio publico que no tengan el caracter de bienes de uso publico, sin contar con la

debida licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de
7{ elementos que mas adelante se sefiala.
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V. GRADUACION DE LA FALTA

Acorde al Paragrafo del articulo 2 de la Ley 810 de 2003, tiene el caracter de grave toda
infraccion urbanistica contemplada en la presente Ley que genere impactos ambientales no
mitigables o el deterioro irreparable de los recursos naturales o del patrimonio
arquitectonico y cultural, la reincidencia de la falta, renuencia o desacato en el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico, con relacién en la comision de la infraccion urbanistica por
intervenir y ocupar areas que forman parte del espacio piblico zona de antejardin y
municipal en contravencion a las normas urbanisticas estructurales del Plan de
Ordenamiento Territorial Decreto 0212 de 2014, articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y
Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Modificado por el articulo 5 del Decreto 2218 de
Noviembre 18 de 2015.

La graduacion de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones se graduaran
atendiendo a los criterios de que tratan el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, y articulo 2°

de la ley 810 de 2003.
VI SANCIONES PROCEDENTES

En concordancia con la normatividad anteriormente precitada la sancién procedente
oscilaria entre un minimo y un maximo discriminado asi:

Area de presunta infraccion: 120.00 Mts2.

Valor SMLDV: 24.590

Graduacion de la sancion: Multas sucesivas que oscilaran entre 12 y 25
SMLDYV por metro cuadrado de intervencion.

Sancion Minima $ 35.409.600

Sancion Maxima $ 73.770.000

VII. PRUEBAS

Obran dentro del expediente como prueba los siguientes documentos los cuales sirven de
soporte y fundamentan los cargos que se formulan en el presente acto administrativo. a
saber:

I Informe Técnico No. 1078 de fecha 23 de Agosto de 2016, suscrito por el drea técnica
de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, el cual tiene el cardcter de
peritazgo.

Estado juridico de los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4
identificado con matricula inmobiliaria No. 040-348405, 040-348406. 040-348407.
040-348408 expedido por el VUR, el cual reposa en el expediente.

3. Certificado de Alineamiento A-0824 de Noviembre de 2012, expedido por la
9( Secretaria de Planeacion Distrital.

o
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VIIL. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisada la presente investigacion, se observa que la misma tuvo asidero en el hecho, de
peticion presentada en donde se manifiesta que se encontr6 una intervencioén y ocupacion
en areas que forman parte del espacio publico zona de antejardin y municipal en los
inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta cuidad, a efectos de
realizar la correspondiente visita, para su conocimiento y fines pertinentes.

Conforme a ello, la jefatura de Control Urbano procedio, dentro de sus competencias, a
realizar visita a los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta
ciudad, que genero el Informe Técnico No. 1078 de fecha 23 de Agosto de 2016, en donde
se encontro lo siguiente: “un multifamiliar de un (1) piso la cual consta de cuatro unidades
de vivienda en donde efectivamente presenta endurecimiento de la zona de antejardin y
zona municipal ya que el predio no cuenta con parqueadero internos y utilizan esa area para
establecimientos, el drea total de ocupacion es de 120.00 mts2™.

Una vez se profirié el auto de averiguacion, esta Secretaria realiz6 todas las actuaciones
tendientes para determinar e individualizar el bien, asi como, establecer de forma clara si
la conducta que fue evidenciada en el informe técnico podria constituir o no infraccion a
las normas urbanisticas. Sobre el particular, existe prueba dentro del expediente como es
el ceertificado de Alineamiento A-0824 de Noviembre de 2012, expedido por la Secretaria
de Planeacion Distrital, en el cual especifica las dreas de linea de construccién a linea de
propiedad y linea de bordillo de los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa
1-2-3-4 de esta ciudad.

Por lo tanto, en consideracién a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 810,
este Despacho considera que existe mérito para formular cargos en contra de los sefiores
CLEMENCIA AFANADOR SOTO, identificada con la cedula de ciudadania No.
41.788.569, NORSI CECILIA SEGURA PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania
No. 32.717.289, FERNANDO JAVIER MERCADO URQUIJO, identificada con la cedula
de ciudadania No. 72.217.664, ALBA MILAGROS JULIO GARCIA, identificada con la
cedula de ciudadania No. 57.303.980, en calidad de propietarios de los inmuebles ubicados
en la Calle 92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta ciudad, para que de esta forma sea
vinculado en debida forma al proceso que se adelanta y ejerza en debida forma su derecho
de defensa, por la infraccion consistente en haber efectuado una intervencion y ocupacion
en areas que forman parte del espacio publico zona de antejardin y municipal con
endurecimiento para utilizar esta drea para estacionamientos.

(7(En mérito de lo anterior, este Despacho,
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RESUELVE:

PRIMERO: Formular cargos en contra de los sefiores CLEMENCIA AFANADOR
SOTO, identificada con la cedula de ciudadania No. 41.788.569, NORSI CECILIA
SEGURA PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 32.717.289, FERNANDO
JAVIER MERCADO URQUIJO, identificada con la cedula de ciudadania No. 72.217.664,
ALBA MILAGROS JULIO GARCIA, identificada con la cedula de ciudadania No.
57.303.980, en calidad de propietarios de los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D
-41 Casa 1-2-3-4 de esta ciudad, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el
inmueble en mencion, en los siguientes términos:

1. CARGO UNICO: Infringir presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral
tercero del articulo 2° de la ley 810 de 2003, en consideracion a que presuntamente se
efectué una infraccion urbanistica relacionada con una intervencion y ocupacion del
espacio publico con endurecimiento de la zona de antejardin y municipal para ser utiliza
para estacionamientos en un area de 120 mts2, en los inmuebles ubicados en la Calle

92 No. 42D -41 Casa 1-2-3-4 de esta ciudad.

SEGUNDO: Notificar personalmente a los CLEMENCIA AFANADOR SOTO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.788.569, NORSI CECILIA SEGURA
PEREZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 32.717.289. FERNANDO JAVIER
MERCADO URQUIJO, identificada con la cedula de ciudadania No. 72.217.664, ALBA
MILAGROS JULIO GARCIA., identificada con la cedula de ciudadania No. 57.303.980.
en calidad de propietarios de los inmuebles ubicados en la Calle 92 No. 42D -41 Casa |-
2-3-4 de esta ciudad, de la presente decision, conforme lo dispuesto por el articulo 67 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de
2011, Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de
la citacion, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

PARAGRAFO: El expediente estaré a disposicion del interesado, en la oficina juridica de
esta secretaria, de conformidad al articulo 36 del cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo.

TERCERO: Téngase como pruebas las relacionadas en el acapite VII del presente acto
administrativo y todas aquellas pruebas que sean oportunas, pertinentes y legalmente
conducentes para el esclarecimiento de los hechos materia de esta investigacion.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso de
conformidad al inciso segundo del articulo 47 del cédigo de procedimiento administrativo
'26 y de lo contencioso administrativo.
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QUINTO: Una vez notificada la decision, otorguese el término de (15) dias habiles para
que el investigado presente sus descargos por escrito y soliciten o aporten las pruebas que
consideren pertinentes y conducentes para la defensa de sus intereses en concordancia con
el articulo 47 del CPACA.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de
quien las pidiere.
Dado en Barranquilla a

‘ r JRcvisé: Paola Serrano Z - Asesora de Despacho

yectd: Eduardo L- nbogadoq
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