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(Expediente N° 314-2015)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMA UNA DECISION ADMINISTRATIVA”

El Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997, Decreto

Acordal N° 0941 del 2016, y

I. CONSIDERANDO

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2. Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810
de 2003, consagra que: “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de la
sancion a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes
municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o
el funcionario que reciba la delegacién, quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren”.

3. Que de conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de
28 de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, entre otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano
y espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Ejercer la vigilancia vy
control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito de conformidad
con la Ley 90 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico
Reglamentario Decreto 1077 de 2015, y demas normas que la modifiquen, reglamenten,
sustituyan o complementen (...)".

4. Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este
capitulo, las autoridades competentes observaran los procedimientos previstos en el
Caodigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la
presente ley™. )

5. Que el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “APLICACION DE LA
LEY. Los procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi como los
procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdan adelantados hasta su

finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que

motivaron su iniciacion.”

II. HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1. Revisado el expediente No 314-2015, se observa, que segin el Informe Técnico No
0052-2014, el dia 20 de enero de 2015 se realiz6 visita al inmueble ubicado en la
calle 85B No 78B — 99 de esta ciudad por parte del area técnica de la Oficina de
Control Urbano de esta Secretaria, segin el cual, en el mencionado predio se
encontraron las infracciones urbanisticas relacionadas con “urbanizar, parcelar o
construir en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia™ e “intervenir u ocupar

'1con cualquier tipo de amoblamiento . instalaciones o construcciones en areas que
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formen parte del espacio piblico y que no tengan el cardcter de bienes de uso publico,
sin contar con la debida licencia™, descrito de la siguiente manera: “se enconiré
actividad constructiva de levante de muro de una vivienda existente de un piso con
una ampliacion para un segundo, para conformar un multifamiliar de dos pisos sin
licencia™.

II1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente. se observa que segiin el Informe Técnico No 0052-2014, el dia
20 de enero de 2015 se realizo visita al inmueble ubicado en la calle 85B No 78B — 99 de
esta ciudad por parte del area técnica de la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria.
segun el cual, en el mencionado predio se encontraron las infracciones urbanisticas
relacionadas con “wrbanizar, parcelar o construir en terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia” e “intervenir u ocupar con cualquier tipo de amoblamiento |
instalaciones o construcciones en dreas que formen parte del espacio piblico y que no
tengan el cardcter de bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia”, descrito

. de la siguiente manera: “se encontré actividad constructiva de levante de muro de una
vivienda existente de un piso con una ampliaciéon para un segundo, para conformar un
multifamiliar de dos pisos sin licencia”.

Respecto a las infracciones relacionadas con construir en terrenos aptos para estas
actuaciones sin la debida licencia e intervenir u ocupar el espacio publico, es de anotar
que el articulo 1 de la Ley 810 de 2003 dispone que “infracciones urbanisticas: toda
actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y demolicion de
edificaciones, de wurbanizacion y parcelacion, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a
los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segiin sea el caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.”

Que revisado el informe técnico N° 0052-2014 y el acta de suspension y sellamiento de
obra No 0011 de 2015, se pudo observar una serie de incongruencias, entre las cuales se

- encuentra que las fotografias anexadas no concuerdan con lo descrito en el informe; que

' en relacion a la infraccion relacionada con intervenir y ocupar el espacio puiblico con una
escalera construida por fuera de la linea de la zona de antejardin (tal como se observa en
las fotografias anexas al informe), no se diligenci6 en el acta de visita, el metraje de dicha
infraccion encontrada, ni tampoco se hizo alusion a la misma en la parte descriptiva del
informe, realizado en el inmueble ubicado en la calle 85B No 78B — 99.

Lo anterior se considera requisito sine qua non para que el Informe Técnico y el acta de
visita tengan valor probatorio, toda vez que asi lo establece la norma articulo
2.2.6.1.4.11., del Decreto 1077 de 2015 dispone que “Competencia del control urbano.
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus
agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
Sfuncionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden
Juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses
colectivos y de la sociedad en general. En todo caso, la inspeccion y seguimiento de los
Kproyeclos se realizarda mediante inspecciones periodicas durante y después de la
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ejecucion de las obras, de lo cual se dejard constancia en un acta suscrita por el
visitador y el responsable de la obra. Dichas actas de visita hardn las veces de dictamen
pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexardn al
Certificado de Permiso de Ocupacion cuando fuere del caso” (Negrilla fuera de texto).

En relacion a los dictamines periciales, la Corte en Sentencia T-796-06 manifesté que:

“(...) El dictamen pericial consiste en una declaracion de caracter técnico, cientifico o
artistico, sobre hechos que interesan al proceso, rendida por personas que por sus
conocimientos y su experiencia son considerados expertos en la materia respectivar...).

La naturaleza juridica de la prueba pericial puede ser catalogada en dos posturas:

a) En primer lugar, aquella que la configura como un verdadero medio de prueba,
debido a que el dictamen pericial se dirige a provocar la conviccion en un determinado
sentido, esto es, la actividad que realiza el perito tiene finalidad probatoria, ya que
tiende a la fijacion de la certeza positiva o negativa de unos hechos {(...).

(...)Sin embargo. el peritazgo no sélo es un medio probatorio empleado en las instancias
judiciales sino también una herramienta de gran utilidad en manos de la administracion

publica para emitir un pronunciamiento _adecuado respecto de los asuntos que havan
sido puestos en su conocimiento v sobre los cuales deba resolver de forma precisa. De
esta manera, la pericia reviste gran importancia para la emision idonea de las decisiones
administrativas, ya sea en el tramite de derechos de peticion, en reclamaciones puntuales
de los administrados, en la interposicion de recursos en via gubernativa, eic. (...)"
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral
2 de la Ley 810 de 2003, sefiala:

Que en consideracion a lo anterior, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011 en referencia a los principios que rigen la actuacion
administrativa, en el cual dispone que “Todas las autoridades deberdn interpretar v
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales

las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad,

En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes..."

Que conforme a la norma previamente transcrita, es deber de la administracion presumir
el presunto infractor estd actuando de conformidad a los deberes que como ciudadano
colombiano debe cumplir frente a la administracion.

’)Q’or otra parte y en virtud del principio del debido proceso, resulta imprescindible hacer
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alusion a la carga de la prueba, en virtud de la cual, la administracion de manera general
tiene la responsabilidad social y cultural, de generar confianza en los ciudadanos
afectados dentro de algtin proceso de cualquier indole, en pro de legitimar y dar legalidad
a las actividades procesales.

No se debe permitir que por la falta de actuaciones procesales correctas y desinteresadas,
se vean diezmados los intereses y garantias de los ciudadanos, teniendo en cuenta la
importancia que la carga de la prueba tiene en la actividad administrativa y dentro del
debido proceso.

La carga de la prueba es aquella que permite que mediante el debate juridico y
allegamiento del acervo probatorio correcto, la decisiéon final sea tomada con sano
convencimiento. Solo asi se podra hablar del derecho a la defensa, de la publicidad, de la
contradicci6n y aplicacion de las correctas actuaciones procesales, para no convertirse
por negligencia y decidia, en los gestores de la sancion inerme del ciudadano.

Es pues por esto, la carga de la prueba, la vital capacidad para lograr el esclarecimiento
hechos y situaciones reales soportadas como pruebas, legales y legitimas.

Que en materia sancionatoria, la administracién distrital tiene la carga de la prueba para
demostrar que en efecto se configuré una violacién a las normas urbanisticas del Distrito,
por lo que en el caso en concreto, en razén de que el informe técnico No 0052-2014 no
cumple a cabalidad con los requisitos necesarios para valorarse como un peritazgo
eficiente que permita deducir la ocurrencia de infracciones urbanisticas relacionadas con
intervencion del espacio publico sin licencia con una escalera construida sobre la zona de
antejardin y una construccién sin licencia relacionada con el levante de muro de una
vivienda existente de un piso con una ampliacién para un segundo, para conformar un
multifamiliar, en el inmueble ubicado en el calle 85B No 78B — 99 de esta ciudad, este
Despacho no cuenta con los elementos probatorios necesarios para declarar
contraventores de las normas urbanisticas a los investigados.

En este orden de ideas no existen en el expediente elementos materiales probatorios
idoneos que permitan inferir que los presuntos responsables infringieron las normas
urbanisticas, por lo cual mal haria este Despacho en imponer una sancién por estos
hechos, méxime cuando en el mismo informe técnico no se encuentra debidamente
constituido, no siendo una prueba conducente para imponer una sancién urbanistica. Lo
anterior en virtud que no se cumple con las exigencias del articulo 49 del C.P.C.A., en su
numeral 2, que hace alusion a la relacion existente entre las normas infringidas con los
hechos probados.

Por lo anterior, es deber de parte de la administracion Distrital, representada en el
presente procedimiento por la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, proceder
a archivar la actuacion administrativa No. 314-2015.

Sin perjuicio de lo anterior, este Despacho considera pertinente que se practique una
nueva visita al inmueble ubicado en la calle 85B No 78B — 99 de esta ciudad. con el fin
de esclarecer los hechos que conllevaron a la elaboracion del informe técnico No 0052-
2014, donde se encontré una infracciones urbanisticas relacionadas con “urbanizar,
parcelar o construir en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia” e “intervenir
u ocupar con cualquier tipo de amoblamiento , instalaciones o construcciones en dreas
que formen parte del espacio publico y que no tengan el cardcter de bienes de uso
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publico, sin contar con la debida licencia”, indicando si a la fecha existe algin
comportamiento contrario a la integridad urbanistica y en caso afirmativo, el informe
resultante de la nueva visita se debera remitir por competencia a las Inspecciones de
Policia Urbanas adscritas a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, para que
se adelanten las actuaciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley
1801 de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese el archivo del expediente identificado con el No.
314-2015, el cual cursa en este Despacho en contra de un presunto poseedor del inmueble
ubicado en la calle 85B No 78B — 99 de esta ciudad, identificado con matricula
inmobiliaria No. 040-84125 de esta ciudad, por la presunta comision de infracciones
urbanisticas en el mencionado inmueble.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase el expediente identificado con el No 314-2015 al
Archivo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico.

ARTICULO TERCERO: Oficiese a la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria,
para que se practique nueva visita al inmueble ubicado en la calle 85B No 78B — 99 de
esta ciudad e identificado con matricula inmobiliaria No. 040-84125 de esta ciudad, de
conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en la Pagina Web de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla con el fin de notificar a aquellos que pudieren
considerarse interesados, lo anterior conforme lo dispuesto por el articulo 69 del
C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
ante esta Secretaria y el de apelacion ante el Despacho del Alcalde del Distrito de
Barranquilla, el cual podra ser presentado al momento de la notificacién o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, en los términos del articulo 76 del CPACA.

Dado en Barranquilla, a

oyecto.. RB-Abogado
eviso: PSZ-Asesora del Despacho
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