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RESOLUCION N° 0932 e2017
Expediente No. 0299-2016
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION URBANISTICA”

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades
legales y especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997,
Ley 810 de 2003, Decreto 1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del decreto 2218

de 2015, Decretos Distritales N° 0941 de 28 Diciembre de 2016.

I. CONSIDERANDO

1. Que el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra que el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los principios: 1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad. 2. La
prevalencia del interés general sobre el particular y 3. La distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios.

2. Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 6 de la Ley 810
de 2003. Consagra “Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las
sanciones a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes
municipales y distritales, el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia
o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la
gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren’.

3. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas,
la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion
v demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democrdtico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

4. De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y
espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Ejercer la vigilancia y
control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito de
conformidad con la Ley 90 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Decreto
Unico Reglamentario Decreto 1077 de 2013, y demds normas que la modifiquen,
reglamenten, sustituyan o complementen (...)".

5. Que el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “APLICA CION DE LA LEY. Los
procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi como los procedimientos
administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia
de la misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su finalizacion, conforme a la

%Q’gislacién vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.”™
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IL. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) A SANCIONAR

| -RICARDO SAAVEDRA AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania
No0.72.132.866, en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 828

—-90) de esta ciudad. }
111. ANALISIS DE HECHOS

1. El dia 15 de marzo de 2016, la Oficina de Espacio Publico de esta Secretaria,
efectud visita técnica al predio ubicado en la Carrera 75B No. 82B -90,
originandose el informe técnico No. 0275-2016 E.P., en el cual se consigné lo
siguiente * ocupaciéon de espacio publico en zona municipal con materiales de
construccion en un édrea de 44.52 M2, con adosamiento en ambos laterales, en este
predio se realizo demolicion del inmueble, excavacion, fundiciéon de zapatas y
siembra de hierros para columnas. No presento licencia de demolicién y/o de
construccién ni planos aprobados por la curaduria. El rea intervenida es de 191.59
mts2.

e Posteriormente el dia 26 Abril de 2016, la oficina de Control Urbano realizo
una visita al predio objeto del presente proceso, que se consigné en el informe
técnico No. 0368-2016, en la visita se encontré un avance de la obra del 10% y
se suspendi6 la misma mediante acta No. 0182 de 2016.

e FEl 18 de mayo de 2016, funcionarios de esta secretaria se trasladaron
nuevamente al predio ubicado en la Carrera 75B No. 82B -90, encontrandose
que la obra se encontraba en un avance de 25% de ejecucion estructural,
demolicion total del inmueble y ocupacion del espacio publico, en la misma se
ratificé la suspension de la obra. Dicha visita quedo consignada en el informe
técnico C.U. 0574-2016 y Acta de suspension y sellamiento de obra No. 0290-
2016. Area de la infracciéon encontrada 230mts2.

e Asi mismo, a través de informe de Inspeccion Ocular No. 0663-2016, se
consignd la visita practicada el 24 de mayo de 2016, en la cual se colocd
nuevamente el sello de suspension de obra y se entreg6 copia de las érdenes de
suspension a la policia del cuadrante a fin de lograr el cumplimiento de la
misma.

2. Acto seguido, mediante Auto No. 0537 de fecha 17 de Junio de 2016, se ordeno la
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del cdédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo en contra de RICARDO
SAAVEDRA AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania No.72.132.866, por
presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la Carrera
75B No. 82B -90 de esta ciudad, comunicando por el servicio postal 4/72 el dia 28
de junio de 2016 mediante oficio Quilla-16-076356, como consta en la Guia No.
YG132333197CO.

3. Que se elevé pliego de Cargo No. 0352 de fecha 29 de julio 2016, en contra de
seflor RICARDO SAAVEDRA AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania
No0.72.132.866, por presuntas infracciones urbanisticas cometidas con una
construccion sin licencia urbanisticas en el inmueble ubicado en la Carrera 75B No.
82B -90 de esta ciudad. Notificando mediante oficio Quilla-16-098196 de
05/08/2016, y notificado personalmente al presunto infractor el dia 10/08/2016.
Como consta a folio 42 dentro del expediente.
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4. Que encontrandose vencido el termino probatorio, y al no existir pruebas que
practicar o decretar, este Despacho con fundamento en lo dispuesto en el articulo
48 de la Ley 1437 de 2011, resolvié correr traslado para alegar por el termino de
10 dias a los presuntos infractores mediante Auto N° 1131 de fecha 29 Noviembre
de 2016, decision que fue comunicada mediante Oficio Quilla-17-024187 de fecha
21 febrero 2016, recibido el dia 22/02/2017, segln consta en la guia de envio N*
YG155886698CO de la empresa de mensajeria 472.

IV. ACERVO PROBATORIO
Obran en el expediente como prueba los siguientes documentos:

1. Informe técnico No. 0275-2016 E.P., suscrito por el area técnica de la Secretaria
de Control Urbano y Espacio Publico.

2. Informe técnico No. 0368-2016 de fecha 26 abril de 2016, suscrito por el area
técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

3. Informe técnico C.U. 0574-2016 de fecha 18 mayo de 2016, suscrito por el area
técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico.

4. Inspeccion Ocular No. 0663-2016, de fecha 24 de mayo de 2016, suscrito por el
area técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

5. Estado juridico del inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B -90, impreso del
vur bajo matricula No. 040-265003.

6. Base de datos del consolidado de las licencias remitidas a este Despacho por la
Curaduria Urbana No. 1 y 2, donde se verifica la inexistencia de licencia de
construccién de ampliacién en el inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B -
90 de esta ciudad, en consideracion a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.4.11., del Decreto
1077 de 2015.

NORMAS INFRINGIDAS:

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas de una
parte en el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del
decreto 2218 de 2015 el cual dispone:

“Licencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad
con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y
demdas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccién se concretaran de
manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las
siguientes:... 2. Ampliacion. La autorizacion para incrementar el drea construida de una
edificacion existente, entendiéndose por construida la parte edificada que corresponde a la suma
de superficies pisos, excluyendo azoteas y dareas sin cubrir o techar. Edificacion que incremente
construida aprobarse construccion existente, en todo caso, la sumatoria de debe al potencial de
construccion permitido predio o predios objeto de la licencia segun lo definido en las normas
urbanisticas.

Asi mismo lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2
numeral 3 de la Ley 810 de 2003, el cual sefiala:

“Las infracciones urbanisticas dardan lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables que
y continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
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departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia
en la falta, si tales conductas se presentaren: ... 3.- Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10)
y veinte (20) salarios minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre
el suelo o por metro cuadrado de construccion segin sea el caso, sin que en ningin caso la multa
supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos apltos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de
los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994...
También se aplicard esta sancion a quienes demuelan inmuebles declarados de conservacion
arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incumplan
las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la obligacion de reconstruccion
prevista en la presente ley. En estos casos la sancion no podrd ser inferior a los setenta (70)
salarios minimos mensuales legales vigentes..."

CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se observa que en el presente proceso sancionatorio el pliego de
cargos fue formulado por la comision de la infraccion urbanistica relacionadas con una
construcciéon de ampliacion del inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B -90 de esta
ciudad, consistente en la demolicion del inmueble, excavacion, siembra de hierros y
fundicion de zapatas y columnas, sin aportar la respectiva licencia urbanistica de
construccion de las curadurias urbanas, el area de infraccion es de 230 mts2, lo cual se
fundamenta en lo consignado en los Informes técnicos No. 0275-2016 E.P., Informe
técnico No. 0368-2016, Informe técnico C.U. 0574-2016, y Inspeccion Ocular No. 0663-
2016, los cuales tienen la calidad de peritazgo, en el que se constataron las obras
anteriormente descritas.

Que consultada la base de datos del consolidado de las licencias en los archivos de la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, se pudo constatar que no existe registro
de la expedicion de licencia de construccion a favor del predio ubicado en la Carrera 758
No. 82B -90 de esta ciudad, objeto de la presente actuacion administrativa.

Que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por esta Secretaria, se ha
dado en el marco de otorgar oportunidad al investigado propietario del inmueble ubicado
en la Carrera 75B No. 82B -90 de esta ciudad, a fin de garantizar el Debido Proceso, a
quien se le notifico el Auto de investigacion preliminar, Pliego de Cargo, y Auto de
Alegatos, a quien le asistia como sujeto procesal la responsabilidad de ejercer su derecho
de contradiccion y defensa al momento y durante el desarrollo del proceso. En este caso
ocurrio, que el presunto infractor no ejercio su derecho a la defensa, asi mismo teniendo la
oportunidad de probar sus supuestos de hecho, no lo hizo.

Que en el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas en el
articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Modificado por el articulo 5 del
Decreto 2218 de Noviembre 18 de 2015, el cual dispone: "Articulo 2.2.6.1.1.7. Licencia
de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion para edificaciones, dreas de
circulacion y zonas comunales en uno o varios de conformidad con lo previsto en el Plan
Ordenamiento Territorial, los instrumentos lo desarrollen y complementen, Planes de
Manejo y Proteccion de de Interés Cultural, y normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccion se concretaran manera especifica los usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la respectiva
edificacion Son modalidades de la licencia construccion siguientes: 1. Obra nueva. La
autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o cuya area

BARRANGUILLA
8 CA%I;B L Calle 34 No, 43 . 31 - barranquillagov.co
DE atenciénaliciudadano@barranquliiagov.co « Barranguilla, Colombia




AAMRARIQUILLA ©@®<

Distrito Especial. Industrial y Portuario

N
J £

o 4

esté por autorizacion de demolicion total. 2. Ampliacién. La autorizacion para
incrementar el drea construida de una edificacion existente, entendiéndose por construida
la parte edificada que corresponde a la suma de superficies pisos, excluyendo azoteas y
dareas sin cubrir o techar. Edificacion que incremente construida aprobarse construccion
existente, en todo caso, la sumatoria de debe al potencial de construccion permitido predio
o predios objeto de la licencia segun lo definido en las normas urbanisticas.

Que el propietario del inmueble a pesar de haberse interpuestos los sellos de suspension de
obra, continuo construyendo de lo cual existe pruebas dentro del expediente como son los
informes realizados, por lo que se procede a imponer la sancién maxima establecida en el
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 3 de la Ley 810
de 2003, teniendo en como fundamento legal que se configuro las siguientes causales
Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

En este orden de ideas, es evidente para este Despacho que de las pruebas aportadas al
proceso, asi como las verificaciones respectivas en las bases de datos, denotan que el
propietario del bien inmueble objeto de la presente actuacion adelantaron actuaciones que
violan las normas legales vigentes en materia de urbanismo en el inmueble ubicado en
la Carrera 75B No. 82B -90 de esta ciudad, al construir en la modalidad de demolicién y
ampliacion sin la respectiva licencia de construccion, hecho demostrable con los informes
técnicos, los registros fotograficos del inmueble, y la ausencia de licencia de construccion,
razon por la cual se les declarara infractor por este cargo.

GRADUACION DE LA SANCION
Consecuencia de lo anterior, es procedente imponer la sancion demarcada bajo los
parametros que la norma exige por adelantar ampliaciones de un predio sin la licencia
respectiva, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y lo dispuesto en el articulo
50 de la ley 1437 de 2011, se impondré la sancion siguiente asi:

Valor del Salario Minimo | No. de metros | Graduaciéon de la

e = TOTAL
Diario en el 2017 cuadrados sancion
$ 24.590 230 Mt2 20 SMLDV $113.114.000

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarese infractor de las normas urbanisticas del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, al sefior RICARDO SAAVEDRA
AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania No.72.132.866, en calidad de
propietario del inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B —90 de esta ciudad, por la
infraccion urbanistica al construir en terrenos aptos para estas actuaciones sin licencia en
un area de 230 Mt2.
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ARTICULO SEGUNDO: Sanciénese al sefior RICARDO SAAVEDRA AMARIS,
identificado con la cedula de ciudadania No0.72.132.866, en calidad de propietario del
inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B -90 de esta ciudad, al pago de multa
equivalente a la suma de CIENTO TRECE MILLONES CIENTO CATORCE MIL PESOS
M/L ($113.114.000) a favor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

ARTICULO TERCERO: Concédase al sefior RICARDO SAAVEDRA AMARIS,
identificado con la cedula de ciudadania No.72.132.866, en calidad de propietario del
inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B —90 de esta ciudad, un plazo de sesenta (60)
dias para adecuarse a las normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este
plazo no se hubiere obtenido la licencia, se ordena la demolicién de las obras ejecutadas
en el inmueble en mencidn, a costa del infractor a través de la Oficina de Control Urbano
de esta Secretaria en coordinacion con Inspeccion de Policia y la Policia Metropolitana de
Barranquilla.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente la presente decision al sefior
RICARDO SAAVEDRA AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania
No0.72.132.866. en calidad de propietario del inmueble ubicado en la Carrera 75B No. 82B
—90 de esta ciudad. Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacion, ésta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion de
notificacion que reposa en el expediente y/o correo electrénico del propietario del predio,
acompaiando el aviso de una copia integral del presente Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo prestara mérito ejecutivo por
Jurisdiccion coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranquilla, de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 Cédigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo y demas normas concordantes y aplicables.

ARTICULO SEXTO: El pago de la multa que se impone deber4 ser acreditado ante la
Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, a través de recibo oficial de pago dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion y
apelacion, en los términos establecidos por el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati 9 (Ley 1437 de 2011).

Reviso: Paola Serrano Z.-Asesord de Despacho
royectd: Eduardo L.
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