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Barranquilla,  I  de dicjembre de 2021
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ENCARNACION ORTIZ LUNA
CL 3 1 KR 42F
barranquilla

EE©

REF:    Expediente No. 08-OOIJ5-ae21-39443

ASUNTO:  Comunicanch  de Ja decisi6n adaptada por h lnapeeci6n  29 respocto a  ha orden  de
comparendo o medida correctiva No. 8-I-192213

Cordl al saludo.

ResptrfuosaTnente   me   pemito   comunicarle  a  usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   las
atribuciones conferidas por el Articulo 206 de ha Ley  1801  de 2016 y el Decreto Acordal No.  0801
de 2020, orden6 dejar sin efecto el comparendo No 8-I-192213, dentro del expediente No 08001-
6-2021-39443.

Asi  mismo,  se  ]e  informa  que,  contra  la presente  decisi6n  no  procede  recurso  alguno  y  que  el
experLiente se encuentra a su disposici6n.

Anexo: Acta de decision en (3) folios.

Formalmeute,
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INSPECC16N 29 DE POLIciA URBANA DE BARRANQUILLA.
SECRETARiA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.

ACIA DE AUDIENCIA

La lnspecci6n 29 de  Policia Urhana adscrha a la Secrctaria Distmil de Control  Urhano y  Espacio
PtibLico del Distrito de BamnquiJla, en ¢ercicio de las atribuciones conferidas per el Alticulo 206
de  la  lrty   1801  de  20]6  y  el  Decrcto  Acordal  No  0801  de  2020,  procede  a  resolver  sobre  fa
MULTA  Gm`lERAL  TIP0   I   sefiaLada  mediafr[e  orden  de  comparendo  y/o  medida  conectiva
descTita a con(inuacidn .

r`ruMERo I)E CoMPARENDo 8-1-192213
FECIIA DIL COMPARENDO 01/11/2021  A LAS  10:  50
EXPEDIENTE: 08-001-6-2021-39443
NOMBRE I)EL INFRACTOR: ENCARNACION ORTIZ LUNA
T[PO DE DOCUMENTO CEDUIA DE EXTRANJERIA
NUMERO DE DOCUMENTO 25985466
LUGAR DE 0CURRENCIA DE LOS HECHOS in 43 CL 32
COMPORTAMIENTO CORETIDO: Numeral 4 del art.  140 de la Ley  1801  de 2016.  "Oc#pc7r e/

espacio pthlioo en violaci6n de las normas vifen(es" .
I]EscRIpcioN DEL cOMroRTAMIENTO "se  encantr6  ooupando  eL  espaao  ptiblico  con ventas  de

tapa bocas en carretilla de madera"
DATOs  DEL   PATRULLERO  DE  LA  roLlcIA AIVARO      JOSE      JIMENEZ      BUSTAMANTE`
NACIONAL identificado con La placa policial No. 74676

I.    DEL CAsO EN CONCRETO
En el caso bajo estud]o, tenemos que, el comparendo fue intpuesto a un inmigrante de nacionalidad
venczolana,  quienes  actualmente  se  encLLentran  atravesando  situachones  adversas  por  lo  que,
coustituyen una poblaci6n con situaci6n vtilnerable. A travds de Senteneia C-211 de 2017, la Corte
Couslrfucioml condiciond la exequibilidad del rmmeral 4° del articulo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convivencia (1.ey  1801  del 2016), en el sentido que, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la juriaprudench constitucional se encuentren prctegidas por e] principio de confianza
legitima o co          yam grupos de especial protecci6n. no se Les aplicafan las medidas corTeccionales
de muha, decomiso o destrueei6n por la materializaci6n de esta conducta,  Aclarando que en todo
caso el Estado tiene el deber de velar per la protecci6n de la integridad del espacio pbblico y por su
destinaci6n al uso comdn, el cual prevalece sobre el interts pardcular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida corrediva urn multa general, para el caso, se estaria
constinyendo  como  una  carga econ6mica  adicional  para esta  persona,  per  lo  tanto,  esta  no  se
impondri, atendiendo  los  principio§ de  razonabilidad y  proporoionalidad que rige la hey  1801  de
2016, que establece en la autoridad policiva un prrmer acercamiento a la ciudadanfa7 y que obliga a
que desputs de iniciado, e] ciudadano sea escuchalo, por ende la autoridad de policia debe realizar
utia  primera  ponderacich  de  los  beehos  y  decidir  sobre  la  medida  COTT      va  a  imponer  con
fimdamento en las normas que consagra la Ley  1801 de 2016.

Se concluye de esta manera que, es indispensable en procedimielltos adelautados con ocasi6n de los
trinrites policivos regulados en el CNSCC, exista un respeto inestricto a los dereehos del ciudadano
a ser Ofdo, a la defensa y a la contradiccj6n, ash como al principio de legalidad y proporcionalidad.

En  igual  sentido,  es claro que,  confome a los  instnmento§  iuternacionales de derechos  humanos
ratiJicados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Amerieana  o  el  Pacto  lntemacional  de  Derechos
Civiles y Politicos, que hacen parte del bloque de constitucionalidad (ar(.  93), los Estados tienen cl
deber no s6lo de reapetar sino tambien de garantizar los derechos humanos a todos los habitantes de
sus terrfrorLos , lo que implica precisamente la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
tidsicas de convivencia pacifica, sin olvidar su deter de respctar los derechos humanos.
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Por s`i parts, el articuLo 9° del CNSCC, establece que las autoridades "grran"zard» a has personas
que habi{an a visitan el ter   (orio colombiaro. el ejercicio legltimo de los derechos y las libertades
consti,tucionales, con fundarnen(a en su aLLtonomto personal, autorregLilacibn individual y sociap' .
En  Chianto  a  los  debeTes  constinicionales,  el   inciso  2°  determina  que,   "ha.g  c7#/or7'drdes  c/e  /a
Reptihlica estdn irstituidas para proteger a todas lan personas residentes en Colombia. en su vida,
honra,  bienes,  ¢reencias,  y dends  derechos y libertades,  y pare asegurar el cuTnplimiento de  los
c/ebctreb. b'oc.I`a/etS. de/ E}.jicic/o )J de /(I.. /}cm".ow/ares.". De otra parte. el inciso 2° del articulo 4° superior
esti:prla cque C`es debar de los nacionales y de los etrartyeros en Colombia acatar la Constmici6n y
las  leyes,  y  respetar  y  obedecer  a  has  a:utoridades''`  y  el  artlouto  6°  ibidem,  deterl'mna  que  .Llos

|Iarlic.ulares  solo  son responsables  ante  lan  aulonclades  p(ir  infringir la Coastituci()n y  lan  leyes.
I.os servidores ptil)I]cos  lo son por la mjsma causa y por omisich o exlraljm]taa6n en eL ejercicio
de sus fimciones" .

Por  otra  parte,  encuerfu otro  obstict]to  esca  inspeeci6n,  en torno  al  instn]mento  que  permite  la
p[ena identificaci6n e individiializacich de fas personas, cono es la cedula de ciudadania.  Ia Corte
ha sei~ulado su iniportancia y las funciones que cuniple eri reiteradajuiispnidencia. Por ejeTnplo, en
la  sentencia  T-522  de  20L4  se  hizo  referencia  a  tres  funciones  esenciales  que  cumple  dicho
deourmat;a.` "(i)  identificar a las  persorias,  (ii) perminr el ejercicio de  sue derechos  civiles y (iii)
asegprrar  la  parricipacibn  de  los  ciudadanos  en  la  actividad  polltica  que propicia y  estlrrmla  la
democrc7cja'..  Indie6, ademds, que constituye un medio id6neo para acredinr la mayoria de edad (la
ciudadania), entre otras, siendo un instrumento de gran importancia en el orden tanto juTidico como
social,  por  ]o  que  la  falta  de  expedicidn  oportuna  de  ta]  documento  desconoce  el  derecho  de
cualqiiier persona al recoi]coimiento de su personalidad juridica y, por lo tanto, su derecho a estar
pLemmeme  identificada y  al ejercicio  pleno de sus dereehos civiles  y polfticos.  De  esta fornra,  la
cthila de ciudadania tiene el alcance de prueba de la identificaci6n personal, por cuanto con ella ]as
persoilas pueden  acreditar que  son  titulares de Jo§  actos juridieos o  situaciones  donde  se  exija la
plueha de tat calidad.

Bajo tales colisideraciones, para el cabal ejercicio del derecho a la persondidad juridica,  la cedu]a
de   ciudadania   se   convierte   en   un   documento   relevaute   e   imprescindible   pan   acreditar   la
identificaci6n   de   las   personas   y   de   esta   forma,   garantizar   el   ejercicio   de   sus   dereehos
constitucionales.   Por   fas  antenores   consideraciones   este  despacho  manifiesta  que   es   preciso
ve[.ifiicaT  \a,  co[recta, ``identiifcaci6n  o  individualizaci6n  del  presunto  irtyiraclof`  a,  tim de  p[evehir
errores en el proceso policivo.

Reiterando la Sentencia C-2l I de 2017, la Honorable corte constinicional ha establecido que. "Lc7s
6rdeyies  de  policia  destinadas  a profeger  la  integrided del  espacio palbtro  deben  ser  proferidas
resprlando  los  priricipios  de  confianza legltima,  legalidad y debido  proceso;  cuando  se  irate  de
aplicar a los ocupanles medidas correcfivas tales coma multas, decomisos o destruecibn de bienes,
las  autoridades,  en  apljcaci6n  de  las  principios  de  razorrabilidad  y  proporcionatidad,  deberdn
cousiderar que se rrata de un grupo social y econbmicamenfe vulnerable y. por tanlo, Iendrdn que
adel.intar prugramiis de reubit:acibrl u o.i ;recer alternatTras .Le trabdyo f i{]rrrlar. .
En  suma,  el  ttamite  del  procedimiento  verbal  irmediato adelantado  en  este  case  constituy6  una
afectacibn a los deTechos del accionante.  La tipicidad orieuta en el inbito sancionador, el principio
de legalidad.  El dereeho a la legalidad, como derecho fundamental, lo consagra la Constituci6n en
el articulo 29 y si entendenias que el hecho que dio lugar a la sanci6n es atipico, deviene claro que,
se ha  infringido el debido prcoeso  y, en tales  condiciones,  debe revocarse la decisi6n  de primera
instancia para proteger los derechos del actor, dejando sin efectos juridicas el acto mediante el cual
se inipuso fa sanci6n, asi conio las medidas dchvadas de elJa, en caso de que se huhieren efectundo`

Conforme  a  estas  cousideraciones  y  habichdose  agotado  fas  etapas  del  proceso  sin  que  existan
irregulandedes que puedan afror su validez, y Sin que se observen nulidades que  impliquen una
violaci6n al dedido proceso o al dereeho de defensa, este Despacho:- Cde 34 No. 43 -3[  . 8orTonqunk], Colomblo   ® eARltANQulllA.00V.CO
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RESUELVE:

ARTicuLO  PRIMERO:  Ordenese dejar sin efectos juridicos la orden de comparendo No.  8-1-
192213, y rLo aplicar ninguna medida correctiva al caso.

ARTICUL0   SEGUNDO:   Actualieese   la  infomraci6n   en   el   registro   Nacional   de   medidas
correetivas conforme a lo dispuesto en la presente deeisi6n.

ARTICUL0   TERCERO:   I,a  presente   order   de   policia   queda   notificada   en   estrados   de
conformidad  con  el  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudada]ra.

ART[CUL0 CUARTO: Contra la preseute deeisi6n proferida no proceden recursos.

I.a anterior decision se toma en Barranquilla el cia 26 de noviembre de 2021.

Notift'quese y Cdmp]ase.

- Cane 34 to. 43 -31, Comunqunla. Colombk]   S BARRANOulllA.00V.CO
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