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Barranquilla,  1  de diciembre de 2021

Sefior (a)
Ht)rmERTo AGulLAR pAEz
VILLA NUEVA
barranquilla

EE©

REF:    Expediente No. 08-001-6-2021-39444

ASUNTO:  Comunicacich  de  la decisl6n  adoptada por  la lnspeeci6n  29  respecto a  1.a orden  de
comparendo o medida correctiva No. 8-I-192214

Cordial saludo.

Respetuosameute   me   permito  cormnicarle   a   usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   fas
atnbuciones conferidas por el Articulo 206 de la I.ey  1801  de 2016 y el Deercto Acordal No. 0801
de 2020, ordend dejar sin efecto el comparendo No 8-I-192214, dentro del expediente No 08-001-
6-2021-39444.

Asi  mismo,  se  le  irfoma  que,  contra  la preseute  decision  no  procede  recurso  a]guno  y  que  el
expedients se enouenti.a a su disposicich.

Anexo: Acta de deeisi6n en (3) follos.

Forminente,
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ACTA DE AUDIENCIA

La luspecci6n 29 de  Policia Urbana. adscrita a la Secretaria Distrital de Control  UTbano y  Espacio
mblieo del Distrito de BalTanquilla, en t;jercicio de las atribuciones conferidas per el Ardculo 206
de  la  Ley  1801  de  2016  y  el  Deercto  Acordal  No  0801  de  2020,  procede  a  resolver  sabre  fa
MULTA  GENERAL  TTPO   I   sehalada  mediane  orden  de  comparendo  y/o  medida  correchva
descrita a conlinuaci6n.

NUMER0 DE COMPARENDO 8-I-192214
FECIIA DEL ConmRENDo 01/11/2021  A LAS  10:  50
EXPEDIENTE: o8roo I rfu2o2 I - 3 9444
NOMBRE DEL INFRACTOR: HuneERTo ^GunAR p^Ez
TIPO DE DOCUMENTO CEDUIA DE EXTRANJERIA
NUMERO DE DOCUMENTO 24501647
LUGAR DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS in 43 cL 32
COIVIPORTAMIENTO COMETIDO: Nunieral 4 del art.  140 de la I.ey 1801  de 2016. "Oouprr e/

espacio vibtico en violac]ch de las normas viRentes" .
DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO "se  encontrb  ocupando  el  espacio  publico  con  ventas  de

verchiras en carretilla de madera"
DATOS  DF,L  PATRULLER0  DE  LA  POLICIA ALVAR0      JOSE      JIRENEZ      BUSTAMANTE.
NACIONAI, identificado con la placa policial No. 74676

®

I.    DEL CAsO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezolana,  quienes   actualmente  se  encuentran  atravesando  situaciones  adversas  por  lo  que,
constlttryen una poblaei6n con situaci6n vulnerable. A travds de Sentencia C-2 I I de 2017, la Corte
Constifucional condicion6 la exequibilidad del numeral 4° del articulo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convivencia (I.ey  1801  del 2016), en el sentido que, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la jurisprudencia constitueional se encuentren proteSdas por el principio de confianza
legitilna o constituyan grupos de especial protecci6n, no se les aplicarin las medidas correccionales
de m`Ilta,  decomiso  o destnicci6n por la materiali2aci6n de esta conducta.  Aclarando que en todo
caso cl Estado t]ene el deber de velar por la proteecich de Ja integridad del eapacio ptlblico y por su
destinac]6n al uso comdn, el cual preva]ece sobre el interts pardcular.

Siendo que el `mifoTlnado sedala como medida correctiva una multa general, pars el caso, se estaria
constituyendo  como  una  cargr  eeon6mica  adroional  para  esta  persona,  por  lo  Canto,  esta  no  se
impondri, atendiendo los  principios de  razonabilidad y  proporcionalidad que  rige  la  ley  1801  de
2016. que establece en la autoridad policiva un primer acercamiento a La ciudadania, y que obliga a
que despu6s de iniciado, el ciudadano sea escuchalo, por ende la autoridad de policia debe realizar
una  primera  ponderacich  de  los  hechos  y  decidir  sobre  la  medida  correedva  a  imponer  con
fundamento en las normas que consagra la Ley  1801 de 2016.

Se concluye de esta manera que, es indispensable en procedimientos adelautados con ocasi6n de los
tlinites polieivus I?gii]ados en el CNSCC, exista un respcto irrestricto a los derechos del ciudadano
a ser Of do, a la defensa y a la contradich6n, asi como al prmcipio de legalidad y proporcionalidad.

En igual  sentido, es claro que,  conforme a lee  instrumelites  imemacionales  de derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana o el  Pacto  hernacional  de  Dereehos
Civiles }  Politicos, que hacen parts del bloque de coustitucionalidad (art. 93), los Eseados tienen el
deber no solo de reapctar sino tambich de garantizar los derechos humanos a todos los habitautes de
sus torriorius , lo que impLica preeisamente la obLigaci6n del Estado de aseguTar unas condiciones
bdsicas de convivencia pacifica, sin olvidar su dcher de respetar log derechus biimanos.
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Por su parte, e] aTticulo 9° del CNSCC, establece que fas autoridades "grnfwizzzrd» a fas persorms
que habitan o visitan el [erritorio colornbiano, el ejercicio legitimo de los derechos y lan Libertades
consl!rueionalcs. con fundanento en su crutoromle persorial, outorreg}i.Iacibn individual y sociar' .
En  cuanto  a  los  deberes  constituciona]es,  el  inciso  2°  dctermina  que,  "has  azf/or7'drdcs  c/c  /a
Reptihlica estdn iustitwidas para proteger a ledas has personas residertles en Colombia. en su vida,
honr(I,  bienes,  creencias, y dernds  derechos y  libertades,  y pare asegurar el  cumpliwlento de  los
deberes  sociales del Esladu y de law parfioulares" . D¢> afro paat£3, el in.iso 20 df!l auti:®ulo 4® sapeTroT
esti:qufa q)re "es deber de los nacionales y de los extrariferos en Colombia acalar la Consntuci6n y
las  leyes,  y respetor y  obedecer  a  las  autoridades".  y  el  articulo  6° ibidem,  determina  que ``los
parti.ndres  sblu  sun  resptirw!ables  arlte  lax  au(oricLades  pclT  infringlr  la  Conetitucibn  y  law  leyes.
Ii]s servidores ful)ljcas  lo son par la m]srrla causa y por omisi6n o extrallrhitaci6n en el ejercicio
de slJs funciones" .

Por otra  parte,  encuentra  ctro obsticulo  esta  inspecci6n,  en torno  al  instnimemo  que  permite  la
plem  identificaci6n e individua]izan6n de las personas, como es la cedula de ciudadanfa.  Ia Corte
ha seinlado su impollancia y fas funciones que cumple en mteradrjuriaprudencia. Por ejemplo, en
la  sentencia  T-522  de  2014  se  hizo  referencia  a  tres  funeiones  esenciales  que  cumple  dicho
dooumer\:to.. "(i)  identificar a  lan personas,  (ii)  permirir el ejercicio de sus derechos  civiles y (iii)
asegiLrar  la  parncipacibn  de  los  cindadanos  en  la  actividad polttica  que  proL}icia y  estimila  la
democ`rac7a".  Indic6, ademis. que constituye un medio id6neo pafa acredhar la mayoria de edad (la
ciudadania), entre ctras, siendo un instrumemo de gran inportancia en el orden tanto juridico como
social,  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tat  dooumento  desconoce  el  derecho  de
c`ralquier persona al reconocimiento de su personalidad juridica y, per lo tanto,  su derecho a estar
plenarnente  idendficada y  al ejercicio pLeno de sus dereehos  civiles y politicos.  De  esta foma,  la
cedrla de ciudadania tiene cl alcance de prueba de la identificaci6n personal, por c`ranto con ella las
personas pueden acredifar que son  titulares  de los  actos juldicos  o  situaciones  donde  se  exija  la
pruelra ds tat calided.

Bajo tales consideraciones, para el cabal ejercicio de] deTeeho a la personalidad juridica,  la cedula
de   cludadania   se   convierte   en   un   dooumento   relevante   e   imprescindible   para  acreditar   la
identificacidn   de   las   personas   y   de   esta   forma,   garandzar   el   Qiercicio   de   sus   deneehos
consLitucionales.   Por  las   anteriores   consideraciones   este  despacho  manifiesta  que   es   preeiso
ve\iti\car le comede C`idenlificaci6n  o  individuaLizaci6n del  presunto  infiraclor"  81 tim de  preveinr
errores en el prceeso policivo.

Reiterando la Seutencia C-2l I de 2017, la Honorable corte constltucional ha establecido que: "Z4s
brdenes  de  I)olicia  destinadas  a  proleger  la  integrtdad  del  espacio froblico  deben  ser proferidas
rest)(tando  los  principios  de  confianza legitirra.  Iegalidad y debido proceso.,  ouando  se  irate  de
aplicar a Los ocupan(es rnedidas correctivas tales corrio mullas, decomisos o deslruccibn de bienes,
las  cm(oridedes,  en  aplicacich  de  lan  principios  de  razonabilidad  y  proporcrmaltdad.  deberdn
considerar que se trata de un grupo social y econbnucamente vulnerable y, par (Onto, tendrdn que
adeliintar |]r{Igramas de roubicacibn u uf racer alleriilarrvas de traba|o f orrnar .
En  suma,  el  tfamite  del  procedimiento  verbal  inmediato  adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los dereehos del accionante.  ha tipicidad orienta en el inbito sancionador, el principio
de legalidad  El dereeho a Ja legalidad, como derecho fundamental, lo consagra ]a Constituc]6n en
el ariculo 29 y si entendemos que el I]eeho que dio lngar a la sanctch es atipico, deviene claro que,
se ha  infringido el debido proceso y,  en tales condicione§,  debe revocarse la decision de primera
instancia para prcteger los dereehos del actor, dejando sin efectos juridicos el acto mediante el cual
se inLpuso la sanci6JL asi como las Tnedidas derivadas de ella, en caso de que se hubieren efectuado`

Conl`orme  a  estas  consideranones  y  habichdese  agctado  las  etapas  de]  proceso  sin  que  existan
irregularLdades que puedan afectar su validez, y sin que se observen nulidades que  impliquen rna
vioLaci6n al debido proceso o al derecho de defensa, este Despaclio:
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REUELVE:

ARTicuL0 PRIMERO  Ordenese dqjar sin efectos juridicos la orden de comparendo No.  8-1-
192214, y no aplicar ninguna medida oorrectiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualcese   la   informaci6n   en   el   registro   Nacional   de   medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en la presente decisi6n.

ARTICULO   TERCERO:   Ia  presente   order   de   policia   queda   notificada   eli   estrados   de
confolmidad  con el  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudadama

ARTI CULO CUARTO: Contra la preseme decision proferida no proceden recursos.

La antenor decision se toma en BarranquilJa el dia 26 de noviembre de 2021 .

Notifiquese y Ctinplase.
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