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Barranquilla,  1  de diciembre de 2021

Sehor (a)
LUIS MIGUEL GONZALES RINCON
LA ISLA
barraiiquilla

EE©

REF:    Expediente No. 08-001-6-2021-39445

ASUNTO: Comunicaci6n de la decisi6n adoptada por la hspecci6n 29 respecto a La orden
de comparendo o medida conectiva No. 8-I-1922ls

Cordial saludo.

Respetuosamente me perndto comuiricarle a usted,  que este Despacho,  en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el Articulo 206 de la Ley  1801  de 2016 y el Decreto  Acordal
No.  0801  de  2020,  orden6  de.jar  sin  efecto  el  comparendo  No  8-1-192215,  dentro  del
exped iente No 08-001+2021-39445.

Asi mismo,  se le informa que, coutra la presente decisi6n no pi.ocede recurso alguno y que
el expediente se encuentra a su disposici6n.

Anexo: Acta de decisi6n en (3) folios.

Formalmente,
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ACTA DE AUI)IENCIA

ha lnspecci6n 29 de Policia Urbana adscrita a la Secrcaria Distutal de Control  Ufbano y Espacio
INblico del Distrito de Bamnquilla, en t2jeroicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 206
de  la  hey   1801  de  2016  y  el  Decrcto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
M!HJ'A  GENERAL  TIPO   I   sehalada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida               va
descriLa a continuacidn:

NUMER0 DE COMPARENDO 8-I-192215
FECHA DEI. COMPARENDO 01/11/2021  A LAS  10:  55
EXPEDIENTE: 08-001 J5-2021 - 39445
NOMBRE DEL INFRACTOR: Luls rmGUEL GONZAu§s ENcoN
Tlro DE DocuMENTO CEDULA DE EXTRANJERIA
NUMERO [}E 1)OCIJMENTO 26974495
LUGAR DE OCURRENCIA I)E LOS HECHOS CL 32 KR 43
COMPORTAMIENTO COMETIDO: Nunieral 4 del art.  140 de la Ley  1801  de 2016. "Oc"pc7r a/

esE>acio viblico en violacich de las norrras vifentes" .
DESCRIPC ION I)EL COMPORTAMIENTO "se  encontr6  ooupando  el  espa   o  pdiblico  con  ventas  de

I)ldranos v carretilla de madera"
DATOs  DI:L  PATRULLERO  DE  LA  roLlcIA ALVARO      JOSE      JIMENEZ      BUSTAMANTE.
NACIONAI, identificado con la phaca policial No. 74676

®

I.    DEL CAsO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el comparendo fue impuesto a un inmigrante de namonalidad
venezolana,  quenes  actualmente   se   encuentran  atravesando  situaciones  edversas  por  lo  que,
constituyen una poblaci6n crm situaci6n vulneral]le. A travts de Seutencia C-211  de 2017, Ia Corte
Constitucional condicion6 ta exequibilidad del numeral 40 del articiilo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convivencia (I]ey  1801  del 2016), en el sentido que, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la jurisprudencja constitueional se encuentren protegldas por el principio de confianza
legitima o constrfuyan grupos de especial prctecci6n, no se les aplicarin las medidas correccionales
de multa,  decomiso o destrucci6n por la materiali2aci6n de esta condrcta.  Aclarndo que en todo
caso el Estado tiene el dcher de velar por la protecci6n de la integndad del espacio priblioo y por su
destinaci6n al uso comdn, e] oral prevalece sobre el interes particular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida correctiva urn multa general, para el caso, se estaria
constituyendo  como  una  carga  econ6Tnica  adicional  para  esta  persona.  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondri, atendiendo  los  principios  de  razonabilidad y proporcionalidad que  rige  la Ley  1801  de
2016, que establece en la autoridad policiva un primer acercamiento a la ciudadania, y que obLiga a
que desputs de iniciado, e[ ciudadano sea escuchado, por ende ha autoridad de policia debe realizar
una  primera  ponderaci6n  de  ]os  hechos  y  decidir  sobre  ]a  medida  correetiva  a  mponer  con
fundamento en las normas que consagra la Lay  L80l de 2016.

Se concluye de esta manera que, es indispensable en pTocedimientes adelantados con ocasi6n de Los
tfamites policivos regulados en el CNSCC, exista un respeto irrestncto a los derechos deL ciudadano
a set. oido, a ha dofensa y a la oontradicci6n, asi como al prmcipio de legalidad y proporcionalidad.

En  lgual  sentido,  es  claro que,  conforme  a los  instrumelltos  intemacionales  de derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana o  el  Pacto  [ntemacional  de  Derechos
Civiles y. Politicos. que hacen parte del bloque de coustifucionalidad (art.  93), los Estados tienen el
debcr no solo de respetar sino tambich de garantizar los derechos humanos a todos los habitantes de
su§ territorios , lo que inpLica precisamente la obligaci6n de] Estado de asQgurar unas condiciones
bisicas de convivencia pacifica, sin olvidar su deber de respetar los derechos humanos.
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Por su parte, el articulo 9° del CNSCC, estableee que las autoridades "gz7ranr7.arridr7 a has persows
que hahital. o visi(an el territorio colombiaiilo. el ejercicio legtfimo de los derechos y fas l\bertades
coristitiicionales,  con fundarrlenfo en su outonomta personal. outorrcgulacibn indivichal y sociar .
En  curuto  a  los  deberes  constitucionales,  el  ineiso  2°  dctermira  que,  "has  a!./or7.dndes  de  /a
Repilblica estch institutdas para proteger a todas  las personas residertJes en Colombto. en su vida,
honra`  bienes.  creenclas.  y dernds  derechos y  libertades,  y para asegurar el  oumplimienlo  de  los
debere i sclciales del Estado y de lan partioulares". De otra, parfe, el inciso 2® de:I afiGulo 4® superior
esti:pu.1a quue "es deber de los rracionales y de los extraniferos en Colombia acatar la Constifucibn y
las  leyes,  y respetar  y obedecer  a  has  autorldades".  y  el  artloulo  6° ibidem,  deterrmra  que .Clos
particiilares  sblo  sort  respr]y\sables  an(e  lan  outoriLlacles  |](ir  infringlr  la  Coristifucibn  y  lan  leyes.
Los ser\iidores ptiblicos  lo son por la rnisma causa y pot omist6n a extralimjtaci6n en el ejercicio
de sue frociones" .

Per  otra  paTte,  encueil[Ta otro  obstac`ilo  esta  inspecci6n,  en tomo  al  instrumento  que  permite  la
plena identificaci6n e individualizaci6n de fas personas, oorno es la c6dula de ciudadania.  Ia Corte
ha sefialado su iinportal]cia y- las funciones que cunple en reiterada junspTudencia. Pop ejeniplo, en
La  sentencia  T-522  de  2014  se  hizo  rrferencia  a  tres  funciones  esenciales  que  cumple  dicho
doou;mono.` "(\)  idenliificar a  les personas.  (ii) permitir el eifercicio de sus  derechos civiles y  (ill)
asegurar  la  parncipacibn  de  los  ctudadanos  en  la  actividad polttica  que proplcla  y estlrmila  la
demu>{`rac7'c7". Indic6, ademds, que constituye un medio id6neo papa acreditar la mayoria de edad (la
ciudadania), entre otras, siendo un instrumemo de gran impoTtancia en el orden tamo juridico como
social`  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tal  documento  desconoce  el  derecho  de
cualqLLier persona al reeoncoimiento de su personalidad juridica y, por lo tanto, su derecho a estar
plenalneute  ideutificadaL y all ejercicio pleno de sus derechos civiles y politicos.  De esta forma,  la
ceduha de ciudadania tiene el alcance de prueba de La identificaci6n personal por cuanto con ella las
persoiias  pueden  aoreditar que  son  titulares de  los  actos juridicos  o  situaciones  donde  se  exija  la
prucha de tat caLidad.

Bajo fales cousideraciones, para el cabal ejercicio del dereeho a la persoiulidad juridica, la cedula
de   ciudadania   se   convierte   en   un   dooumento   relevaute   e   imprescindible   para   acreditar   la
idendficaci6n   de   las   personas   y   de   esta   forma,   ga]antizaT   el   ejercicio   de   sus   derechos
const]tucionalcs.   Por   las  anteriores   consideraciones   este  despacho   manifiesta  que  cs   preciso
ve[ifiica[  la c;o[[ecta\ "idenliificacibn  o  individuaLizaci6n del  presunto  inifiractor"  a fin de  p[even\r
errores en el proceso policivo.

®

Reiterando la Seutencia C-2l I de 2017, la Honorable corfe constitucional ha establecido que:  "J4s
brdeiies  de  policia destinadas  a  proteger ha integridad  del  espacto pchblico  deben ser  proferidas
respelando  los  prlncipios  de  conftanza legitinra.  Iegalidad y debido proceso;  ouando  se  Irate  de
aplicar a los crmparl{es medidas correctr`ias tales coma rnultas, decomisos o de.slruccibr. de  biene.s`
las  autoridades,  en  aplicacibn  de  los  |irlncipios  de  razonabilidad  y  proporcionaljdad,  deberdn
considerar que se  trala de un grupo social y econchicamente `nilnerable y.  por [anto,  rendrdl. que
adeltln[ar 1)rograrrras de reubicaci6n u ofrecer alterrrativas cle trabdyu f()rlriar' .
En  suma,  el  trinite  del  procedimiento  verbal  inmediato adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los derechos del accioname.  I.a tipicidad orienta en el inbito sancionador, el principio
de legalidad  El derecho a la legalidad, como dereeho fundamental, lo consagra la Constituci6n en
el ariculo 29 y si entenden]us que el hecho que d]o lugar a la sancibn es atipico, deviene claro que,
se  ha  infringido el debido  proceso y,  en tales condiciones,  debe  revocarse  la deeisi6n de primera
instancia para proteger los dereehos del actor, dejando sin efectos juridicos el acto mediante el cual
se impuso la sanci6n, asi como lap medidas dsrivadas de eJla, en caso de que se hubieren efect`rado.

Con]``orme  a  estas  consideraciones  y  habichdose  agctado  lag  etapas  del  proceso  sin  que  ex]stan
irregularidades que puedan atfror su validez, y sin que se ob§erven nulidades que  impliquen una
vjolaci6n a] debido proceso o al derecho de defensa, este Despac.ho:
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RESUELVE:

ARTicuLO PRIMERO:  Ordenese dejar sin efectos juridicos la olden de comparendo No  8-1-
192215, y no aplicar nmguna medida corTectiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   informaci6n   en   el   registro   Nacional   de   nredidas
corTectivas confome a lo dispuesto en la preseute decision.

ARTICULO   TERCERO:   I.a  presents   order   de   policia   queda   notificada   en   estrados   de
confomidad  con  el  literal  D  del  ardculo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad y  Convivencia
Ciudadana.

ARTICULO CUARTO: Coutra la presente deeisi6n proferida tio proceden recursos.

La antonor decision se toma en Barranquiua el dia 26 de noviembre de 2021.

Notifiques€ y Cdmplase.

.1`-`:i,,`,...I
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