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ACTA I)E AUDIENCIA

ha lnspecci6n 29 de Policia Urbana adsorita a la Secrctaria Distrital de Control Urbano y  Espacio
Pilblico del Distuto de Bamnquilla, en €ziercicio de las atribucrones conferidas por el Alticulo 206
de  la  I.ey   1801  de  2016  y  ct  Decrcto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
MUL'IA  GENERAL  TIPO   I   schalada  mediame  orden  de  comparendo  y/o  Tnedida  correctiva
descri fa a continuacidn :

NUMERO DE COMPARENDO 8-1-192216
FECIIA DEL COMPARENDO 02/11/2021  A LAS  11 :  30
EXPEDIENTE: o8-ooirfu2o2i-39532
NOMBRE DEL INFRACTOR: ALEXANDER JOSE MELENI)E ESCALONA
TIPO DE DOCUMENTO CEDULA DE EXTRANJERIA
N(JNIRO DE DOC`]MENTO 25590857
LUGAR DI: OCURRENCIA DE LOS HECHOS cL 30 rm 43
COMPORTAMIENTO CORETIDO: Numeral 4 del art.140 de la Ley  1801  de 2016. "Oc"pc7r c/

esrracio atblico en violacibn de las rtorrnas vigerltes" .
DESCRIPC ION DEL COMPORTAMIENTO "se  encontrb  ocupando  el  espaao  ptiblico  con  venta  de

piha en la carretilla de madera"
I]ATOs  DF,L  PATRULLERO  DE  LA  roLlclA ALVAR0     JOSE     JRENEZ BUSTAMAINTE.
NACIONAI, identificedo con la placa policial No. 74676

I.    I)EL CAsO EN CONCRETO
En el case bajo estudio, tenemos que, el comparmdo fue impuesto a un irmigrante de nacionalidad
venezolana,   qurenes  actualmente   se   encuentran  atravesando  situaciones  adversas  por  lo  que,
const]tuyen una poblaci6n con situaci6n vulnerable.  A travts de Sentencia C-2l I  de 2017, la Corfe
Constincional condicion6 la exequibilidad deL rmmeral 4° del articulo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convive[icia (I.ey  1801  del 2016), en el sentido que, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la jurispnidencia constincional se encuentren proteddas por e] principio de confianza
legitiina o constituyan grupos de especial prctecci6n, no se les aplicarin las medidas correccionales
de m`iha,  decomiso o destrucci6n por la materializaci6n de esta conducta.  Aclarando que en todo
caso cl Estado tiene el deber de velar per la protecci6n de la intngridad de] espacio phblioo y por su
destmaci6n a] uso comdn, el cual prevaleee sobre el inteies particular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida corTechva rna multa gened, para eL caso, se estaria
const[tuyendo  como  una  carga  econ6mica  adlcional  pars  esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impoiidfa, atendiendo los  prLncipios  de razonabilidad  y proporcionalidad que  rige ha hey  l80L  de
2016, que establece en la autoridad policiva un primer acercamiento a fa ciudadan{a, y que ob]iga a
que despues de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ende la autoridad de policia debe realizar
rna  primera  ponderaci6n  de  los  heehos  y  decidir  soble  la  medida  correctiva  a  imponer  con
fundamento en las normas que consagra la Ley  1801 de 2016.

Se concluye de esta mancra que, es indispensable en procedimieutos adelantados con ocasi6n de los
tTinites policivos regulados en el CNSCC, exjsta un respeto iTrestncto a los dereehos del ciudadano
a ser Ofdo, a la dofensa y a la contradicci6n, asi como al principio de legalidad y propordonalidad.

En igual  sentido,  es claro que,  confome a los  instrlimentos  internaciona.Ie§  de derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  ha  Convenci6n  Americana  o  el  Pacto  haternacional  de  Derechos
Civilcs y. Politicos, que hacen parfe del bloque de cousthicionalidad (a[t.  93), ]os Eseados tienen el
deber no solo de ]espetar sino tambien de garantizar log derochos humanos aL todos los habitantes de
sus territorios , lo qLie implica preeisameute la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
basic.rs de convivencia pacifica, sin olvidar su deber de respetar Los derechos humanos.
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Por SLL parte, el articulo 9° del CNSCC, establece que las autoridades "grnc7»f72rardn a has pcrsanc7s

que hiibitan o visitan el (erritorio colombiano. el ejercicio legltimo de los derechos y las liber[ades
constitucior'lales. con fundamento en su autonomto personal, atorregLilactdn lndivichial y socidi` .
En  cuanto  a  los  dcheres  constitucionales,  el  inciso  2°  dctermina  que,  "has  a"/or7.dudes  c/a  /a
Refublica estdra iustiwidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. en su vida,
honra.  bienes,  creencias,  y denrds  derechos y liber{ades,  y para asegurar el  oumplimiento de  los
Jebe'r.,A' 3.a..ia/cS' de/ ES./lc!a/o y de /co. p4ir/i.ow/areS.". De otra parts, el inciso 2° del articulo 4° superior
estiiqula que C.es deber de los rlacionales y de los extraliferos en Colombia acatar la Constituci6n y
las  le.ves,  y respe(ar y obedecer  a  las  a:utoridedes'',  y  el  artioulo  6° ibidem.  determina  que C`los

partiouhares  sole sun respoyisables  an[e  las  outuridades  por  infringr la Cu"titucibn y las  leyes,
IAs st.rvldores pchbljcos  lo son por la Tmsma causa y pot oTTtisidr. o extraliTmtaabn en el ejercicio
de sus funciones" .

Por otra  parte,  encueutra  ctro  obsticulo  esta  inspecci6n,  en tomo  al  instrumeuto  que  perrmte  la
plena identificaci6n e individualizaci6n de fas personas, como es la c6chila de ciudadania.  Ia Corte
ha sel~ulado su inportancia y lag funciones que cuniple en reiterada junsprudencia. Por ejemplo, en
la  sentencia  T-522  de  2014  se  hizo  refeTencia  a  tres  funciones  esenciales  qLie  cumple  dicho
doournemto.. C^(i)  identificar a  lag  personas,  (ii)  perrrtifir el ejercicio de  sue  derechos  civiles  y  (iii)
asegLlrar  la  pamcipacibn  de  los  ciudadarlos  en  la  actividad polltica  que  propicla  y  esnrnula  la
dcmoL`rt7c7a''.  Indic6, ademis, que constiniye un medio id6neo para acreditar la mayoria de edad (la
ciudadania), entre otras, siendo un instruneuto de gran importancia en el olden tauto juridico como
scoial,  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportuna  de  tal  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al reconocimiento de su personalidad juridica y, por lo tanto, su derecho a estar
plenamente  identificada y al ejercicio pLeno de sus derochos civiles y politicos.  De esta forma,  la
ceduki de ciudadania tiene el alcance de prueba de la identificaci6n personal, per cuanto con ella fas
persolras  pueden acreditar que  son  tltulares  de  los  actos juridicos  o  situaciones  donde  se  exija  la
prueba de tal cal]dad.

Bajo tales cousideTaciones, para e] cabal ejercicio del  dereeho a la peTsonalidad juridica, la cedula
de   ciudadania   se   convierte   en   un   documeuto   relevaute   e   imprescindible   papa   acTeditar   la
idendficaci6n   de   fas   personas   y   de   esta   forma,   garantizar   el   ejeTcicio   de   sus   derechos
constitucionales.   Por  las  anteriores   consideracienes   este  despacho   manifiesta  que   es   preeiso
ve[ifiica.  lal eo[\ecta, "identificaci6n  a  individualizaci6n  del  presunto  infiraclor"  al fin de  p[even\r
errores en el proceso policivo

Reitelando la S€ntencia C-211  de 2017, la Honorable corte constincional ha estaLblecido que:  "Za.g
brdenes  de  policto  destinadas  a proteger  la  rfuegridad del espacio  pto[ico  deben  ser  proferidas
respelando  los  pnncipios  de  confianza legitima.  Iegalided y debido proceso;  cuando se  irate  de
aplic<ir a los ooupanles medidas correctrvas tales corno mullas, decomjsos o destruccibn de bienes.
Ias  onitoridades,  en  apltcaci6n  de  los  principios  de  razo:rabilidad  y  proporcioralidad`  deberdn
consii]erar que se trata de un grupo social y ecohomicamente vulnerable y. par tanto. [endrdn que
adelayi[ar programas de reu,bicacibn u of recer alte rr.ativas de trabaju i tlrmar .
En  suTtra,  el  trinite  del  procedimieuto  venal  inmediato adelantado  en  este  caso  constituy6  una
afectaci6n a los derechos del accionante.  I.a tipicidad orienta en el inbito sancionador, el prmcipio
de legalidad.  E] dereeho a ]a legalidad. como derecho fundamental, lo consagra la Constrfuci6n en
eJ aTticulo 29 y si entendenios que el heeho que dio lugar a la sanci6n es atipico, devlene claro que,
se ha infringido  el debido prcoeso y,  en tales condiciones,  debe  revocarse  la deeisi6n de primera
iiistancia pare proteger los dereehos del actor, dejando sin efectos juridicos el acto mediante el cual
se inpuso Ja sanci6n, a§i como fas medidas derivndas de ella, en caso de que se hubjeren efeetulo.

Confome  a  estas  cousideraciones  y  habichdose  agotado  fas  etapas  del  prooeso  sin  que  existan
irregularidades que puedan afecta.r su validez, y sin que se observen nulidades que  impLiquen rna
viohaci6n al debido proceso o al derocho de defensa, este Despacho:
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RESUELVE:

ARTjcuLO  PRIRERO:  OTdsnese dejar sin Ofectos juridicos  la orden de comparendo No.  8-I-
192216, y no aplicar ninguna medida correctiva al caso.

ARTICULO   SEGUNDO    Actualicese   la   informaci6n   en   el   registro  Nacioul   de   niedidas
correctivas conforme a lo dispuesto en la presente decision.

ARTICULO   TERCERO:   ha   pesente   orden   de   policia   queda   notificada   en   estrados   de
confolmidad con  el  literal  D  del  artioulo  223  del  Cedigo  Naciord  de  Seguridad y  Convivencia
Ciudadam.

ARTICULO CUARTO: Conra la presente decisi6n proferida no proceden recursos.

ha anterior deeisi6n se toma en Bamnqullla el cia 26 de noviembre de 2021.

Notifiquese y Cdmp[ase.

Fir. - +/  ir cello 34 N"3 -31. Bam]nqunfa, Colombia   a BAm^NaullLA.®OV.CO



--i-__i,,|=i!i+?+i:i:::2LL`--.I--J=--i.Tl
.`t  `          Ct]L`iEhi]E  coMPAc,rrioo  t,a  L'ED.CAcoJ?flECTl`.A

©ap               `.. =I  J`
--'--.fu==.I        -.-_I

_        I-   '1t-|',

_J|\
I.:.:::,

''Oi9ilt.1rf~ooacb-Qo--

'tol'   ,  cX|

Sft;I;i
oLoipA*i:
I_  .1   J`  ..

H®

3®  ".

.vi
UXa

i#:£:     ,,AP,,AI,ours
--           Nu  J.C=TP.'..,I,'
l.,(Tr`_:hL-.A-i_        ___

inu
l,5ut

a   ,. -t  ;  ,,.,,,,, [u  ,, ,T`-.]l:  i. '   ,I  .1,
''      I,i         ''       ,,            I.          ,.I,`       ,            ',I._'`

•-,I.i,._LIB     ''  'j      '8

:`y-;TtirL-i;I.(I..,,,,-...,i,

- 192216
•1.  t  Tr=:

-.-ti91   30

_Lu,`lco+rp---
lT-=-I.i"'."."."n    ,   -\/     `:ill         ,'`.-.I"r,'`'"

3",Tatf-I_£Lll.2.di\u

LaJ£T'di'3L58_-+I.i
3±1,.gi5aiLfi

'`j^-p.i=_ _5
'           ,     ,,\'       I     '           -,        ,'1,      ('

..,-- Tnt."|±--lil -
I R',I .._.i. r{EL-(L+ PINkyLL-  --`.

hf`.'i\y       f                      `.Jr'.,

•®_   ,a..r'tlr¢'V.-
•         I.'-''-i;';,I:;

J_l1

l|.',J`O  ,„=  0  CIL` L`'.

OIP ,,,, „[|,0          I                   UIJ\  rl?   I

•y

V

*.,     +   ,:u',

P.,,ii, I --Par:±`t-Ch

.u",o`".,I,(,„"i".rl=

.:u._ai.+a-bL.+I;I.;i:

__- ' I R , r - . ` -
;"ji--,0:-,
'1+,

---.- I_i3-

q!

:_-i -: b
2)J„I

i i  ' , ' I.

----- r-T=.-.`Tl ,`J==£#::.=`edL,

TIFz,
i       `     -I-`J`.         .

>ma1perat -

BJ¢
e=

---,  a-J-i..iT.l|,7l--L=

r,i

in,n¢

O®tJv-,I

D  .Lic,Itv

CL-  t,-1

L.'L,,|
^!'\

L',.l|:  '
I  ` I   ,,,,,  a 1. ,  ,  I

h, .-'  [ ...,, I ,,,. I,,

r...,i`t3'.?.I:.Un._I.":I..ii

:.ttlI#pS

L#J[LJ
A Ulrl H)Z}Afi CGEArpFT I lJ?E -

i I   ' 11 i I 1`

•., _F=
`:`rfFl:tw-iTT+-*g'stJJJ.ran

•.., I..   , mJ,
I"vu;.-=mJ`*.A

i+i¥--T5vFnffiT=+5ii¥iwiT`L--`"`r.-.;,+.,£r-.;TT~`

-    ,qI,®I<

•-.1

"`:i.:ri-`
I+,i,.`.`'.;,

-`de.--,
a . L I .--, 1- '

Escaneado con Camscanner

`'`` \\



`'/,/

ae ffiffiFaEOun.LA  /  sot ,...... en .,..

QUELLA-21-293100

Bamnquilla,  I  de diciembre de 2021

Seflor (a)
ALEXANDER JOSE MELENDE ESCALONA
KRA42 CLLE 62
TEL. 3006458546
barranquilla

EE©

REF:    Elpedielite No. 08-001+2021-39532

ASUNTO:  Comunicaci6n  de  ]a  decisich  adoptada  por  la  lnspeccibn  29  respecto  a  I.a  orden  de
comparendo o medida correctiva No. 8-I-192216

Cordial saludo.

Respcfuosameute   me   permito   comunicarle  a  usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   las
atnbuciones conferidas por el ATticulo 206 de la I.ey  1801 de 2016 y el Decreto Acordal No.  0801
de 2020, orden6 dejar sin Ofecto el comparendo No 8-I-192216, dentro del expediente No O8cO1-
6-2021-39532.

Asi  mismo,  se  te  infor[na  que,  contra  la  presente  decision  no  procede  reeurso  alguno  y  que  eL
expediente se encuentra a su disposicich.

Anexo: Acta de deeisi6n en (3) folios.

Formalmente,

1~
/
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