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QUELLA-21-293093

Barranquilla,  1  de diciembre de 2021

Sefror (a)
HIDED GORDY GABRIELA REDINA MARTINEZ
LAS ARERICA
TEL. J005458805
barTanquilla

EE©

REF:   Expediente No. 08001rfu2021-39419

ASUNTO:  Comunicac]ch  de  la  decision  aloptada por  la  lnapeoci6n  29  respecto  a  I.a  orden  de
comparendo o medida correctiva No. 8-I -192261

Cordi{d saludo.

Respetuosamente   me   permito   comuniearle   a  usted,   que   este   Despacho,   en   ejercicio   de   las
athbuciones conferidas por el Alticulo 206 de la Ley  1801  de 2016 y el Decrcto Acordal No. 0801
de 2020, orden6 dejar sin efecto el comparendo No 8-I-192261, dentro del expediente No 08-001-
6-2021-39419.

Asi  mismo,  se  le  informa  que,  comra  la  presente  decisi6n  no  procede  recurso  alguno  y  que  el
exped Lento se encuentra a su disposici6n.

Anex():  Acta de deeisi6n en (3) folios.

Forndmente,

- Cane 34 No. 43 -31, Barrangullk], Colombki   a eAftRANQUILLA.®OV.CO



/7'

tiae fffffi&Eau,u^  7  s07 ....,, Chdu^ EE®
!E%PECTCA[&R2D9ED€oP&L#uUEAi%vDESBpffpsE]Li=3..

ACTA DE AUDIENCIA

ha lnspecci6n 29 de  Policia Urbana adscTita a la Secrctaria Distmal de Control Urbano y  Espacio
P`1blic.> del Distrito de BarTanquilla, en dyercicio de las atr]buciones conferidas por el Articulo 206
de  la   Ley   1801  de  2016  y  el  Deereto  Acordal  No  0801  de  2020,  precede  a  resolver  sobre  la
M!fl]'A  GENERAL  TIPO   I   schalada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida  corTectiva
descrita a continuaci6n :

NUMER0 I) E COMPARENDO 8-I-192261
FECIIA DE1. COMPARENDO 01/11/2021  A LAS  10:  12
EXPEDIENTE: o8-oo I rfu2o2 I - 394 I 9
NOMBIRE DEL INFRACTOR : H]DED GORDY GABRIELA MEDINA MARTINEZ
Tlro DE DocuMENTO CEDULA DE EXTRANJERIA
NUMERO DF DOCIJMENTO 24810893
LUGAR DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS cL 38 in 39
COMPORTAMIENTO COMETII)O: Numeral  4  del  art.  140 de  la Ley  1801  de  2016.  "Oouprr c/

espac.o pthlico en violaci6n de las normas viRentes" .
DESCRIPCI ON DEL COMPORTAMIENTO "el  audadano se  encontr6  con  uno  carretilla  con ventas  de

medias ocupando indebidarrlente el espacio publico"
DATOs   I]EL   PATRULLERO   DE   LA   roL[clA CARLOS      ERNEST0      RODRIGUEZ      GUERRA.
NACIONAL identificado con la I)laca Dolicial No.  106615

®

I.    DEL CASO EN CONCRETO
En e] caso bajo estudio, tenemos que. el comparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezolana,   quienes  actualmente  se  encuentran  amvesando  sinacione§   ndversas   por  lo  que,
constiniyen una poblaci6n con situaci6n vulnerable.  A traces de Sentencia C-2l I de 2017, la Corte
Const]tucional condicion6 la exequibilidad del numeral 40 del artieulo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convivencia (I.ey  1801  del 2016), en el sentido que, cuando se trace de personas   que de
acuerdo con la jurisprudencia coustitucional se encuentren prctegidas por el principio de confianza
legitinra o constituyan grupos de especial protecci6n, no se les aplicafan las medidas correccionales
de multa, decomiso o destrucci6n por la materiali2aci6n de esta conducta.  AclaTando que en todo
case el Estado tiene el deber de velar por ]a proteocibn de la rfuegndad del espacio phblico y por su
destinaci6n al uso comdn. el cual precalece sobre el interts paltioular.

Siendo que el uniformado sefiala como medida correctiva rna multa general, para el caso, se estaria
constituyendo  como  una  carga  econ6mica  adicional  para  esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondfa, atendiendo  los  principios  de  razonabilidad  y proporeionalidad que  rige  ha Ley  1801  de
2016, que establece en la autoridad policiva un primer acercamiento a la ciudadania, y que obLiga a
que despuds de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ends la autoridad de policia debe realizar
una  primera  ponderaci6n  de  los  hechos  y  decidir  sobre  la  medida  correctiva  a  imponer  con
fundamento en las normas que consagra la I.cy  1801 de 2016.

Se colicluye de esta manera que, es indispensable en procedimientos adelantados con ocasi6n de los
trinites policivos reguJados en e] CNSCC, e]rista un respcto irrestncto a los derechos del ciudadano
a ser t){do, a la dofensa y a la contradicci6n. as± como al principio de legalidad y proporcionalidad`

En  igual  sentido, es  claro que,  conforme a  lee  instTunentas  indemacionales de derechos  humanos
ratificados  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Amencana  o  el  Pacto  hternacional  de  Derechos
Civi]es y Politicos, que hacen parte del bloque de constltucionalidad (art. 93), ]os Estados tienen el
deber no solo de respctar sino tambi6n de garamizar los dereehes homanos a todos los habitames de
sus temtorios , lo que inplica preeisanen(e la obligaci6n del Estado de asegurar unas condiciones
bisicas de convivencia pacifica. sin olvidar su deber de respetar los derechos humanos.
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Por su parts, el arliculo 90 del CNSCC, establece que las autoridades "garow7.2t]rdm a has pcrsoncis
que habitan o VIsilan el lerritorio colombiano. el e]ercicio leglnnro de los derechos y lan liberledes
corsntucionales,  cor\ fundamonto en su autonomto personal,  ctiitorregulacich individral y social` `
En  cuanto  a  los  deberes  constitucionales,  el   ineiso  20  dcterlnina  que,   "has  aei/or7'chades  cJe  /a
Repr;ib/ica estoi institusdas para I)roleger a todas las persorias residentes en Colombia, en su vida`
honra,  blenes,  creencias,  y dernds  derechos y liberlades.  y para asegllrar el  oumplimienlo de  los
debere a saciales del Estoclo y de los partioulares". De oho parfe. ct incise 2® del afuioulo 4® sol:perior
est[pula que `Les deber de los riacionales y de los extrartyeros en Colombia acatar la Constituach y
has  leyes,  y  respetar  y  obedecer  a  kws  autoridades".  y  el  arltculo  6°  ibidem,  determina  que  Cclos

partioulares  solo  son  responsables  ants  las  ouioridades  pc)r  inifengir  la  Com;ntu<;Ibm y  las  leyes.
Los servidores palbljcos  lo son par la rmsma causa y For omisi6n o extralimitaci6n en el ejercicTo
de sus funciones" .

Por ctra  paTte,  encuentra otro  obstatulo  esta  inspecci6n,  en tomo  al  instnimento  que  permfte  la
plena  identificaci6n e individralizaci6n de las personas, como es la cedula de ciudadania.  Ia Cozte
ha sefialado su importancia y. fas funciones que cur)plc en reiterada junsprudencia. Por ejemplo, cn
la  sentencia  T-522  de  2014  se  hizo  referencia  a  tres  funeiones  esenciales  que  cumple  dicho
douunelnlto.. .'(i)  identificar a fas  persorus,  (ii) permifir  el ejercicto de  sus  derechos  civlles y  (iii)
asegui.ar  la  parncipaci6n  de  los  ciudadarios  en la  actividad polinca  que  proplcla y  estirmlla  la
demotracja".  [ndic6, adelnds, que constitnye un medio id6neo para acreditaLr la mayoria de edad (la
ciudadania), entre otras, siendo un instrumeBto de gran imporbeia en el orden tanto juridico como
social.  por  lo  que  la  falta  de  expedici6n  oportma  de  taJ  documento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al rcoonociniento de su persona]idad juridica y, por lo tanto, su derecho a estar
plenamente  ideutificada y al ejercicio pleno de sus dereehos civiles  y politicos.  De esta foma.  Ia
cedula de ciudadania tiene cl alcance de prueba de ha identificaci6n personal, por cuanto con ella las
personas  pueden  acreditar que  soli  thilares  de  Los  actos juridicos  o  situacrones  donde  se  exija  la
pruebe de tat calidad.

Bajo tales cousideraciones, para el cahal ejercicio del dereeho a la persondidad juridica, la ceduLa
de   ctudadania   se   convierte   en   un   docuneuto   relevaute   e   imprescindible   paia   acreditar   La
idemificaci6n   de   las   personas   y   de   esta   foma,   garandzar   el   ejereicio   de   sue   derechos
coustitucionales.   Por  las  anteriores   consideraciones   este  despacho   manifiesta  que   es   preciso
ve[`rfi\cal:  la  co[reefa C.identificacibn  o  iridividualizaci6n  del  presunto  infiractor"  a.  fin  de  p\evon.\[
elTores en el proceso poljcivo.

Reiterando la Seutencia C-2l I  de 2017, la Honorable corfe constitucional ha establecido que:  "Z4s
6rdenes  de  poljcto  destinadas  a pro(eger  la  in(egrided  del  espacio  |rdblico  deben  ser  proferidas
respefando  los  principios  de  confianza legitima,  le8alidad y debido  proceso;  ouando  se  Irate  de
apliour a log ocupantes i'nedidas correcrivas tales corno multas, decomisos a destnicci6n de bienes,
las  autondades,  e:n  apltcacich  de  lan  I)rincipios  de  razonabilidad  y  proporcionalidad`  deberdn
coneiderar que se trato de un grupo social y econbmicamente vulnerable y. por larilo. tendrdn que
adelantor prtlgral'rras tle roubicacibn u uf rexer alterrlativas de lrabaju f ormar .
En  s`Ima,  el  trinite  del  procedimien(o  verbal  irmediato  adelaDtado  en  este  caso  constituy6  rna
afectaci6n a los dereehos del accionaute.  I.a tipicidad orienfa en el inbito sancionador, el principio
de legalidad.  El derecho a la legalidad, como dereeho fundamental, Jo consagra la Constituci6n en
el arliculo 29 y si entendemos que el hecho que dio lugar a la sanci6n es atipico, deviene claro que,
se  ha  infringido el debido prceeso y,  en tales condiciones,  debe  revocarse la decision de primera
insta]icia para proteger los derechos del actor, dejando sin rfectos juridicos el acto mediante el cual
se impuso la sanci6n, asi como las medidas deT]vadas de ella, en caso de que se hubieren efeetuado.

Conforme  a  estas  cousideraciones  y  habichdose  agctado  las  etapas  del  pieeeso  sin  que  existan
irreg`iLaridades que puedan afectar su validez, y sin que se observen rmlidades que  impliquen rna
viotaci6n al debido proceso o al derecho de defensa, este Despacho:
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ART[CUL0  PRIMERO.  Ord6nese dqjar sLn efectos juridicos  la orden de comparendo No.  8-1-
192261, y no aplicar ninguna medida correctwa al caso.

ARTICULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   infomraci6n   en   el   nc;Bistro   Nacional   de   medida+das
correctLvas conforme a lo dispuesto en la presente decision.

ARTICULO   TERCERO:   Ia  presence   order   de   policia   queda  notificada   en   estredos   de
confonnidad  con  el  literal  D  del  ardc`Ilo  223  del  C6digo  Nacional  de  Seguridad y  Convivencia
Ciudadam

ARTICUL0 CUAR'I`0: Contra la presente decisi6n proferida no proceden recursos.

ha antcrior decision se coma en Barlanquilla e] dia 26 de noviembre de 2021.

Notifiquese y Ctlmplase.
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