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Barranquilla,  1  de diciembre de 2021

Sefior (a)
ELVIS JOSE ZABALA COL]NA
KRA 27 CLLE 25
TEL. 30136706047
barranquilla

EE©

REF:   Elpediente No. 08-001rfu202140143

ASUNTO:  Comuni       6n  de  la decision  aloptada  por la  lnspecci6n  29  respecto  a  I.a  orden  de
compr.endo o medidaco         vaNo. 8-I-197058

Cordia I saludo.

Respetuosameute  me  permito  comunicarle  a  usted,   que  este   Iispacho,  en  ejercicio  de   las
atnbuciones conferidas por el Articulo 206 de la Ley  1801  de 2016 y el Decrcto Acordal No. 0801
de 2020, orden6 dejar sin efecto el comparendo No 8-I-197058. dentro del expediente No 08-001-
6-202iuni43.

Asi  rnismo,  se  le  informa  que,  contra  la  preseute  decisi6n  no  procede  reeurso  alguno  y  que  el
exped}ente se encuentra a su disposicich.

Anex(): Acta de decisi6n en (3) folios.

Fonndmente,
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ACTA DE AUDtENCIA

La luspceci6n 29 de Policia Urbana adscrita a la Secretaria Distntal de Control  Urbano y  Espacio
Ptiblico del DistTito de Barrmqui]la, en eje]cjcio de las atribuciones conferidas por el Articulo 206
de  la  Ley   1801  de  2016  y  el  Deercto  Acordal  No  0801   de  2020,  procede  a  resolver  sobre  la
M!±E|A  GENERAL  TIPO   I   schalada  mediante  orden  de  comparendo  y/o  medida  correctiva
descrita a con(inuaci6n :

Nul\mRO i]E COMPARENDO 8-I-197058
FECIIA DEL COMPARENDO 10/11/2021  A LAS  10:  35

EXPEDIENTE: 08-Ooirfu202i-4Oi43
NOMBRE DEL INFRACTOR:TIPODEDOCUMENTO ELVES JOSE ZABALA COLINA

CEDUIA DE EXTRANJERIA
Nui`maRo D E I]ociJMENTo 30257360

LUGAR I)E OCURRENCIA DE LoS ImcHosCOMPORT^MIENTOCOMETIDO: CL 36 KR 40
Numeral  4  del  art.  140  de  la  I.ey  1801  de  2016.  "Oc"pc7r a/
espacio rf ubLico en violacibn de las rlormas _¥igegxp!gSi

DESCRIPC]ON DEL COMPORTAMIENTO
"el  sehor  mencior.iado  se  encontraba  ooupando  el  espacio

rndLblico con 01  bici cache"

DATOs   DEL   pATRULLEEro   DE   LA   roL[cIA ARGErmo    ANTONIO    ROMERO    RODRIGUEz.
NACI0NAL identificedo con la olaca policial No. 176305

®

I.    DEL CAsO EN CONCRETO
En el caso bajo estudio, tenemos que, el conparendo fue impuesto a un inmigrante de nacionalidad
venezt)lana,   qulenes  actualmente   se   encuentran  amvesando  situaciones  advesas  por  1o  que,
constituyen una pobLaci6n con srfuaci6n vulnerable. A tTavds de Sentencia C-211 de 2017, la Corte
Coustitucional condieion6 la exequibilidad del unmeral 4° del artioulo  140 del C6digo Nacional de
Policia y Convivencia (Irey  1801  del  20J6), en el sentido qLie, cunndo se trace de personas   que de
acuertlo con la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas por el principio de confianza
legitima o constrfuyan gmpos de especial prctecci6n, no se les aplicarin lag lnedidas correecionales
de  "Llta. decomiso o destrucci6n por La materiali2aci6n de esta conducta.  AclaTando que en todo
caso cl Estado tiene el deber de velar por la protecci6n de la integndad del espacio pdblico y por su
destinaci6n al uso comdn, e] cual prevalece sobre el inteies patcular.

Siendo que el unformado sefiala como medida corr      va una malta general, pan el case, se estaria
const(tuyendo  como  rna  carga  econ6mica  adicional  para  esta  persona,  por  lo  tanto,  esta  no  se
impondr± atendiendo los  principLos  de  [azonabilidad y proporciondidad que  rige ha I.ey  1801  de
2016` que establece en ha autoridad policiva un primer acercamiento a ha ciudadania, y que obLiga a
que desputs de iniciado, el ciudadano sea escuchado, por ende la autondad de policia debe realizar
rna   primera  ponderaci6n  de  los  hechos  y  decidir  sobre  la  medida  correctiva  a  inponer  con
fundrmento en las normas que consagra la Ley  1801 de 2016.

Se ct>ncluye de esta manera que, es indispensable en procedimientos adelantedos con ocasi6n de los
trin`tes policivos regulados en el CNSCC, exista un respeto irrestricto a Lee derechos del ciudadano
a ser Of do, a la defensa y a la contradicci6n, asi como al prmcipio de Jegalidad y proporcionaLidad.

En  igual  sentido, es claro que,  conforme a Los  instnmeutos  intemacionales de deTechos humanos
ratificedos  por  Colombia,  como  la  Convenci6n  Americana o  eL  Pacto  lnternacional  de  Derechos
Civiles y  Politicos, que hacen parts dsl bloque de cousrfucional]dad (art  93), los Estados tienen cl
debcr no solo de respefar sino tambich de galantizar los dereehos homanos a todos los habitantes de
sus territorios . Io que implLca precisaneilte la obligaci6n del Estado de asegurar unas condicLones
bisicas de convivencia pacifica, sin olvidar su dcheT de respctar los derechos hiimanos.

I, .-\\\.-/ +\
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Por su parts, el articulo 90 del CNSCC, establece que las aLltoridades "grranJi.zard» a has persouns
que habiton a visitan el territorio colombiano. el ejercicio legttimo de los derechos y las tiber(ades
corstitucionales,  con fundamenlo en su autonomLa personal, outorregulaci6n individiLal y sociar .
En  cuaitto  a  los  deberes  constit`icionales9   el  inciso  20  determina  que,   "has  az./or7.ddt/ef  de  ha
Rep¢Iblica estdn irstin/idas |}ara proteger a todas las persorias resrdentes en Colombra. en su vida,
honra.  hienes,  creencias,  y dends  derechos y liberlades,  y para asegurar  el  cumplimien[o de  los
deberes soc:iales del Esitad{I y de lus parlioulares" . De ohm parts. el inciso 2? d±l auti:®ulo 4° su:perior
esir:priin que C`es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acalar la Constitucibn y
las  laycs,  y  respe(ar y obedecer  a  las  outoridades".  y  el  articulo  6°  lbtdem,  determ]na  que C.los

parliailares  sblcl  son I.esprlyrschles  ante  las outt)riilades  For infringir la Co"s[itucibn y  lan  leyes.
Iris servidores ptLbticos  lo son por La rrisrra cousa y por omisibn o extralimitaci6n en el ejerctcio
de sus f unciones.` `

Por  otra  parfe,  encuemra ctro  obstinlo  esta  inspecci6n,  en tomo al  instrumento  que  permite  la
plena identificaci6n e individualizaci6n de fas personas, como es la cedula de ciudadania.  Ia Cone
ha sefi:dado su importancia y fas funciones que c`rmp[e en Teiternda jurisprudencia. Por dyemplo, en
la  senlencia  T-522  de  2014  se  hizo  referencia  a  tres  funciones  esenciales  que  cumple  dicho
docunnonto..  C.(i)  identificar a  fas  persoi'ras.  (ii)  permitir  el  ejercicio  de  sus  derechos  civiles  y  (iii)
asegurar  la  participacibn  de  los  ciudadaros  en  la  actividad  poltnca  que  propicia y  estirmlla  la
democrflcicz".  indic6, ademis, que coustituye un medio id6nco para acreditar la mayoiia de edad (la
ciudadania), entre ctras, siendo un instrumento de gran impoTtancia en el olden tauto juridico como
social,  por  lo  que  la  faJta  de  expedicibn  oportuna  de  tal  doc`rmento  desconoce  el  derecho  de
cualquier persona al Teconcejmiento de su personalidad ju[idica y, por lo tanto, su dsreeho a estar
plenamente  identificada y al ejercicio pLeno de sus derechos civiles y politicos.  De esta forma,  la
cedula de ciudadania tiene el alcance de prueba de la identificaci6n personal, por cuanto con ella las
persons  pueden  acreditar que  son  t]tulares  de  los  actos juridicos  o  sitiraciones  donde se  exija  Ja
prueha de tat calidad`

Bajo tales consideraciones, para el cabal ejercicio del dereeho a la personalidad juridica,  la cedula
de   ciudadania   se   convierte   en   un   documemo   relevaute   e   imprescindible   para   acreditar   la
ident]ficaci6n   de   las   personas   y   de   esta   foma,   garantizar   el   ejercicio   de   sus   derechos
constLtucionales.   Por   las   al]teriores   consideraciones   este   despacho   manifiesta  que   es   pTeeiso
ve[{fi\car  la  co[rectz\ Ccidentificaci6n  o  individualicaci6n  de)  presunto  infiraclor"  z\  hn de  p[even`L[
errores en el proceso policivo.

Reiterando la Sentencia C-2 I I de 2017, Ia Honorable corte constitucional ha establecido que:  "Zfls
drdeires  de  policia  destinadas  a pro[eger  la tntegridad  del  espacio  prblico  deben  ser  proferidas
resp((ando  los  prlricipios  de  confiianza  leglnrrra,  legalidad y debido proceso;  cuando  se  tTate  de
aplicar a los ocupanles medidas correclivas lales coma rmltas, decomisos o destrucctbn de bienes,
las  ciutoridades.  en  aplicca6n  de  los  i7rinixpios  de  razonabilidad  y  proporciorialided,  deberdn
considerar que se trata de un grupo social y econbrnicamen(e vulnerable y, por tanto, tendrdn que
adeliintar prtlgrarrlas de reubicaciiin u (If recer alterrativas de lraba]u f ormar .
En  suma,  el  trinite  del  procedimiento  verbal  inmediato adelalttado  en  este  caso  constrfuy6  una
afectacibn a los derechos del accionaute.  ha tipicidad orienta en el inbito saneionador, el prmcipio
de lngalidad.  El dereeho a la legalidad, como derecho fundamental, lo consagra la Constituci6n en
el aTticulo 29 y si entendemos que el hecho que dlo lugar a la sancibn es atipico, deviene claro que,
se ha  infiingido el debido proceso y,  en tales condiciones, debe  revocarse la deeisi6n de prmera
instancia pan prcteger los derechos del actor, dejando sin rfectos juridicos el acto mediante el cual
se i[ npuso la sanci6n, asi cono fas medidas denvadas de elJa, en caso de que se hubieren efectuado.

Conforme  a  estas  consideraciones  y  habichdose  ngotado  las  etapas  del  prooeso  sin  que  ex]stan
irregmlaridades que puedan afectar su validez, y sin que se observen  nulidades que  impliquen una
violaci6n al debido proceso o al derecho de defensa, este Despacho:- Caife 34 No. 43 -31. 8an'anquto Cotombk)   ® eA8R^NQUILIA.00V.CO
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RESUELVE:

ART[CULO  PRIMBRO:  OTdenese dejar sin Ofectos juridicos  la arden de comparendo No`  8-1-
197058. y no aplicar ninguna medida corTectiva al caso.

ARTI(.ULO   SEGUNDO:   Actualicese   la   inforirmi6n   en   el   registTo   Nacional   de   medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en la presente decisi6n.

ARTICULO   TERCERO:   I.a  presente   order   de   poliofa   queda   noflficala   en   estrados   de
conformidad  con  el  literal  D  del  articulo  223  del  C6digo Nacional  de  Seguridad  y  Convivencia
Ciudadana.

ARTICULO CUARTO: Contra la preseme decision proferida no proceden recursos

Ija antchor decisi6n se toma en Barranquilla el dia 26 de noviembre de 2021.

Notifiquese y CdmpLase.
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