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RESOLUCION No 150 DE 2020
(EXP. No 012-2018)

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
No 0813 DEL 31 DE JULIO DE 2019

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y especialmente las
contenidas en los Articulos 209 de la C.P., ley 1437 de 2011 y el Decreto Acordal N° 0941 de 2016 y,

I. CONSIDERANDO

1.- Que la Constitucién Politica en su articulo 209 y la ley 489 de 1998, determina como deber de las
autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en cuenta que
la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte primera del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tienen como finalidad
proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecién de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el complimiento
de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de

los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comin y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los
que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

4.-Que el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra que el ordenamiento del territorio se fundamenta en
los principios: 1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad. 2. La prevalencia del interés general sobre
el particular y 3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
5.- Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, consagra:
“Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables que a
continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o_el_fincionario que reciba la delegacion, quienes las
graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracion o reincidencia en la
Jalta, si tales conductas se presentaren”. (Sub fuera del texto).

6.- Que el articulo 108 de 1a Ley 388 de 1997, consagra el procedimiento para la imposicién de las sanciones
previstas en el capitulo XI, para lo cual se observaran los procedimientos previstos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo., en cuanto sean compatibles a lo

establecido en la presente ley.
o
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7.- Que Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 consagra entre otras funciones a cargo

de la Secretaria de Control Urbano Yy Espacio Publico la de “Realizar seguimiento y control al plan de
reubicacion de estructuras de telecomunicaciones en espacio priblico y de encontrarse incumplimiento a

las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente”,

8.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por regla general, contra los
actos definitivos procederdn los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque y el de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional

con el mismo propdsito.

Il. HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1. En atencién a los operativos realizados por funcionarios de la Oficina de Espacio Publico en conjunto
de la Secretaria Distrital de Movilidad se elaboré el Informe Técnico No 0328-201 8, en el cual se describe
que realizo operativo de verificacion en terreno el dia 24-01-2018, en la direcciéon Via 40 con Calle 76, a
efectos de realizar inspeccion y control sobre la publicidad visual exterior de tipo mévil. En curso del
operativo fue detenido el vehiculo de placas HDQ-649, cuyo propietario es la empresa ICEMAN SERVICE

DE BARRANQUILLA S.A.S., la cual no presenté los permisos para portar avisos de publicidad visual movil.
Al no ser suministrada la respectiva resolucion de registro, se realizd pedagogia con el fin de indicarle el
trdmite a seguir para legalizar estos elementos publicitarios y se le concedié un término de tres (3) dias habiles

para iniciar el tramite.

2. Laoficina de espacio piiblico remitié oficio Quilla-19-148366 informando que el Sefior Aurelio Bruges
Ruiz, en calidad de Lider Comercial Logistico de la empresa ICEMAN SERVICE BARRANQUILLA,
solicito mediante Ext-Quilla-19-097975 solicito recibo de pago de la vigencia 2018 para el vehiculo de placas
HDQ 649, por lo cual se le expidi6 el volante de pago No 385499,

3. Seexpidi6 la Resolucion No 0813 de 31 de julio de 2019, por medio de la cual se impone una sancién
a la Empresa ICE SERVICE DE BARRANQUILLA S.A.S, por exhibir publicidad exterior visual tipo mévil
sin registro en el vehiculo de placas HDQ 649 para la vigencia 2018, envidndose las comunicaciones
respectivas para su notificacioén personal y posteriormente el oficio de notificacion por aviso mediante Quilla-
19-274434 del 26 de Noviembre de 2019, el cual fue devuelto por la empresa de mensajeria 472 como consta
en la Guia No ME936680636CO, como consecuencia de la no notificacion se realizd publicacion en cartelera
Y pagina web del Distrito de Barranquilla fijado el dia 26 de diciembre de 2019 y desfijado el dia 2 de Enero

de 2020.

4.  Este despacho conocié posteriormente de la remision de oficio Ext-Quilla-19-220724, radicado i)or la

empresa ICEMAN SERVICE DE BARRANQUILLA S.A.S., donde solicita el archivo de la actuacién
administrativa, aportando recibos de pago No 385499 por valor de $ 994.000 cancelado el dia 17 de Julio de

2019 a través de la entidad bancaria BBVA, como prueba que se cancel6 antes de la promulgacion de la
resolucion No 0813 de 2019.
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111, PROCEDENCIA DEL RECURSO

Teniendo en PP ;

iiterpnses Czll]::ali?u}:ez]o?ui?:so %kqi;Qullla-!‘)-Z?‘_(}??A del 4 de Diciembre de 2019, recurso de Reposicion

establocidn GOFEl acficys. T ldn} .LS de 31 de julio de 2019, fue presentado dentro del término legal,

recurre procede el recurso int ¢ fa Ley 1437 de 2011, y ademas que contra el acto administrativo que se

establecido e &l arti .l nierpuesto por ser de aquellos que se consideran actos definitivos de acuerdo a lo
: ; articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 ¥ que tal acto administrative no se encontraba

ejecutoriado al momento de su interposicidn, es procedente dar tramite a éste.

IV. PRETENSION DEL RECURRENTE

El recurrente pretende que se revoque la decision tomada en acto administrativo N° 0813 de 31 de julio de
2019y se archive la actuacién administrativa llevada a cabo en el expediente No 012-2018, la cual se resuelve
de manera desfavorable a los intereses de la empresa ICE SERVICE DE BARRANQUILLA S.A.S.

V. SUSTENTACION DEL RECURSO

Mediante escrito radicado Ext-Quilla-19-220724 del 4 de Diciembre de 2019, el memorialista, sostuvo entre
varias consideraciones, lo siguiente:

- Sostiene que esta Secretaria no tuvo en cuenta que la empresa implicada realiz6 el pago del registro de
la publicidad tipo mévil del vehiculo de su propiedad de placas HDQ 649, la cual fue realizado su pago el
dia 17 de julio de 2019, razén por la cual se debera revocar el acto recurrido y posteriormente su archivo.

- Querealizé consulta en atencion a comunicacion de sancién por Resolucion No 0813 del 31 de Julio de
2019, se me notificé que dicho acto se archivaria puesto que se habria pagado la vigencia 2018, cuya
respuesta se realiz6 a través de oficio Quilla-19-185835 del 8 de agosto de 2019, firmado por el Secretario

Distrital de Control Urbano y Espacio Piblico, Dr. Henry Caceres Messino.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién constituye un instrumento
legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una
decision, para que la administracion previa su evaluacién. la confirme, aclare modifique o revoque “previo
el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto”

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion consiste en que el funcionario de la
administracion que tomé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que enmiende o corrija un
error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en ¢l acto administrativo por él expedido en

ejercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho menester'at‘:lara{ que
segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, dispone que
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publicidad exterior visual mévil particular, realizado a través del Volante No

3355(:499, es ('*lccm este F)cspacho promulgo una resolucién sancion (Res. 0813 de 31 de Julio de 2019) con

onocimiento de dicho pago, realizado de manera anticipada a la fecha de emisién de dicho acto
administrativo, lo cual hubiese decantado en el archivo de la actuacion, si este documento probatorio se
aportaba en su momento, ahorrandole al despacho una decision contraria a la realidad factica.

Asi las cosas, este despacho considera que existen las condiciones procesales para dar aplicacién al principio
de favorabilidad, dando aplicacién a la normatividad aplicable para el caso que nos ocupa, en beneficio de la
presunta empresa infractora, definiendo la favorabilidad como un principio inicialmente aplicado a materias
penales, que se ha extendido legalmente a otras areas, lo que lo ha convertido en aspecto normalmente
aplicable en el ambito del procedimiento administrativo sancionatorio, por lo cual es pertinente sefialar que
el principio de aplicacion inmediata de las normas procesales es compatible con el derecho al debido proceso,
éste debe integrarse con el principio constitucional de favorabilidad en concepto de esta secretaria en favor
de la presunta empresa infractora, por proceder a realizar el pago del impuesto de registro de la publicidad
en una fecha anterior a la promulgacion del acto administrativo de sancion y aun antes de la ejecutoria de
este tiltimo, realizando la interposicion del recurso dentro del término legal para hacerlo (Articulo 74 al 80

del CPACA).

En este orden de ideas, este Despacho procederd a revocar la actuacion administrativa sefialada en la
Resolucion No 0813 del 31 de Julio de 2019, expedida en contra de la empresa ICEMAN SERVICE
BARRANQUILLA S.A.S., por la presunta comision de una infraccion urbanistica relacionada con exhibir
presuntamente publicidad exterior visual sin el registro correspondiente en el vehiculo de su propiedad
identificado con placas HDQ 649, por lo tanto, es viable desde este punto de vista dar aplicacién al principio
de favorabilidad, realizando el archivo de la actuacién, dando por terminada la presente, y en el entendido de
que las decisiones administrativas deben estar basadas en hechos debidamente probados, méxime cuando la
carga de la prueba recae en cabeza de la Administracion Distrital, desvirtuando entonces la posibilidad de

ratificar la imposicion de una sancion urbanistica en el presente caso.

Por lo anterior, es deber de parte de la administracion distrital, representada en el presente procedimiento por

la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, proceder también a archivar la actuacion
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En mérito de o €Xpuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Revocar Ia resolucion Ne

0813 del 31 de Julio de 2019 ids
Despacho, por las razones CXpuestas en |a parte motiy PR For po

a del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO:’ Afchivcse la actuacion administrativa contenida en el expediente No 012-2018,
por desaparecer las causa facticas y Juridicas que lo originaron.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a [a empresa ICE
SERVICE DE BARRANQUILLA S.A.S., conforme lo dispuesto por el articulo 67 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de 201 1, Si no se pudiere hacer la
notificacioén personal al cabo de cinco (5) dias de] envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso en los
términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no proceden recursos ¥ queda ejecutoriado
una vez se notifique.

Dado en Barranquilla, a los 30 DE ABRIL DE 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ 0
IZRTTE BERMEJOHERRERA . a
Secretaria de Contrel Urbano y Espacio Piiblico de Barranquilla. &

)

Proyecto: JIG
Reviso: GRO
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