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RESOLUCION N2 0152 DE 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 1027 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2019,

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO.
EXPEDIENTE: | 120-2015
PRESUNTO CORINA ISABEL AVILA; identificada con cedula de
INFRACTOR: ciudadania 32.727.610 y MARIA VERGARA GUZMAN
identificada con ceduls de civdadania 32,779,071 |
DIRECCION: RONDA DEL ARRDYO LOCALIZADO EN LA |
CALLE 116 CARRERA 26 ESQUINA DE ESTA
CILUDAD
PRESUNTA | Cuandu se trate de arravos o corrientes de dggua
INFRACCION: debidamente canalizadas en zonas wrbanas en procesn
de consolidacion urbanistiva en aguellas destinadus a
nuevas desarrollas o en futuras zonas de expansion.
AREA DE INFRACCION | drea 9 25ms’

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales v
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Lev 810 de
2003, Ley 232 de 1995, El Decreto Acordal N° 0941 de 2016 v,

[ CONSIDERANDO

|- Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano v Espacio Pablico, dirigir la dccion
administrativa de la enndad, con sujecion a la ley.

2.- Que lu Constitucién Politica en su artleulo 209 v la Ley 489 de 1998, detetminan como
deber de las auwtoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcion admimstrativa esa al servicio del mterés general
v ¢ desarrolla bajo los principios de igualdad, morahdad, eficacia, economia, celendod,
imparcialidad v publicidad.

3.-Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, establece que l4s normas consagradas en la
parte primera del Codige de Procedimiento Administrativa v de lo Contencioso
Administrative tienen ¢omo finalidad proteger v garantizar los derechos v libertades de
las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autendades a la
Constitucion y demds precepios del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, ¢l funcionamiento eficiente v democratico de la administracion, y la observancia
de los deberes del Estado v de los particulares,

4.~ Que 2l articulo 34 ibidem consagra que Ing actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comdn y principal que se estableéce en dicho Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos admimistrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposicionés de lo Parte Primera del Cadigo v a
su vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposthle continuar la actuacion

5.- Que el Decreto No. 0941 de Diciembre de 2016, por medio del cual se modifica la
estructura del Distrito de Barranquilla, otorga a la secretaria de Control Urbane y Espacio
Pablico entre otras funciones la de “Administrar, prateger | recuperar lax onas de wso
publico v de lor elementos constitutives del Espacio Publico del Distrito, para of usa )
goce dr sus habitantes v Diveccionar el proceso de defensa 1 de recuperacion del espacio
publico v efecutar los procesas v procedimientos tendientes o wn espacio puiblico
Suncional
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6.- Cue de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de 1a Ley 1437 de 2011, por regla
gencral, contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, ante quien
expidic la d?.-:risi&n para que la aclare. modifique, adicione o revoque y el de apelacion,
para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo prapasito.
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I1. ANTECEDENTES

L En virtud _dr._: las competencias a cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, en visita que generd el mforme técnico E.P. No. 0010-15 de fecha 07 de Enero
de 2013, se describe lo siguiente:

“En visita técnica realizada el dia 7 de enero de 2013, al predio localizado en la calle 116
Kra 24 de estu cludad, bajo acta de visita No (W 14-15.8e obserio kioseo ubicads en la
acera narte de la Kva 26 con calle 116 esquinag a un costado (cero metros) del arvove of
salao, inicialmente construido en zinc | luego se modifico en mamposieria, cubierta en
Eternit con un drea de 3.70 mis v 2 50 mis | no cumple con los retivos exigidos en el articulo
365 del decreto 0212 de 2014, contenidas en el pardgrafo mimero 3. La propietaria del
kiosco aduce que tiene diez anos de estar ocupando el sitio. AREA DE OCLUPACION:
3 70M X 2 50M: 9. 2507

Que las actuaciones gue se surtieron en las siguicnies ctapas, fueron:

1. INICIO DE RECUPERACLON DE ESPACIO PUBLICO.

Pablecashs en 1a pglng web
de In Alealds e
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Qe la mencionada Resolucidn ordend en su aniculo segundo: Elabdrense loy estudion
soviales en los entornos de la, RONDA DE ARROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 116
CARRERA 26 ESQUINA DE ESTA CIUDAD con miras a la verificacion de fos ocupanies
del sector, para lo cual se comisiona a la oficing de pedagogia de esta Secretaria, que
debera presentar el informe respective junto can la ficha social de cada acupante, dentro
de lox quince (13} dias habiles siguientes g la expedicion del presente acto.”.

2. RESOLUCION DE RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO,

Resalgeiin Mo 1027, de fecka 2
Sepicerhee 2019 MR MEDIO DE
LA CLIAL 5k CORDENA
RECUPEHAR LA 20MA DE
ESFAUCIC PLUBLICD EN L& FNA
PEL ARROYO LOCALIZADND BN
EA CALLE |18 CafBERA In
ESQUDNA DE ESTA CIUDAD",

Netificado personoimento por porte de |2
seflora Maria Vergara, ef diz 309092020
1 sefiars Conna Sovile el dia 0202009

Citacidn perianal
QUILLA-18-2 0100,
DUILLA L2 19301

IIL OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Teniendo en cuenta que ¢l recurso de Reposicion iterpucsto contra la Resolucion Mo,
1027, de fecha 12 Septiembre 2019, fue presentado dentro deél término legal, el dia 08 de
octubre de 2019 mediante oficio QUILLA [9-186607 v el dia 15 de octubre de 2019,
mediante QUILL A-19-190699, establecido en la Ley 1437 de 2011 v ademas que contra
el acto admimistrativo que se recurre procede el recurso de reposicion por ser de aguellos
que se consideran actos definitivos de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de In Ley
1437 de 2011 es procedente dar tramite a éste.
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IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

En el recurso de reposicion mterpuesta por la sefiora CORINA ISABEL AVILA FLLES.
mediante oficio QUILLA 19-186607 de fecha 08 de octubre de 2019, donde se abserva
que la recurrente solicita que el Despacho, * Primero: reponer la resolucion 1027 de 2019
emitida por ese Despacho, aclarando las condiciones de recuperacion del espacio publice
v demolicion del kiosko establecido la fecha de reubicacion o indemnizacion la cual debe
ser anterior a la demolicion de este toda vez que no cuento con otra medio pary
subyistir.. Segundo: reponer en la reselucion en cuanto a mi nimero de cedula de
ctudadania por los mativos antes expuestos para gue se corrija v pueda guedar plenantente
identificada.

Y el recurso interpuesto por la sefiora MARIA DE LA CRUZ VERGARA GUZMAN, el
dia 15 de octubre de 2019, mediante QUILLA-19-190699 considerando que se “estarian
vulnerande unos principios constitucionales como el Derecho a la Igualdad, a la Satud. al
Nifio v Debido Procesa”.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el tecurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene 1a oportunidad de
ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la administracion previa su
evaluzcion, la confinme. aclare. modifique o revoque “previo el lleno de las evigencios
legales establecidus para dicho efecta™

En dicho senudo. la finahidad esencial del recurso de reposicion consiste en gue el
funcionario de la administracion que tomo una decision administrativa, se le dé la
oportumidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podide presentar en el acto admumistrativo por &l expedido en ejercicio de sus Tunciones.

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho
menester aclarar que segin 1o dispuesto por el articulo 77 de fa Ley 1437 de 2011 — Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Admimistrativo, dispone que

Yoo Los recursas deberdn rewir, ademds, los sigidentes reguisitos:

L Interpanerse dentro del pluzo legal, por ¢f interesado @ su representante o apoderado
debidamente constinuido

2, Sustentarse con expresion concreta de log mativos de inconfirmidad,

3. Solicirar v aportar lay pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre v la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio. "

Cue en 2] presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuéntran
cumplidos por o cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a través
de su recurso de réposieton.

En pnncipio ¢l despacho debe retterar la normanividad aplicada en el presenie case, la cual
tiene como objetivo la proteceion y la seguridad de los habitantes. Decreto No, 0212 de
20114 - Plan de Ordenamiento Terriorial Dastrital —P.OT -

Articulo 24, CONDICIONES DE MANEJO DEL SUBSISTEMA DE CAUCES Y
SUS RONDAS DE PROTECCION. De conformidad con ef Decreta Nacional 2811 de
1074 Articule M. Esablece: "CONDICIONES DE MANEJQ DEL SUBSISTEMA DE
CAUCES Y SUS RONDAS DE PROTECCION, Codigo de Recursos Naturales, {a randa de
proteccidn es una faja paratéle o cada lada a lo large del limite del cance de hasta 30 mefros.
cantados a partiv de la cota mdxima de inundacidn, gue no puede ser edificadn. El tamado de
ta romda, varia de conformidad con el arden o categoria de las cuerpas de agua as:

A DESDE COTA MANIMA [E
OROEN 0 CATECORIA TIPO OE ECOSISTEMAS INUNDACTON |
bypader (Mayalen. Gramada, Leva v Grrmder ) I
FPRIMER ORDEN Cidrurpn e Mallarginn kL] |
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Las subsistemas de causes v rondas de proteccion yon zonas de recuperacion ambiental v fay
dceiones ¥ usos a desarrollor son de restauracion v de infraestrisciurn de mitigacion de riesgos
par tnundacian. Se podrd hacer captacion de aguas o incorporaciones de vertimientas, siempre
¥ cuanda me afecten negativamente el cuerpo de agua.

Asi mismo, el articula 365 del POT, gstablece: “FRANJA DE PROTECCION AMBIENTAL
PARALELA A LAS VIAS CANAL. Son las dreay e por sus valores naturales, ambientales
o paisajisiices deban ser conservados v con medidas especificas de proteccion pura evitar su
afteracian o destraccion con la eievunion de la actuvacion v aperacion wrhana,

3. Cuando se trate de arrovas o vorrienfes de agua debidamente canalizadas en conas
wrbanas gn procese de comsolidacion urbanistica. en aguellas destinadas o nuevos
desarvallos o en futuras 2onas de expansion, el retiro no seran inferior a guince {15) metros
enire el limite de la respectiva canalizaciion a la linea de prapiedad. interpaniendn entre
estos una via vehicilar o peatanal gue se contabilizard dentro del mismo retire”™,

Debemes reiterar que en la Resolucion No.1027 del 12 de Septiembre de 2019, se
menciond que teniendo en cuenta Jos elementos probatorio que se encontraban en el
process, tales como el informe téemeco EP No. 0010 de 07 de enero de 2015, los estudios
sociales practicados en la ZONA DEL ARROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 116
CARRERA 26 ESQUINA DE ESTA CIUDAD y los documentos aportados por las
peticionarias, que si bien existe lu necesidad por parte de la Admunistracion Distrital de
recuperar ] espacio publico ocupado en la ZONA DE ARROYO LOCALIZADD EN LA
CALLE 116 CARRERA 26 ESQUINA de ésta ciudad, no es menos cierto que las
ocupantes lleva varos afins habitando unos quivscos donde funcionan unas ventas
informales de alimentos, que sirve de sustente para las mismas.

Inicialmente en el afio 20135 fecha que se llevo a cabo el informe téenico No: 0010 de 2015
solo se encontraba construido un quiosco en material de #inc y modificado en mamposteria,
con cublerta de etemit, ne cumpliendo con los retiros exigidos en el articulo 363 de Decreto
0212 de 2014

De acuerdo al estudio socio ccondmico realizade en el afo 2018, mediante informe
identificado con el QUILLA 18-233299, se encontrd que no solo se ocupada el 2spacio
publico en zona de arroyo un qUIOsLo en MAlena, SIRG JUE & SNContrd otro construido por
laminas de zinc, tal como se puede observar en la imagen.
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Debemos recalear que si bien es cierto a finalidad del proceso de recuperacion de ronda
de arroyo es la recuperacion del Espacio Pablico, tienen como fin tltimo la proteceion de
los particulares-a fin que no sean afectados por el incremento intempestivo de los cauces.

En este orden de ideas, se encuentra-demostrada en este caso la anuencia del estado en OEUpacion
de diche espacio, wransmutiendo al eupanté una sensecion de permisividad en ¢l desarrollo de su
actividad, configurandose el principio de confianzs legitima, ¢l cual es definido en la sentencia 983
de 2000 expedida por la Corte constitucional de¢ Colombia, de la siguiente manera;

“Los comerciantes informales pueden invocar principin de. confianza legitima, si
demuesiran gue las actuaciones u omistones de la administracion anteriores a la orden de
desocupar, les permitia conchuir gue su conducta era juridicamente daceptada, por o gue
efus personas fenian certeza de gque la administracion no va a exigirle mds de lo gue
eqtrictamente sea necesario para la realizacion de los fines publicos que en cady caso
concreto persiga, la Corte ha construtde el concepto de confianza legitima, en virtud del
cual si una persona que desarrolla o ha desarrollada la acrividad con un permiso otorgado
por la respectiva autoridad, cumple debidamente con la normatividad impuesta, o actiia
confiando en los precedentes sentados por la propia Administracion, mal podria ser
desalvjuda de la noche a la maiana, sin gue se estudiara la posibilidad de reubicarly o de
brindarle otras oportunidades para seguir laborando, menos todavia si en su caso no se
ha seguido un tramite minimo que le hava garantizado debido proceso v posibilidades
cierias defensa”

Teniendo en cuenta lo anterior, el concepto de confianza legitima consiste en la proteccion
de una situacion juridico en virtud de 1a cual al ciudadano se 12 interrumpe las expectativas
que se e han creado cuando s pesar de realizar acuividades contra la Ley no solamente no
se le ha impedida, sino que ademds se le ha permitido por omisioén, por o cual la victima
puede selicitar la proteccion de la expectativa,

Lo antenor no implica que la ilegalidad genera derecho, sino que existen cventos que aun
a pesar de ser ilegales. por sccion u omision del Estado, gencran unas expectativas en el
ciudadano.

Como caracteristicas de la confianza legitima podemos encontrar gue:
* (e la victima hay adguindo la siuacion de buena fe.
* Qe haya adquindo sus expectativas con la ayuda sctiva del estado oa traves de la omusion
de este.
*  [lue sy excephive se hayva consolidado a traves del paso del tizmpo.

Que en el caso de la seiiora MARIA DE LA CRUZ VERGARA GUZMAN, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la confianza legitima se tieme que no existe prueba gue
demuestre 1o contrario que adquirid el quisco de buena fe, gue lleva varios afios ocupando
el espacio piblico, anexando én su recurso constancia de lo dicho con fa firma de habitantes
de la comunidad

En este sentido, es imponante tener en cuenta que la carga de la prueba corresponde a la
Administracion Publica, 1oda vez que eg 1g iniciativa de la Administracion la que produce
2| establecimiento de una sancidn, v s la Administracion guien debe probar las situnciones
de hecho gue pueden provoear |a aplicacion de esa sancion.

Que teniendo en cuenta las razones expuestas anterionmente, se tiene que s¢ valoraron las
pruchas entontrades durante el trdmite administrativo que se adelanto ¢n ¢l presente
proceso, se analizaron cada una de las entrevistas, v pruebas aportadas, se verifico la
informacion suminstrada con las bases de datos que reposan en este Despacho, dejando
claro que se deberd proceder ala recuperacion del espacio pablico ¢n la RONDA DEL
ARROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 116 CARRERA 26 ESQUINA DE ESTA
CIUDAD, acetande las normas constitucionales halladas en los articulos 63 v 82 de la
Constitucion Politica los cuales establecen:

“Articulo 63, Los hienes de uso publice, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos émices, las tierras de resguardo, el pairimonio argueoldgico de la Nacion y los

demas bienes gue determine la lev, son inglienables, impraseriptibles ¢ tnembargables.”
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“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccidn de lu intesridad del espacio
wihlico v por su destingcidn al uso copnin, ef cual prevalece sobre ef imerés particular
Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica ¥
:Lgm'mm: fa wtilizacton del suelo v del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun”

Que no obstante lo anterior, este Despacho ordenara la recuperacion del Espacio Pablico
en la RONDA DEL ARROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 116 CARRERA 26
ESQUINA DE ESTA CIUDAD, en consideracion de lo demostrada dentro del procese.

En mérite de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Confirmar parcialmente la Resolucién 1027 del 12 de
Septiembre de 2019, expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte
maotiva del presente acio administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el Articulo Segundo de la Resolucionl027 del 12
de Scpuembre de 2019, el cual quedara de la siguiente maners: OTORGUESE ¢l
reconocimiento del prineipio de confianza legitinia a la sefiora CORINA ISABEL AVILA
ELLES; identificada con cedula de ciudadania 32.727.610 de barranguilla, v o la Sefiora
MARIA DE LA CRUZ VERGARA GUZMAN, identificada con C.C No. 32.779071, en
relacidn con la ocupacion del espacio publico comprendido-en la CALLE 116 CARRERA
26 ESQUINA de esta ciudad en relacion al desarrollo de una actividad econdmica tpo
quicsco en dicha zona . con los beneficios legales derivados de dicha configurncion | entre
los cuales se encuentra el de la reubicacion de dicha actividad de acuerdo a la disponibilidad
lécnica , econdmica y financiera que posea ¢l Distrito Industrial , Especial v Portuanio de
Barranguilla,

ARTICULO TERCEROQ: Notifiquese conforme lo dispuesto por el amiculo 68 del

Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative {(Ley 1437
de 2011L

ARTICULO CUARTO: Contra ¢l presente Acto no proceden recursos de conformidad
con lo establecido en el Anicule 74 del Cddigo de Procedimiento Administraiive v de le
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla, a los [§ 0 de 10 4 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gf}g,a , Hencee

LIZETIE CEQILIA BERJIEJO HERRERA
Seer ade Control Urbano y Espacio Pablico
Reviso: RO -&

Proveela: 11 GMAT
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