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RESOLUCTON No. 0154 DE 2020

SPORMEDIO DEL CUAL SE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA”

DEPENDENC LA SICHETAIIA DECONTROL URBANO Y FSPACTO)
LI )
i IEXPEDIENTE: 1 54-2015

PRESUNTO INFRACTOR: | YANIRIS PAREIO, LINDA LUZ VELASOULZ yio
TERCEROS OCUPANTES DEL ESPACIO PURLICO
DIRECCION: RONDA DI AROYO LOCALIZAIDO en la CALLLE 98
CONCARRLERA 91 ESOUINA ‘
PRESUNTA INFRACCION: | Intervenir reas que formen pane del espacio pablico que no

tengan el caracter de bienes de uso pablico, sin contar con la |
debida licencia o contraviniéndola de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 27 de la ley 10 de 2003 y demas |
normas concordantes.

AREA DE INFRACCION 40 M5

e —

CONSIDERANDO

I. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2. OQue la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Fstado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

" 3, Que en virtud del articulo | de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses penerales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceplos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente
y democratico de la administracion, y la observancia de los deberes del Fstado y de los
particulares.

4, Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardan al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Cadigo, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y a su vez el
articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacion

5  De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, entre
otras: (...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

6. OQue el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las
auturidades compelentes observaran los procedimientos previstos en el Codigo Conlencioso
Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.
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HECHOS RELEVANTEN;

| L‘:'lli.,‘ la Secretana de Control Ulrbano v | S o Pubhico realizd Isin :11‘ Hispecoion e (bnranzom
a queja bajo Radicado S0 302) pencrando el Informe Teonico No o 610 de techin 09 de abil de 2015
obseny andose una yivienda en madern adosada ol couce del Arraoyvo denomnado Sourdis. esla
vivienda no se encontro habitada, al vedor de esta se encontrdy In construccion de unas columinus
con s respectnva viga de amarre entee columnas

2oRESOLUCION DE INICIO DE RECUPERACTION DE ESPACTIO PUBLIC O
[ Resolucion de inicio de recuperacion de | Comumicacion en ba pagima web de la Alcaldia

espacio publico N 0038 de 26 de encro | Distrital el 24 de octubre de 2019
de 201/ |

J-ESTUDIOS SOCTALES

_r QUILLA-19- | Ficha de | Se encontrd vivienda construida en mamposteria con
1 2536177 de 07 | Informacion ampliacion de un segundo piso, donde hay construidas
- de octubre de | Socioecondomica dos apartamentos, La visita fue atendida por Li senora
| 2019 de 14 de abril de | LINDA LUZ VELAZOUL POMARLES, dentilicada
; 2019 con No 39 140,514, en cahidad de residente de uno de

los apartamentos, quien manestd que la propietiara
del predio es la senora YANIRIS PAREJO), o la cual
le cancela § 320,000 mensuales, n el primer piso
funciona una tienda, quienes no quisieron suministrar
informacion al respecto,

ACERVO PROBATORIO

Teénganse como prueba los siguientes documentos:

L. Informe Tecnico C.U. No. 0610 de fecha 09 de abril de 2015, realizada por el drea téenica de
la oficina de Control Urbano y anexos fotograficos.

2. QUILLA-19-167575 de 17 de julio 2019, por medio del cual se solicita a la oficina de lspacio
Publico la aclaracion y actualizacion de los estudios sociales a los ocupantes del espacio
publico del sector comprendido entre la Calle 98 y Carrera 9D Esquina.

3. QUILLA-19-236177 de 07 de octubre de 2019, por medio del cual la oficina de Lspacio

Publico remite Ficha de Informacion Socioecondmica de 14 de abril de 2019 con sus
respectivos anexos, realizada a los ocupantes del espacio publico del sector comprendido entre
la Calle 98 y Carrera 9D Esquina.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero decir, que la Resolucion N 0038 de 26 de enero de 2017, ordeno el inicio de la
Actuacion Administrativa 354 de 2015 referente a la recuperacion de espacio pablico del sector
t:ftmllprcndidu entre la Calle 98 y Carrera 9D Esquina, debido a la ocupacion generada por una
vivienda en madera adosada al cauce del Arroyo denominado Sourdis, esta vivienda no se encontré
habitada. al redor de esta se encontrd la construccion de unas columnas con su respectiva viga de
amarre entre columnas.

Queblit:specm. de las construcciones a los costados de los arroyos ¢l Decreto 0212 de 2014 (POT)
establece;

“Articulo 24. CONDICIONES DE MANEJO DEL SUBSISTEMA DE CAUCES Y SUS
RONDAS DE PROTECCION. De conformidad con el decreto Nacional 2811 de 197 4, Codigo de
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Recursos Naturales, la ronda de proteccion es una faja paralela a cada lado a lo largo del limile
-:4‘llt'l'l cCauee e hasta 3 metros, contados a f’t.*”” e flc.!' cola maximea de HH-‘."J‘{'J"H{. fon, gue fo _IJHI.'E.'J"I{"
cor edificada Fltamaio de la ronda varia de conformidad con el orden o categoria de los cuerpos

de agua ast

" ORDEN O CATEGORIA TIPO DE ECOSISTEMA RONDA DESDE ( OTA
MAXIMA DE
_ | INUNDACION
Primer Orden Rios principales (M wdalena, 30
Granada, Leon v Grande) y
Ciénaga de Mallorguin S
Segundo Orden " Rios v canos (Afluentes 30
principales de Granada, Leon
v Grande, Canos del Rio
]lfﬂgx_'fu’flfﬁ'ﬂ)

Tercer Orden Arrovuelos v caiios menores 15
(Afluentes en suelo urbano,
vias canal)
Humedales Lagunas, embalses, esteros
(En suelo rural v de
expansion

Los subsistemas de cauces y rondas de proteccion son zonas de recuperacion ambiental y las
acciones v usos a desarrollar son de restauracion y de infraestructura de mitigacion a’e; riesgos
por inundacion. Se podra hacer captacion de aguas o incorporacion de vertimientos, siempre y
cuando no afecten negativamente el cuerpo de agua. La zonificacion ambiental para estos cauces
Vv rondas v sus condiciones de manejo son las siguientes:

|. Zonificacion: Zona de Recuperacion, ZR.
2. Acciones de restauracion: Se realizardn acciones concernientes a la recuperacion natural del

cauce v rondas a través de siembra de vegetacion riparia en la ronda de proteccion y eliminacion
de las fuentes de contaminacion y sedimentacion de los cauces. Se podran hacer captacion de
aguas o incorporacion de vertimientos, siempre y cuando no afecten negativamente el cuerpo de

agua.
3. Usos: Los usos permitidos y prohibidos en las ZR corresponden a:

a. Principal: Proteccion

b. Compatible: Turistico (Recreacion pasivay cultural), Institucional

¢. Restringido: Forestal, Floray Fauna

d Prohibido: Industrial, Comercial, Agropecuario, Residencial, Minero, Portuario.

Pardgrafo 1. En el caso de los Arroyos Grande, Leony Granada, en suelo urbano y de expansion
cuando sean objeto de canalizacion, desarrollaran estudios hidraulicos e hidrologicos con
periodos de retorno no inferiores a 100 afios, para la determinacion del tipo y caracteristicas de
la canalizacion y la autoridad ambiental competente, en conjunio con la Secretaria de Planeacion,
seran las responsables de realizar la evaluacion y dar el visto bueno de los estudios de dicha
canalizacion y establecer mediante acto administrativo la respectiva ronda y ZMPA si se requiere.
Pardgrafo 2. En el caso de afluentes menores en suelo urbano y de expansion urbana cuando sean
objeto de canalizacion, desarrollaran estudios hidraulicos e hidroldgicos con periodos de retorno
no inferiores a 30 anos, para la determinacion del tipo y caracteristicas de la canalizacion y la
autoridad ambiental competente, en conjunto con la Secretaria de Planeacion, seran las
responsables de realizar la evaluacion y dar el visto bueno de los estudios de dicha canalizacion y
establecer mediante acto administrativo la respectiva ronda y la ZMPA si se requiere .

En el mismq sentido, el Articulo 365 del mencinngdn Decreto establece: “FRANJA DE
PROTECCION AMBIENTAL PARALELA A LAS VIAS CANAL. Son las areas que por sus
valores naturales, ambientales o paisajisticos deban ser conservados y con medidas especificas de
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proleccion para evitar su alteracion o destruccion con la ejecucion de la actuacion u operacion
urbana

T'odo desarrollo urbano contiguo a corrientes naturales de agua. tales como arroyvos (que formen
parte de un sistema hudrogr afico especificos. lagunas humedales. mananuales o similares deberd
dejar un retiro mimmo. con relacion al borde de las aguas maximas de la corriente natural, una
distancia de treinia metros (30 000 mi;- las cuales deberan mantenerse como -onas verdes de
proleccion. arborizadas con especies natvas preferiblemente frutales. para ser trasplantados o
sembrados con una altura mirima de tres metros (3 00 mi. atendiendo lo establecido en el articulo
83 Decreto 2811 de 1974 Codigo Nacional de los Recursos Naturales Dichas frampas deberan
cumplir con las siguienies condiciones para su desarrollo

] Podran aceptarse los retiros como areas de recreacion. cuando por topografia v accesibilidad
sean aptos para su utilizacion, tales retiros se contabilizaran dentro del porcentaje establecido
por las normas mimmas para esic Lipo de areas v seran entregados debidamente acondicionados
En caso de que la cormiente de agua forme limite con el terreno, la cesion, de darse el caso. se
referira unicamente al predio por urbanizar

2 Los retiros sobre arrovos corrientes natwrales de agua o similares. se enmarcardan por vias
paralelas va sean peatonales o vehicwlares [ocalizadas fwera del area de

retiro v dispuesias de 1al forma gque permitan gue las edificaciones den su frente hacia dicho retiro
Las cularas posteriores de lay edificaciones no podran dar fremte directo a [os ¢ uados retiros sin
mediar una via bsta condicion no rige para wbamizaciones. caso en el « wal [os retiros estaradn
incorporados como dreas libres privadas de mamtenimiento exclusivo de los propretarios de la
urbanizacion

3 Cuando se trate de arrovos o corriemies de agwa debidamente ¢ analizadas en zonas urbanas en
proceso de comsolidacion whamistica en aguellas deviimaday o mwevos desarrollos o en futuras
sonas de expamsion ¢l retivo no serd inferion a guince (15 metros entre ¢l limiie de la respectiva
canalizacion a la limea de propedad imterpomendo entre estos una via vehicular o peatonal que
se comabilizara demro del mismo retiro

d  Paraios arovos o corenies de agua no natwrales en :omas wrbanas comsolidadas. los retiros

serdm los determimados en los extudios gue se elaboren para todos o cada uno ¢n particular,
v corvespondera a la Secretaria de Plameacion defimr v quioricar cada retiro en paritic wlar

Que de conformidad a la visita realizada por la oficina pedagogia de esta Secretaria, s¢ observa que
en el sector objeto de este procedimiento admumstrativo se encontrd como ocupantes de la
ocupacion del espacio publico EN LA RONDA DE AROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 98
CON CARRERA 9D FSQUINA | a lo sefores

e Y AMNIRIS PARLJO Se encontro vivienda construsda ¢en mamposieria, con amphacion en
un segundo piso. donde hay comstruidos dos apanamentos. La visita fue atendida por la
sefora LINDALLZVELAZOLE POMARES. identificada con Mo 39 140 514, en calidad
de residente de uno de los apantamentios. quicn manilesto Jue la propictana Jdel predio es
la sefiora Y ANIRIS PAREJO. a la cual le cancela § 320 00U mensuales En ¢l primer piso
funciona una tienda, quiIenes PO quIsieron suministrar informacion al respecto

Revisados los criterios en mencion relacionados con los presuntos ocupantes de acuerdo a los

estudios sociales realizados el dia 14 de abnil de 2019 el grupo de pedagogia de la oficina de Espacio
Publico se traslado a la zona de la RONDA DE AROYO LOCALIZADO EN LA CALLE 98 CON

CARRERA 9D FSOL INA de esta ciudad con ¢l proposito de realizar los estudios sociales, verificar
l&: \ viendas v condiciones de cada uno de los ocupantes Jdel sector, y determinar cuantas familias
se cncuentran ocupando esios espacios publicos, tendiendo en cuenta la solicitud de la referencia,
parmitiendose concluir 1os siguiente:

4 Los estudios sociales permiten demostrar y evidenciar que se trata de una franja de arroyo
gue se encuentra canalizada.

B Lavivienda de referencia cuenta con servicios publicos y vias de acceso, por lo que se rata
de una zona urbana en proceso de consolidacion.
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Ahora bien, en lo que respecta al cumplhimiento de las respectivas dist

| . ancias de retiro en
relacion al arroyvo canalizado se tiene que la vivienda en mencion

i F no conserva la distancia
ansacrada ¢ ¢ . e . . :
CONMSARIada ¢n i norma YUC EXIEC un re Lirer de jren les e nos 1S metros, « eunslancias gue

no solo se puede evidenciar en ln anotacion consignada en |a ficha de informacién
soctoeconomica donde se afirma que la misma s¢ encuentra en ronda de '
sino que ln evidencia towogratica no admite dudas al respecto, 1oda ve
objeto de analisis se encuentra casi que adherida a la estructura de ¢

Sourdis y por consigmente en zona de espacio publico

arroyo canalizado
que la construccion
analizacitn del arroyo

Que teniendo en cuenta lo antenior, y de conformidad a lo establecido en el Decreto * 0909 de
septicmbre de 23 de 2009 es necesario analizar la situacion particular de los Ocupantes del es
publico para determinar si se ha configurado ¢l principio de confianza
conformidad a la jurisprudencia constitucional se puede entender como *

Pacio
legitima el cual de

; . . fu f‘_t';,r.r*{'f.f.f.l'.rt'u eyl cle
que 1ia Siridcion juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de

modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente
aceptable que legitime su variacion In este sentido esta ( arparacion ha sostenido que el
administrado no es titular de un derecho adguirido, sino que simplemente tiene una merda
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no serdan modificadas
infempestivamente, v en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la
Administracion.” Como elemento incorporado al de bhuena fe. la confianza legitima puede
proyectarse en el hecho de que se espere la perpetuacion de especificas condiciones regulativas
de una situacion, o la posibilidad de que no se apliquen exigencias mas gravosas de las ya

requeridas para la realizacion de un fin, salvo que existan razones constitucionalmente validas
paraello”

En este orden de ideas, este despacho procedera a estudiar la situacion de los sefiores arriba
mencionados en su calidad de ocupantes de espacio piblico de la zona correspondiente a la CALLE
98 CON CARRERA 9D ESQUINA (RONDA DE AROYO LOCALIZADO) los cuales fueron
encontrados en campo al momento de realizar la visita para la elaboracion de los estudios sociales,
el estado la situacion socioecondmica manifiesta por parte de los ocupantes de la zona al momento
de la realizacion de los respectivos estudios socioecondmicos por parte de la oficina de pedagogia

adscrita a la oficina de espacio publico de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio
Publico, es como se describe a continuacion:

A) El informe de ficha socioeconémica de fecha 04 de abril de 2019 en relacion con la
vivienda objeto de estudio no se sefiala nomenclatura exacta del predio ya que en el ,mismo
se sefala como tal la direccion CALLE 98 CON CARRERA 9D ESQUINA, siendo
pertinente senalar que acorde a la base de datos del IGAC (Instituto Geografico Agustin
Codazzi), refrendada con la obrante para el cobro del impuesto predial en el Distrito de
Barranquilla aparecen como viviendas o mejoras ubicadas en la direccion CALLE 98 CON
CARRERA 9D de la ciudad de Barranquilla, las que a continuacion se mencionan:

REFERENCIA DIRECCION PROPIETARIO

CATASTRAL

011200970025000 C 98 9D 07 DISTRITO-ESPECIAL-
INDUSTRIAL-Y-
PORTURIO

011200970025001 C 98 9D 07 ORTIZ RUIZ RAFAEL
EDUARDO

011200970024000 C989D 1117 DISTRITO-ESPECIAL-
INDUSTRIAL-Y-
PORTURIO

011200970024001 C989D 19 MORENO VITOLA
PEDRO LEONIDAS
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L O11200970023000 (98 9D 25 CDISTRITO-ESPECTAL
INDUSTRIAL-Y
| PORTLRIO

C011200970022000 C 98 9D 35 41 DISTRITO-ESPECIAL
INIDUSTRIAL-Y-
PORITT RIO

5

011200970022001 C 98 9D 35 41 ALVARE/ CENA |
| [OMASA

- = _—

B) De acuerdo con la ficha técnica de encuesta que sirvio de sustento para la realizacion del
estudio socioeconomico, figura como propietaria de la vivienda la sefiora YANIRIS
pARLEJO. mediante hecho reconocido por la sefiora LINDA LUZ VELAZQUEZ, en
calidad de encuestada quien afirmo habitar dicha vivienda en calidad de arrendataria,
pagando a la sefiora PAREJO un canon mensual de TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($320.000)

C) La seiiora YANIRIS PAREJO, no figura en la base de datos del IGAC como propietaria
de mejora alguna en el Distrito Industrial, Especial y Portuario de Barranquilla.

D) La recuperacion de la zona de espacio publico en el sector de la Calle 98 con Carrera 9D
Esquina del Distrito de Barranquilla, no tiene afectacion de manera alguna en el derecho al
acceso a una vivienda digna en relacion con la sefiora YANIRIS PAREJO, por cuanto el
plenario del expediente permite concluir que esta no habita en dicho predio. pues no s€
encontro al momento de realizacion de la encuesta socioecondémica, como 1ampoco al
momento de comunicar la resolucion de inicio del de recuperacion del espacio publico en

el presente proceso.
Razén a lo anterior. no hay lugar al reconocimiento del principio de confianza legitima en favor de

la sefiora YANIRIS PAREJO como ocupante del espacio publico del sector de la CALLE 98 CON
CARRERA 9D ESQUINA (RONDA DE AROYO LOCALIZADO).

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la recuperacion del espacio publico, asi como el retiro y
demolicion de todos los elementos que ocupan el espacio publico en el sector de la RONDA DE
AROYO LOCALIZADO en la CALLE 98 CON CARRERA 9D ESQUINA de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO: No reconocer derecho alguno al OEP de la RONDA DE AROYO
LOCALIZADO en la CALLE 98 CON CARRERA 9D ESQUINA de esta ciudad, por cuanto no
demostraron hacerse acreedor al beneficio de la Confianza Legitima.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese esta decision 2 la Oficina de Espacio Publico, para que
una vez ejecutoriada la presente resolucion adelanten el procedimiento respectivo de demolicion y
decomiso de las estructuras, elementos y de mas, que se€ encuentren ocupando el espacio publico
comprendido en RONDA DE AROYO LOCALIZADO en la CALLE 98 CON CARRERA 9D

ESQUINA de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente decision a la senora YANIRIS PAREJO, LINDA
LUZ VELASQUEZ identificada con C.C. N° 39.140.514 y/o TERCEROS OCU PANTES DEL
ESPACIO PUBLICO DEL SECTOR DE LA RONDA DE AROYO LOCALIZADO en la CALLE

98 CON CARRERA 9D ESQUINA esquina de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante este
l‘lﬂhp;h_‘hﬂ. ¢l cual pm_im ST pri:r;l:nhulu al momento de la notificacion o dentro de los I hes ;‘IUJ
dias siguientes a ella.

Dado en Barranquilla, a Iq.‘.x dias del mes de de 2020,
q

AGR

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIZE T[“ CE(ILIA BE ‘HEJO HERRERA
Secretaria Distrital’de Cnntml 'rbano y Espacio Publico

Reviso: ii.ff.(igL

Provecto: MANR WG
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