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RESOLUCION N2 0159 DE 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 1532 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2018.

=

DEPENDENCIA: SECRETARD%. DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO.
EXPEDIENTE: 476-2016

| PRESUNTO INFRACTOR: | SOCIEDAD COORDINADORA MERCATIL 5.A

i PRESUNTA INFRACCION: | Publicidad exterior visual

La Sceretarin de Control Urbano y Espacio Pablico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P,, Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003,
Decreto Acordal 0941 de 2016 v,

CONSIDERANDO

l.- Que corresponde a la Secretaria de Conirel Urbano y Espacio Pablico, dingir la aeciéon
administrativa de la entidad, con sujeciona la ley.

2.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 v la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
detérminan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento
de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa 25td al servieio del
interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia. economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

3.-Que el articulo 1 de la Ley 1437 de 201 | establece que las normas consagradas en la parte
primera del Codigo de Progcedimiento Adnumistrative v de lo Contenciose Admimistrative
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucidn v demis
preceptos del ordenamiento juridico. ¢l cumplimiento de los fines cstatales, @l
funcionamiento eficiente v democritico de la administracidn, v la observancia de los deberes
del Estado y de los parnticulares,

4.- Que 2l articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en dicho Codigo. sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsio en dichas leyes se aphcaran las disposiciones de la Parte Primera del Codigo v a su
vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondeo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

5.- Que el Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 establece dentro de
las funciones de esta secretaria la de otorgar permisos y/o autorizaciones para la publicidad
exterior visual, asi como adelantar las respectivas acciones administrativas tendientes al
cumplimiente de las normas que regulan esta materia, asi como la de imponer sanciones si a
ello hubiere lugar.

6.- Que de acuerdo a lo establecide en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 Los actos
administrativos deben ser revocados por la misma autoridad que los hava expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley, Cuando no ¢stén conformes ¢on
el interes pablico o social, o atenten contra €l, Cuando con ellos se cause agravio injustificado
3 una persona.
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L ANTECEDENTES

1. En operativo realizado ¢l dia 17 de junio de 2016 por funcionarios de la Secretaria de
Control Urbano y Espacio Piblico en conjunto con la Secretaria de Movilidad, se
encontrd el vehiculo da placas TRM-810, con publicidad exterior visual de la empresa
COORDINADORA, sin los respectivos permisos ni registro de la autoridad
competente.

2. Acto seguido, mediante Auto N° 0055 de fecha 16 de febrero de 2017, se ordend la
apertura de averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo en conira de la
sociedad COORDINADORA MERCANTIL S.A., con Nit. 890.904.713-2, decision
que fue comunicada mediante oficio QUILLA-17-025962 de 22 de febrero de 2017,
recibido el dia 02 de marzo del mismo afo, tal como consta en la guia N°
Y(G156527762C0 de la empresa de mensajeria 472.

3. Que teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en la etapa de avernguacion
preliminar, este Despacho considero que existian méritos para continuar con la
actuacién, por lo cual se formuld Pliego de Cargos N° 0090 de 28 de abril de 2017 en
contra de la sociedad COORDINADORA MERCANTIL 8.A., con Nit. 890.904.713-
2. por realizar presuntamente publicidad exterior visual sin registro en el vehiculo de
placas TRM-810, ¢l cual fue notificado personalmente ¢l 16 de agosto de 2017.

4. Encontrindose dentro del término sefialado en la Ley para presentar los respectivos
descargos la sociedad investigada a través de oficio EXT-QUILLA-17-116282 de (8
de septiembre de 2017, manifestd que el Decreto 0352 de 2004 los faculta para portar
los colores distintivos de la empresa, sin que esto constituya publicidad movil, asi
mismo se refiere la sociedad al concepto N° 20091060267221. en ¢l cual Mimsteno
de Transporte hace alusion al uso de 1os colores distintivos en los vehiculos servieio
plbiico, por lo que solicita ¢l archivo de la mencionada investigacion,

5. Posteriormente mediante Auto 0034 de 09 de marzo de 2018, se resolvid correr
traslado para alegar a los infractores por el wermino de 10 dias para que presentaran
sus alegatos dentro de la mencionada investigacion. dicho Auto se encuentra
debidamente comunicado,

6. Que mediante Resolucion No. 1532 de fecha 07 de Diciembre de 2018, “Por la Cual
se impone i sancion par infracciones relacionadas con publicidad exterior visial,
v s¢ declara infractor de lo concerniente a publicidad exterior visual a Sociedad
COORDINADORA MERCANTIL 5.A,

IL PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion N° 1532 de 07 de diciembre de 2018
¢s oportuno y procedente en virtud que se presento dentro del térmimo legal establecido en la Ley
1437 de 2011 v de otro lado contra 2l acto admunistrative que s¢ recure procede el recurso de
reposicion por ser de aguellos que se consideran actos definitivos de acuerdo con lo establecido
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por tanto es procedente dar trimite a este.

I1I.  SUSTENTACION DEL RECURSO
El representante legal para asuntos judiciales, ALBERTO CARDENAS GONZALEZ, de Ia
empresa SOCIEDAD COORDINADORA MERCANTIL S.A, sustenta el recurso de reposicion

aducicndo que existe caducidad de la facultad sancionatoria, ademas informa que los avisos que
aportan nuestros vehiculos en la zona externa hacen alusion unica y exclusivamente al nombre
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de la compafiia COORDINADORA MERCANTIL S.A, y hacen parte del uso legal de la marca
registrada v no se emplea como publicidad exterior visual para terceros sino como simple medio
de identificacion de la empresa, existiendo una clara diferencia entre lo que se entiende como
publicidad exterior visual v uso legal de la marea o nombre propio; tal ¥ como lo establece ¢l
codigo de comercio para el uso del nombre comercial y emblemas propias v distintivos de la
cmpresa, por la gue s¢ viene tributando al ente que recauda los impuestos comrespondientes al
item relacionado como: “Avisos y Tableres Equivalentes”™ un porcentaje del 153%, por lo que
imponer un nuevo cobro generaria una doble tributacion. "

IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion v la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un
instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de gjercer el derecho
de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare
modifique o revogque “previe el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto”

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho menester
aclarar que segin lo dispuesto por ¢l articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Admimistrativo v de lo Contencioso Administrativo, dispone gue:

. Los recursas deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituide.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,
3. Solicitar v aportar las pruehas gue se pretende hacer valer,
4. Indicar el nombre v la diveccion del vecurvente, asi como la direccion electranica si desea ser
natificada por este medio, .."

(Jue, en 2l presente easo, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran cumplidos
por lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por el recurrente a traveés de su recurso de
reposicion.

En primera instancia entra el Despacho a dilucidar los argumentos expuesto con relacion a la
caducidad de la potestad sancionatoria de la administracion en el presente caso, para lo cual se
dc:r:anta lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala: ARTICULO
32 CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salve Jo dispuesto en leyves especiales, la
.Fm_u.l'md que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) avios de ocurrido
el hecho, la conducta w omisidn gue pudiere ocasiongrlas, ¥rming dentro del eial ol gcto
administraiive gue impone la sancidn debe haber sido expedido v notificado. Dicho acto
sancionatorio g5 diferente de los actos gue resnelven los recursas, los cuales deberan ser decididas,
sa pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) aio contado a parnr de su debida y
aporiina interposicion. Si los recursos ne se deciden en el termino fijado en esta disposicion. se
entenderan falludes a_favar del recurrente. sin perjuicio de la responsabilidod parromonial
diseiplinaria gue tal abstencion genere para el funcienario encargado de resolver. Cuando se trate
de un hecho o conducta continuada, este término se contarg desde el dia signiente o aguel en gue
ceso la infraccion vo la efecucion. La sancidn decretada por acto administrative prescribira al cabuo
de cinco {5) afios comtados a partir de la fecha de la efecutoria,

Al respecto el mencionade articulo en el paragrafo segundo indica de manera taxativa la
existencia de las llamadas conductas continuadas o de tracto sucesive .. .Cuando se wate de un
hecho o conducta continuada. este término secontard desde el dia siguiente a aquel en que cesd
la infraccion yio la ejecucton.

Sobre el tema en referencia @ la caducidad de la faculitad sancionatoria de la administracion alegada
par la recurrente, es de anotar que el Consejo De F':‘-l&dc- mediante sentencia numero: 25000-23-
24-000-2001-0431-01 (8340) ha senalado que *...Conviene aclarar gue cuande la obra
compromete o afecta elementos constitutivos del espac'm piblico, el término en comenia no
empieza a correr, es decir, gue la accion sancionadora en esta materia no caduca, mieniras

no cese la conducta o desaparezca el hecho respective.’
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[gualmente, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sobre las conductas de
gjecucion permanentes en concreto lo expuesto por la, Seceion Tercera, la cual expreso.

"Chee la contabilizacion del término de caducidad concedido por la lev para el efercicio
e la accign judicial se produce a partir de la fecha en la que se causd el dafio, cuando
la conducta que lo produce tiene caracter instamaneo o a partir de la cesacidn de la
accion vulnerante del mismo, cuande ésra se extiende en el tempo, como en el caso de
los hechos de tracte sucesivo, Exta Corporacidn ha dictinguido entre las dog hipotesiy
menclonadas para efecto del computo v g precisado gue la segunda resulta aplicable
solo cwande se trata de conductas de tracto sucesivo o cuva efecucion se extienden e ¢l
rempo, en lg cual gl daito ne deja de producirse v solo cesa cuande fenece la conducta
vidnerante. " (Subravado fuera del Texio)

En el ¢aso que nos ocupa, se tiene que la normas que rigen la materia estoes la Ley 140 DE 1994,
por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en ¢l tertiorio nacional, contempla en su
articulo 2° los ohjetivos de dicha ley precisando que: "La presente Ley tiene por obfeto mejorar
la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descomtaminacion visual v del
paisafe, la proteceion del espacio publico v de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial v la simplificacion de la actuacton administrativa en relacion con la Publicided Exterior
Fiswal...”

De lo antenior se desprende que lo concerniente al tema de publicidad exterior visual movil,
hace parte de aquellos elementos constitutivos del espacio publico, que per mandato
constitucional resulta imprescriptible, es asi que la conducta investigada resultn ser de caracter
continuado v solo e8a cuando fenece la conducta vulnerante, que en el presente caso se observa
que la empresa sancionada no ha legalizado la vigencia de la publicidad exierior del vehiculo de
placas TRM-810, como tampoco ha screditado haber retirado la publicidad exhibida, por lo tanto
dentro del presente proceso no os susceptible de que se configure la caducidad de ln facultad
sancionatoria, en este orden, este despacho se encuentra facultado para continuar con ¢l
procedimiento sancionatorio adelantado contra la Sociedad COORDINADORA MERCANTIL
S.A, por la violacion a las normas sobre publicidad exterior visual en el vehiculo de placas TRM-
810; por cuanto no contaba con el permiso otorgado por la dutondad competente para exhibir
publicidad.

En lo atafiedero, a la derogacion de la norma aplicada a la presente investigacidn, debe precisarse
gue este Despacho cn desarrollo de las facultades atribuidas, adelanto la presente investigacion
bajo la normatividad aplicable al caso, toda vez que contrario a lo anuneiado por ¢l recurrente, ¢l
Codigo Nocional de Seguridad v Convivencia Ciudadana en su articulo 239, contempla los
aspectos concernientes & la aplicacion de la ley disponiendo para lo propio lo siguiente:

ARTICULO 239. APLICACION DE LA LEY. Los procedimientos por contravenciones al
régimen de Policia, asi como los procedimientos administrativos sustinddos por la presente
ley. que a la fecha dé la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, serdn
adelantados hasta su finalizacidn, conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia
de los hechos que motivaron su iniciacion.

Asi mismo en apoyo al derrotero legal, mencionado, encontrames que su articulo 243 trae
consigo la disposicion sobre el termino para la entrada en vigencia de esta, consagrando que
esta regird seis (6) meses después de su promulgacién, en atencion a ellos tenemes que la
fecha de promulgacion de esta es el 29 de julio de 2016, por tanto, la entrada en vigencia de
ella, solo se daba hasta el 30 de enero de 2017.

Analizado ¢l material probatorio obrante en ¢l expediente, encuentra particular el hecho que

el registro fotografico que soporta el acta de visita — seguimiento No 0567-16, consigna que
el vehiculo exhibe razon social de empresa, en la gue se encuentra Sociedad
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COORDINADORA MERCANTIL S.A, que distingue a la persona juridica y que a la luz del
derecho comercial se identifica como la exposicién de la regulacion del nombre, buscando
con ello el intenso uso Y pesicionamiento de este.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-830/10 se ha pronunciado sobre el
gjercicio de las libertades economicas relacionada con ¢l papel de la publicidad comercial
concretando sobre el tema lo siguiente: “"EJERCICIO DE LAS LIBERTADES
ECONOMICAS-Papel de la publicidad comerciall/ PUBLICIDAD Y DERECHO
CONSTITUCIONAL- Relacion Uno de los aspectos en que se expresa las libertades
econdmicas es la posihilidad de publicitar los productos v servicios, a fin de incenfivar su
consumo. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que tanto la
publicidad como la propaganda san expresiones de las citadas libertades v que, por ende,
logran reconacimiento constitucional como aspectos quée integran tales derechos. 4 este
respecta, la Corte ha definide a la propaganda como la actividad destinada a dar a conocer
al publico un bien o servicio con el fin de atraer adeptos, compradores, espectadores o
uswarios, o crear simpatizanies, a traves de cualguter medio de divulgacion. A su vez, ha
denotado a la publicidad como la propagacidn de noticias o anuncios de caracter comercial
o profesional con el proposito antes indicado, La importancia nodal publicidad en la
sociedad contempordnea v sus profundas implicaciones con distintas aristas del derecho
constitucional son asuntos que cobran una especial relevancia para esta decision. En los
tiempos actuales, en donde prima el intercambio comercial y el permanente flujo de
informacion que incentiva la adguisicion de bienes y servicios, el egjercicio de la publicidad
interesa en grado sumo al orden juridico...”

Conforme a lo expresado, el hecho de que el vehiculo exhiba el nombre o razdn social que
identifica a la sociedad, no significa que con ellos este haciendo alguna publicidad o
propaganda tendiente a ofrecer bienes y servicios,

En este orden de ideas, v temendo en cuenta las pruebas previamente descritas se tene que
los hechos que dieron origen a la decision administrativa no constituyen hechos causales para
continuar promoviendo la presente investigacion, toda vez que como se desprende del Acta
de Visita — scguimiento No 0567-16, el vehiculo donde se exhibia la publicidad
correspondiente a la Sociedad COORDINADORA MERCANTIL S.A, se ¢ncontraba
ejerciendo el derecho a la publicidad del nombre o razdn social.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Revocar en todas sus partes la Resolucion N° 1532 de 07 de
Diciembre de 2018, expedida por este Despacho, por las razenes expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, en los erminos
establecidos por la ley 1437 de 2011 codigo de procedimiente administrativo ¥ de lo contencioso
administrativo,

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.
Dado en Barranquilla, alos ¢ H {  dias del mes de H AY ‘._J de 2020
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

el ygexmgéo Hmem
LIZETTE BERMEJO HERRERA

Seeretaria ontrol Urbano v Espacio Plblico

Rovida GR’DQTT
Pn::,\rpl;:-. F1GN L
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