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RESOLUCION N° __0254 DE 2020.

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 0946 DEL 29 DE AGOSTO DE 2019.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y
ESPACIO PUBLICO.
EXPEDIENTE: 257-13
PRESUNTO MARENCO MONDULL MAILET LUZ, identificada
INFRACTOR: con C.C 32.600.075
DIRECCION: CARRERA 42 D No. 80 A-20
PRESUNTA Ampliacion en zona de antejardin en mamposteria sin
INFRACCION: licencia de construccion.
AREA DE INFRACCION | Area 5. 70 mts’

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P.. Ley 388 de 1997; Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, El Decreto Acordal N° 0941 de 2016y,

L. CONSIDERANDO

I.- Que corresponde a la Seeretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998, determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del interés general
y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. celeridad,
imparcialidad y publicidad.

3.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011, establece que las normas consagradas en la
parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de
las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demas preceptos del ordenamiento juridico, ¢l cumplimiento de los fines
estatales. el funcionamicnto eficiente y democritico de la administracion, y la observancia
de los deberes del Estado y de los particulares.

4.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comtn y principal que se establece en dicho Cdédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del Cadigo y a
su vez el articulo 43 dispone son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion

5.- Que ¢l Decreto No. 0941 de Diciembre de 2016, por medio del cual se modifica la
estructura del Distrito de Barranquilla, otorga a la secretaria de Control Urbano y Espacio
Piblico entre otras funciones la de “Administrar, proteger v recuperar las zonas de uso
puiblico y de los elementos constitutivos del Espacio Puiblico del Distrito, para el uso y
goce de sus habitantes y Direccionar el proceso de defensa y de recuperacion del espacio
piiblico v ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio piblico
Juncional”.

6.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, contra los actos definitivos procederan los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion,
para ante ¢l inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.
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1. ANTECEDENTES

1.- En virtud de las competencias a cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, en visita que genero el informe técnico E.P. No. 1239 de fecha 03 de Diciembre
de 2012, se describe lo siguiente:

“Se realizo visita al inmueble ubicado en la Carrera 42D No.804-20, con el fin de atender
una queja correspondiente al radicado 1655 de fecha 02 de Noviembre de 2012,
originando el informe técnico 1239 del 12 de Diciembre 03 de 2012 en el cual se dejo
constancia de lo siguiente : “En visita realizada el dia 03 de Diciembre de 2012 al
inmueble ubicado en la carrera 42D No.80 A -20 Esquina se encontio un conjunto
residencial esquinero denominado Calabria condominio en la cual realizaron en una de
las viviendas una ampliacion en la zona de antejardin en mamposieria sin licencia. Area
de infraccion: 300 X 1.90M =5.70 M°,”

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:

1. AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR.

Auto No.0532 de | Comunicacion
fecha 13 de | No.PS3496-de 13
Agosto de 2013 | agosto de 2013,

2. PLIEGO DE CARGO.

Pliego de | Citaciones Notificado personalmente el dia 26
Cargos N° 0110 personales de febrero de 2019, y notificado por
del 10 de | mediante los | aviso  mediante  QUILLA-19-
Diciembre  de | QUILLA-19- | 061542, QUILL19-061527,
2018 034242, QUILLLA19-061514 Y QUILLA19-

QUILLA-19- | 061499

034258.QUI

LLA19-

034271.QUI

LLA-

19034794

3. RESOLUCION QUE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA.

Resolucion | Citacion  personal | Notificado personalmente el | Se notificd  por
No. 0946 | No. QUILLA 19- | dia 30de septiembre de 2019 | QUILLA19-237097

fecha 29 de | 219579, el sefior FRANCISCO | QUILLA19-237122
agosto de | QUILLAIY- SOTO, el dia 30 de
21(’)19 ’ §l9565 y | septiembre  de 2019  se

QUILLA19- notificod el seflor

HERNANDO CABRALES

218&6]1 19 Y el 07 de octubre de 2019
Q Al9- se notificé personalmente el
219550, sefior VICTOR TEHERAN.

aviso
Y

I11. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Teniendo en cuenta que el recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
0946 Fecha 29 de agosto de 2019, fue presentado dentro del término legal, ¢l dia 21 de
octubre de 2019 mediante oficio QUILLA 19-194719, establecido en la Ley 1437 de 2011
y ademds que contra ¢l acto administrativo que se recurre procede ¢l recurso de reposicion
por ser de aquellos que se consideran actos definitivos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 es procedente dar tramite a éste.
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IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

En el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto por la sefiora MAILET
LUZ MARENCO MONDUL, mediante oficio QUILLA 19-194719 de fecha 21 de octubre
de 2019, actuando a través del apoderado el Doctor VICTOR RICARDO TEHERAN
TEHERAN, donde se observa que la recurrente solicita que el Despacho, “deje sin efecto
dicha resolucion debido que el procedimiento utilizado sufrié una equivocacion en la
designacion de infraccion culpado a la vivienda No.l, siendo que dicha infraccion de
ocupacion del espacio publico es cometida por la vivienda No. 2 o sea el predio
esquinero™.

Mi poderdante, convencida que es propietaria de un inmueble medianero y no esquinero
a quien le atribuyen la infraccion, como si lo es la vivienda No. 2 de dicho conjunto, ha
dado por descontado que seria sancionada y en lo venidero podria ser multada
pecuniariamente porque siempre ha estado segura y cree en los buenos oficios de los
Sfuncionarios publicos. Sorprendida analiza en el expediente 257-2013, es la tinica
sancionada en su calidad de propietaria de la vivienda No.[ a la gue nunca, repito, le han

hecho reforma alguna, tanto a la fachada como a la construccion interna ™.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales establecidas
para dicho efecto”

El articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone que

“... Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plaze legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. ..."

En el presente caso, los anteriores requisitos establecidos en la Ley se encuentran cumplidos
por lo cual corresponde estudiar de fondo lo alegado por ¢l recurrente a través de su recurso de
reposicion.

Como bien publico dentro de la estructura del POT, el espacio plblico constituye una
dimensién que es objeto de intervencion especial por conducto del Estatuto Urbano. en tanto
implica la intervencion constructiva del urbanismo y la edificacion civil a través de la
regulacion y la disposicion sobre retiros de las edificaciones sobre las vias y otros aspectos asi
mismo garantiza la accesibilidad de todos los ciudadanos a estos espacios, incluidos los
discapacitados, esta normatividad no es nueva pues desde la regulacion del Decreto 154 de
2000 y el Acuerdo 003 de 2017 ya se habia consagrado este tipo de restricciones a las
construcciones en las zonas de antejardin asi:

ARTICULO 45°. NORMAS APLICABLES A LOS ANTEJARDINES: Salvo las precisas
excepciones dispuestas en el presente estatuto, los antejardines deberdan cumplir los
siguientes lineamientos: 1. No se permitird el estacionamiento de vehiculos en el
antejardin 2. Deberdn ser empradizados y arborizados, exceptuando las zonas para
ingreso peatonal y vehicular. 3. No se podran cubrir ni construir 4. No se permitirdn
escaleras ni rampas distintas a las seiialadas en el numeral 6 del Articulo 49 del
presente documento, en los antejardines. 5. No se permitird el cerramiento de
antejardines en poligonos o CAES, o en predios con usos comercial, de servicios,
industrial, institucional o recreativos. 6. En dreas residenciales se permitird el
cerramiento de antejardines, cuando cumpla como minimo con las siguientes
condiciones o normas. Transparencia de un 70% Altura maxima de 1.60 metros
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incluido un posible zécalo hasta de 0.20 metros. En las esquinas en ningtin caso se

podra construir cerramiento de antejardines que dificulten la visibilidad a los peatones
ya los transeuntes vehiculares. En tales condiciones sera necesario tramitar la licencia
de cerramiento ante la respectiva curaduria urbana 7. En los bienes de interés cultural
el cerramiento de los antejardines no podra ser modificado a las caracteristicas
arquitecténicas, urbanisticas e histéricas de los inmuebles en mencion. Los
propietarios que pretendan realizar cervamientos sera necesario la aprobacion por
parte de la filial de Monumentos o del Ministerio de Cultura. (ACUERDQO 003 DE
2007 ARTICULO 43)

Dicha norma ha ido evolucionando hasta ¢l POT actual que hoy establece en su Articulo 514,
USOS Y OCUPACION DEL ANTEJARDIN,

En todos los poligonos normativos, independientemente del Tratamiento Urbanistico,
deberan cumplirse las siguientes condiciones para el manejo adecuado de los
antejardines:

1. El acabado del antejardin sera con zonas verdes, ajardinadas y arborizadas. No
podran ser cubiertos ni endurecidos, a excepcion de las areas de acceso para peatones
y vehiculos, las cuales no podran el 30% del area total de antejardin.

2. Las zonas de antejardin seran ajardinadas, empradizadas v arborizadas. La
arborizacion minima sera de una (1) unidad por cada 8.00 m o fraccion de espacio
publico en el frente, tanto en el antejardin o en la zona puiblica Distrital, se tendrdan en
cuenta las especies naturales de la region, en especial, aquellas especies veraneras, de
poco mantenimiento y perennes.

3. En aquellos sectores en los que, a titulo gratuito, se ceda la propiedad del suelo al
Distrito para la ampliacion de las zonas distritales v/o perfil vial, se podran adicionar
puntos al indice de construccion, mediante el procedimiento establecido para ello, el
area de antejardin restante mantendra sus condiciones y caracteristicas, cumpliendo
con las normas correspondientes.

4. § 0 Helentre octt I'_cons "

gmpas, { (fadaes dae esta

exhibicion _de mercancias o _similares _que no__cuenten con__los _permisos

“+

la_expedicion de la presente norma para cumplir y ajustarse a los requerimientos
aqui exigidos. Para lo cual la Secretaria de Planeacion Distrital conjuntamente con
la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, debera enviar notificacion a
dichos establecimientos para que estos se acojan a la norma vigente.

En consecuencia, los propictarios de inmuebles que estuvieren infringiendo las normas
urbanisticas con la ocupacion del espacio publico debian allanarse a liberar los segmentos de
espacio publico que hubiere afectado realizando la demolicion de las obras adelantadas, lo cual
no es facultativo pues asi lo establece el articulo 105 de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 3 de la Ley 810 de 2003 que se refiere a la adecuacion por parte del infractor a la
norma.

Respecto del sustento del recurso que aduce: “deje sin efecto dicha resolucion debido que el
procedimiento utilizado sufiio una equivocacion en la designacion de infraccion culpado
a la vivienda No.l, siendo que dicha infraccion de ocupacion del espacio publico es
cometida por la vivienda No. 2 o sea el predio esquinero”, se tiene que este Despacho antes
de tomar una decision de fondo, se realizé una inspeccion ocular el dia 11 de marzo de
2019, por parte de la oficina de Control Urbano, mediante oficio QUILLA19-087094, en
la que manificstan que encontraron: “al momento de la visita se pudo observar que la
infraccion persiste con la ocupacion de espacio publico entre la linea de propiedad y linea
de construccion, con ampliacion en la parte posterior, en predio esquinero, conjunto
residencial denominado CALABRIA CASA #l, con una drea de infraccion d Sm™.
Existiendo apoyo fotografico de la vivienda # | donde se evidencia la ocupacion del
espacio publico con ampliacion del retiro de fondo.

Frente a lo solicitado en el escrito del recurso, el despacho debe aclarar que basdndose en la
inspeccion ocular anteriormente mencionada, queda probado que se trata de la VIVIENDA #
1, que se encuentra infringiendo la norma, en un érea de 5 m’, que igualmente para adelantar
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tales obras de construccion se requicere licencia o permiso de la autoridad competente y quien
infrinja este requerimiento sc hace acreedor a la sancion respectiva, por tratarse de zonas que

hacen parte del sistema de espacio publico y por ende trasciende el limite de los intereses
particulares, frente a la sancion se proferido una orden administrativa en virtud del caracter de
ultima ratio, tendiente a lograr el cumplimiento de las normas establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

En este orden de ideas persistiendo la infraccién y no existen elementos facticos o juridicos
que permitan revocar la decision objeto de recurso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Confirmar la resolucion N.° 0946 del 29 de agosto de 2019
expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo de

conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria ante el Despacho del alcalde.
Dado en Barranquilla, a los 18 dias del mes de Agosto del 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

@m ECILIA RMEJO HERRERA

Secretaria de Control Urbane y Espacio Publico

Reviso: G.R.O
Provecio: 1L1.G
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