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RESOLUCION N° 0310 DE 2020

POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 1123 DEL 01 DE OCTUBRE DE 2019

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO
PUBLICO.
EXPEDIENTE: 685-14

PRESUNTO INFRACTOR: | NEUROXTIMULAR S.AS. IPS. Nit. 900.344.741-0.
NICOLAS JUAN LAZA GUTIERREZ identificado con
C.C.N® 5.055.818. STELLA MARIA GONZALEZ
PULGAR con C.C. N® 32.660.458. en calidad dec
propietarios del inmueble

DIRECCION: Carrera 43B N® 85-81. identificado con matricula
inmobiliaria N° 040-209298

PRESUNTA INFRACCION: | “Multas sucesivas que ascilan enire ocho (8) v quince (135)
salarios minimos legales diarios vigentes... quienes usen o
destinen un inmueble a un uso_diferente al senalado en la

licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre

usos especificos del suelo”.

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales v
especiaimente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997: Ley 810 de
2003, Ley 232 de 1995, Decretos Distritales N° 0868 y 0890 del 2008 v,

L. CONSIDERANDO

I.- Que la Constitucion Politica en su articulo 209 v la Leyv 489 de 1998, determina como deber de
las autoridades. coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en
cuenta que la funcion administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia. celeridad, imparcialidad v publicidad.

2.-Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte primera
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo  tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas. la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demis preceptos del ordenamiento
Juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente v democritico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

3.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comun y principal que se establece en este Codigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leves se
aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo v a su vez el articulo 43 dispone son
actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion.

4.-Que el articulo 2° de la Ley 388 de 1997, consagra que el ordenamiento del territorio se fundamenta
en los principios: |. La funeion social v ecologica de la propiedad. 2. La prevalencia del interés
general sobre el particular v 3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

5.- Que el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003,
consagra: “Las infracciones wrbanmisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipaies v distritales, el
gobernador del departamento de San Andrés v Providencia o el funcionario gue reciba la delegacion,
guienes las graduaran de acuerdo con la gravedad v magnitud de la infraccion v la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren’. (Sub fuera del texio).
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6,- Que el articulo 108 de la L.ey 388 de 1997, consagra el procedimiento para la imposicion de las
sanciones previstas en el capitulo X1, para lo cual se observaran los procedimientos previstos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo., en cuanto sean
compatibles a lo establecido en la presente ley.

7.- Que Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2016 en su Articulo 72 consagra entre otras funciones
a cargo de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico la de “Realizar seguimiento v control
al plan de reubicacion de estructuras de telecomunicaciones en espacio publico v de encontrarse
incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio corvespondiente”.

8.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por regla general.
contra los actos definitivos procederdn los recursos de reposicion, ante quien expidic la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo proposito.

II. ANTECEDENTES

El dia 02 de octubre de 2014, se efectud visita al inmueble ubicado en la Carrera 438 N° 85-
81. registrado con matricula inmobiliaria N® 040-209298, segiin se observa en el Informe
Técnico N® 1748-2014, en el cual se describe que se encontrd un local comercial denominado
I.LP.S. NEUROXTIMULAR S.A.S., dedicado a las Actividades de la Practica Médica sin
Intervencion, Actividades de Apoyo Terapéutico v otra actividades de atencion de la Salud
humana, Actividad NO PERMITIDA en el poligono normativo PR-1B. donde se ubica..
segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial "POT™ segin Decreto 0212 del
28 de febrero de 2014.

Que las actuaciones que se surtieron en las siguientes etapas, fueron:

I. AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR

Auto N" 0189 de 06 de mayo | comunicada mediante | guia YG082961152C0O de la |
de 2015 QUILLA-16-179910 de 06 | empresa de mensajeria 472
de mavo de 2015

*Ruzom a lo anterior; se recibio Informe de Inspeccidn Ocular C.UL N° 0528 de 12 de junio de 2017, en cual s consignd
“Af momente de la visita se pudo ebservar wdificavion sin pracesa constructivo, con actividad de consultorio para fa
atencldn de pacieates pedidtricay con problemas mentales, sin atencion medica hospiralaria, m muesiras de faborarorio,
cumpliendo con lo aprobade en el POT 2000, DEC 0134 de 06 de sept de 2000, delanda Constancia segtn cartificactin de
secretaria de salvd disteital donde certifica s existencra " Posteriormente, se recibio Informe de  Inspeccion Ocular
UL NT 0676 de 20 de marzo de 2018, en cual se describe el funcionamicento del consultorio én las condiciones descritas.

"Mediante QUILLA-19-018515 de 31 de enero de 2019, la Secretaria Distrital de Plancacion, informo 4 cste despacho que
purs ¢l ano 2014, el establecimiento NEUROXTIMULAR S.AS, inicio el idmite de Uso de Suelo Preexistente, para
desarrallar la actividad de PRACTICA MEDICA SIN INTRENACION, ACTIVIDADES DE APOYO TERAPELTICO,
OTRAS ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA, no obstante mediante oficio C20140917-35041 de
I'7 de septiembre del mismo afo, se comunicd o la sefora STELLA MARIA GONZALEY en calidad de representanie legal,
que el mencionado establecimiento v las actividades dessrrolludas por este no gplica para ol tramite del Usa del Suelo
Preexistente, por no reunir las condiciones establecidas en el anticulo 130 del Plan de Ordenamiento Territarial.

2. FORMULAR PLIEGO DE CARGOS

Aclo  Administrativo  N° | notificado mediante aviso el 12 de julio de 2019
0015 de 30 de abril de 2019 |

J.ALEGATOS
Auto N® 0196 de 29 de | comunicado a través de | recibido con guia de envio
agosto de 2019 oficio QUILLA-19-206371 | ME90O7688116C0, de la
de 30 de agosto de 2019 empresa de mensajeria 472
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' ‘ el dia 06 de septiembre de
| | 2019

4. RESOLUCION SANCION

"Resolucion No 1123 de 01 | Citacion enviada QUILLA- | Notificacion  por  aviso |

octubre de 2019 19-243008. Recibida | QUILLA-19-267903,
mediante guia | Recibido mediante guia ME
ME927676050C0 935780136C0

o — 1

[1I. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Los recursos de Reposicion v en Subsidio Apelacion contra la Resolucion N 1123 de 01 de
octubre de 2019, mediante EXT-QUILLA-19-221712, son oportunos en virtud que se
interpusieron dentro del término legal establecido en la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ¥ son procedentes toda
vez que de acuerdo al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 por regla general, contra los actos
definitivos procederan los recursos de reposicion. ante quien expidio la decision para que la
aclare, modifique, adicione o revoque.

IV.SUSTENTACION DEL RECURSO

El Apoderado de la sefior STELLA MARIA GONZALEZ. v de la SOCIEDAD
NEUROXTIMULAR S,A.S IPS. el Doctor AUGUSTO RICO GARCIA, manifiesta en su
escrito. “Primero: Que el tramite para lograr el cumplimiento de las normas de uso de suelo
en el caso de establecimiento piblicos es el sehalado en la Ley 232 del995 y en la Ley 388
de 1997, en caso de no aplicarse la norma correcta la Administracion Municipal. incurre en
violacion al debido proceso. Segundo: Que NEUROXTIMULAR SAS IPS cuenta con el
informe de Inspeccion Ocular C U 0528-20] 7 expedido por la Administracion Distrital en
fecha 12 de junio de 2017 a través de sus funcionarios adscritos a la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Publico, la arguitecta DUBIS HERRERA DE LOS REYES, técnico
operativo de Control Urbano y Espacio Piiblico y el arquitecto IVAN CABRRERO MORENO
en su calidad de Jefe de Oficina de Contrel Urbano de la Secretaria de Control Urbano B
Espacio Publico. en el cual se demuestre que cumple con todas las normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial. Este documento debe ser tenido en cuenta Vyaceptado por
la Secretaria de Control Urbano en aplicacion del Principio de Confianza Legitima, debido
a que esta dependencia fue quien expidio Informe de Inspeccion Ocular €U (1528-201 7"

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con nuestra legislacién v la doctrina existente. el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion, la
conlirme, aclare. modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales éstablecidas
para dicho efecto”

Previo a estudiar los argumentos esbozados por el recurrente considera el despacho menester
aclarar que segun lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone que

... Los recursos deberdn reunir. ademas. los siguientes requisitos:

I. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituicdo.
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y lu direccion del recurrente. asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. .. "

Reunidos los anteriores requisitos establecidos en la Ley encuentra el despacho que
corresponde estudiar de fondo lo alegado por los recurrentes a través de sus recursos de
reposicion,

Que de acuerdo a lo sefialado por el recurrente con relacion a que se cometid un error en la
aplicacion de la norma soporte de la Resolucion Sancionatoria, al expedir el auto de
formulacion de cargos de fecha 30 de abril de 2019, en el cual la conducta fue enmarcada en
el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 810 de 2003.... en el caso de establecimienta
comerciales que no cumplan con las normas referentes a usos del suelo se aplicaran, en lo
pertinente._los procedimientos v las sanciones previstas Para este tipo de infracciones en la
ley 232 de 1995 o en aguellas normas que lo adicionen, modifiguen o complemenien.
(Subrayado fuera del texto). Manifestando que al ser NEUROXTIMULAR S.A S, IPS con
matricula No. 494.889 del 2010/03/08 un establecimiento de comercio que hace parte de
sociedad NEUROXTIMULAR S A8 IPS identificada con Nit 900.344.741-0, debio
aplicarse en su totalidad la Ley 232 de 1995, en todo el procedimiento sancionatorio, por
remision directa que hace el inciso 3° del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 810 de 2003,

Teniendo en cuenta Jo anterior se tiene que este Despacho al estudiar el tramite establecido
en el presente expediente, se advierte que la Camara de Comercio de NEUROXTIMULAR
S.A.8, IPS, tiene como objeto social lo siguiente: La sociedad tendri como objeto principal
realizar actividades de newropediairia, terapia conductual y cognitiva, terapias  de
fonoaudiologia. terapia fisica v de rehabilitacion, terapias de neurodesarrollo. terapias de
familia, servicio en nutricion v dietética, servicios de psiquiatria, servicios de Psicologia,
efc.

Una vez verificada la camara de comercio y tener claro la actividad que desarrolla la Sociedad
NEUROXTIMULAR S.A.S. IPS, se consultd la pagina web de panorama urbano de la
Alcaldia de Distrital de Barranquilla, y se descargd el Concepto de uso del suelo de la Oficina
de Planeacion Territorial con relacion a la Direccion CARRERA 43B No. 8$5-81.
evidenciando que pertenece al Grupo Institucional, Sub Grupo Salud. Actividad de Apovo
Terapéutico. y se encuentra prohibido en todas las escalas, es decir que para este Despacho
al tratarse de una Actividad Institucional, no incurrié en error al aplicar el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 810 de 2003,

El articulo 104 de la Ley 388 de 1997. modificado por el articulo 2 numeral 4 de la Ley 810
de 2003:

“ARTICULO 20. El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedard asi-
Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley Y"de 1989 quedara asi:

Las infracciones urbanisticas dardn lugar a la aplicacion de las sanciones a los responsables
que a conlinuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales v distritales, el
gobernador del departamento de San Andrés v Providencia o el Juncionario que rectba la
delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad v magnitud de la infraccion
yla reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

. 4. Multas sucesivas que oscilan entre ocha (8) v quince (15 salarios minimos legales
diarios vigentes por melro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por meiros cuadrados
de construccion seguin sea el caso, sin que en ningtin caso la multa supere los doscientos
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(200) salarios minimos legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o constriyan en
lerrenos aplos para estas actuaciones en contravencion a lo precepluado en la licencia, o
cuando esta hava caducado, y la suspension de servicios priblicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994

En la misma sancién incurrirdn quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al
seRalado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos del
suelo. (Subrayado fuera del texto)

En el caso de establecimienios comerciales que no cumplan con las normas referentes a usos
del suelo se aplicardn. en lo pertinente, los procedimientos v las sanciones previstas para
este tipe de infracciones en la Ley 232 de 1993 6 en aguellas normas que la adicionen,
modifiguen o complementen.

Por lo anterior, queda claro que este Despacho aplico la norma correspondiente durante el
tramite que se desarrollo dentro del presente expediente, articulo 2 numeral 4 de la Ley 810
de 2003, por la presunta infraccion encontrada en el informe téenico No. 1748 de 2014

Ahora bien. teniendo en cuenta el punto niimero dos de su recurso donde manifiesta que la
Sociedad NEUROXTIMULAR S.A.S. IPS, cuenta con el informe de Inspeccion Ocular C. U
0328-2017 expedido por la Administracion Distrital en fecha 12 de junio de 2017 a través
de sus funcionarios adscritos a la Secretaria de Control Urbano v Espacio Publico. la
arquitecta DUBIS HERRERA DE LOS REYES, técnico operativo de Control Urbano y
Espacio Publico y el arquitecto IVAN CABRERO MORENO en su calidad de Ji 'fe de (Micina
de Contral Urbano de lu Secretaria de Control Urbane y Espacio Publica, en el cual se
demuestre que cumple con todas las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
lerritorial. Este documento debe ser tenido en cuenta v aceptado por la Secretaria de
Control Urbano en aplicaciin del Principio de Confianza Legitima, debido a que esta
dependencia fue quien expidio Informe de Inspeccion Ocular C.U. 0528-2017".

Ademas agrega a su peticion que conforme al contenido del Informe de Inspeccion Ocular
C.U 0528-2017 este le da a entender a los recurrentes que la actividad desarrollada en el
establecimiento de comercio NEUROXTIMULAR S.AS IPS esta ajustada a la
normatividad, dado que claramente sefiala que cumple con lo aprobado en el POT 2000 DEC
0154 de 06 de septiembre de 2000, es decir. creo una confianza legitima en ellos. acerca del
cumplimiento a las normas de uso suelo y todas aquellas contenidas en Plan de Ordenamiento
Territorial, que posteriormente fue desconocida.

La Sentencia C-192-16. la cual precisa “DERECHOS ADQUIRIDOS EN DERECHO
PRIVADO-Aplicacion/SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA EN DERECHO
PUBLICO-Aplicacion,  La institucion de los  derechos adquiridos  propiamente
tales, solamente se aplica en el derecho privado pues en el derecho publico la doctring v lu
[urisprudencia _consideran _que es _mds _apropiado  hablar de Situaciones  juridicas
consolidadas. (...) Esta diferencia adguiere mayor relevancia cuanto se trata de
disposiciones de cardcter tributario. Por ello seiald la Corte en sentencia anterior. (... que
“en este campo no existe el amparo de derechos adguiridos pues la dindmica propia del
Estado obliga al legislador a modificar la normatividad en aras de lograr el bienesiar de la
colectividad en general: en consecuencia, nadie pueide pretender que un determinado
régimen tributario lo rija por siempre v para siempre. esto es, que se convierla en
inmodificable.

e

La prevalencia del interés general se concreta de manera particular en el articulo 38 de la
Carta y en materia de derecho urbanistico implica que “el legislador puede regular los usos
del suelo, intervenir sobre las actuaciones de los particulares (limitando o Jijando las
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condiciones en las cuales éstos pueden utilizar el suelo v efercer el derecho de propiedad) con
el fin de satisfacer el interés general (,..). "

En consideracion a la funcion social v ecologica de la propiedad resulta admisible que el
legislador fije a cargo del propietario restricciones al efercicio del derecho de propiedad sin
afectar, en todo caseo. su niicleo esencial. En atencion a ello, el articulo 2%de la Ley 388 de
1997 establece como uno de sus principios la prevalencia del interés general sobre el
particular.

Fn este punto debemos subrayar lo pronunciado por el Consejo de Estado....el ordenamiento
no reconoce derechos adguiridos en materia de usos del suelo. En ese sentido ha establecido
gue las normays sobre uso del suelo son de orden pihlico v tienen un efecto general inmediato.
Ha sostenido, por ejemplo, gue los particulares no pueden invocar derechos adguiridos a fin
de conseguir la inaplicacion de las normas que proscriben determinades usos del suelo gue,
antes de su entrada en vigencia, resultaban permitidos.

Asi pues, las normas que se acusan “generan un obstdculo para que las decisiones de
planificacion en el futuro que surjan. con motivo de cambios sociales, economicos,
urbanisticos o ambientales, modifiquen los usos del swelo, lo cual no permitiria un integral
cumplimiento de la funcion de ordenamiento territorial " Tal perspectiva implica sacrificar la
consecucion de intereses colectivos privilegiando, en consecuencia, Sinalidades particulares o
individuales ",

De acuerdo con lo anterior, queda claro que no se reconoce derechos adquiridos en materia de
uso de suelo. ¥ que no puede el recurrente solicitar o manifestar que un informe técnico le
conceda o se reconozea la confianza legitima, toda vez que reposa dentro del expediente
pruebas como oficio remitido por la Secretaria Distrital de Planeacion, donde se reitera que
mediante escrito C20140917-35961 de 17 septiembre 2014, se negé el tramite de uso de suelo
preexistente solicitado por el establecimiento 1.P.S. NEUROXTIMULAR S.A.S, dado que la
actividad desarrollada por el mismo no cumple con los requisitos contemplados en el articulo
130 del Decreto 0212 de 2014.

Consecuentemente, de lo expuesto se deriva que este despacho no se encuentra vulnerando o
desconociendo normas de cardcter constitucional, pues bien es sabido que los Planes de
Ordenamiento Territorial, hacen parte de la politica publica del Estado. la cual tiene Jerarquia
normativa. pues dicho compendio de normas es desarrollado en pro del bien comin e interés
general de la nacion. Asi mismo, son regulados por la Constitucion Politica. por legislacion y
reglamentacion nacional, es decir que esta Secretaria no ha actuado al margen de Jo dispuesto
en el ordenamiento constitucional, y las leyes en materia administrativa y urbanistica,

Finalmente, a estudiar las pruebas que se encuentran dentro del expediente y analizada la
Camara de Comercio de la Sociedad NEUROXTIMULAR S.A.S IPS, donde queda claro que
la actividad es de tipo institucional de Practica Médica sin Intervencion, Actividades de Apoyo
Terapeutico y otra actividades de atencion de la Salud humana. desarrolladas en la Carrera 438
N7 85-81. se encuentran PROHIBIDAS en todas las ESCALAS, en ¢l conecepto de uso de suelo
emitido por la oficina de Planeacion, por expresa disposicion del plan de ordenamiento
territorial Decreto 0212 de 2014, aunado a la ausencia del respectivo reconocimiento de uso de
suelo preexistente otorgado por la autoridad competente.

En conclusion, el recurrente no aportd material probatorio que permita desvirtuar la sancién
impuesta, no existiendo fundamentos de hecho o de derecho y no habiendo aportado prucha
alguna que permita variar el sentido de la resolucion sancionatoria. por lo que debe el Despacho
confirmar la resolucion impugnada.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion N° 1133 del 0] de Octubre de 2019
expedida por este Despacho, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, y en consecuencia ordénese el archivo de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion interpuesto de manera
subsidiaria ante el Despacho del alcalde.

ARTICULO TERCERO: Notificar ¢l contenido del presente acto administrativo a los
sancionados. de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Dado en Barranquilla, a los 30 dias del mes de Septiembre de 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ot B
TR \ . I
\ Lm ! JQJ{JI (W KO AT
LIZEY'TE BERMEJO HERRERA
Secretaria de Control Urbane y Espacio Piblico de Barranquilla

Provecto, LGB

Reviso GR{.I&J
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