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RESOLUCIONNe U 4 5 7 de2019"
Expediente N°41 7-2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA™

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Pablico, en uso de sus facultades legales y

especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto

(9S]

Acordal No.0941 de 2016.

L CONSIDERANDO

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion administrativa
de la entidad., con sujecién a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado,
teniendo en cuenta que la funcién administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en virtud del articulo | de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos Y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion v demas preceptos del ordenamiento
Juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el Juncionamiento eficiente y democrdtico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado yde los particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo conmuin y principal que se establece en este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicardan las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo y asuvezel articulo 43 dispone Son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién

De conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de
2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras: “Conocer de
los comportamientos conirarios a la integridad urbanistica Y del cuidado e integridad del espacio
publico de conformidad con las leyes vigentes (...)".

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
competentes observardn los procedimientos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo, en

N : ;
/(cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.”
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II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA OBJETO DEL p

ROCESO.

1. MORIS SHUSTER SCHPILBERG , identificado con cédula de ciudadania No.7.473.930 en calidad

de propietario del predio identificado cori la no | .
Barranquilla nomenclatura CARRERA 4] No.6-20 de la ciudad de

III. ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES

€ control urbano y espacio publico de esta
secretaria procedieron a realizar visita af inmueble ubicado en la carrera 78B No.82-83 , originandose el

informe técnico N° 0723 C.U-2016, en el cual se anoto : * Se encontrd actividad constructiva consistente

en levante de un muro de cierre perimental de lote sin Ia respectiva licencia . El 4rea de cierre de lote es de
5.076 M2.(...)".

2.Acto seguido , mediante auto No.0692 de fecha 26 de julo de 2016, se ordend la averiguacion preliminar
de que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
en contra del sefior MORIS SHUSTER SCHPILBERG, identificado con la cédula de ciudadania 7.473.930,
por presuntas infracciones urbanisticas relacionadas con una construccion sin licencia en el inmueble
ubicado en la Carrera 41 No.6-20 de esta ciudad , comunicando esta actuacion administrativa a través de
oficio QQUILLA-16-096491 de fecha 02 de Agosto de 201 6, recibida la comunicacion el dia 03 de Agosto

3.Mediante acto administrativo No.0386 de 02 de Septiembre de 2016 fue expedido pliego de cargos en
contra del sefior MORIS SHUSTER SCHPILBERG , identificado con cédula de ciudadania No0.7.473.930
en calidad de propietario del predio identificado con la nomenclatura CARRERA 41 No.6-20 de la ciudad
de Barranquilla por la presunta comisién de la conducta consistente en construir en terrenos aptos para estas
actuaciones sin licencia en un area de 5.076 M2, conforme a lo dispuesto en el numeral tercero del articulo
2numeral 3 dela ley 810 de 2003. E] acto administrativo anteriormente mencionado fue notificado personal
mente , a través de apoderado; el dia 28 de Septiembre_ de 2016.

4.Dentro del término para presentar descargos fue recepcionado escrito correspondient.e al nﬁm'el.‘o de
radicado EXT-QUILLA-16.117904 de 03 de Octubre de 2016, mediante el cual c_:[ in.v'estlgadf) sohc1_ta se
le absuelva de los cargos formulados manifestando que el lote objeto de la. investigacion sancionatoria no
existe en terreno toda vez que el mismo fue utilizado para la con_s;truc;f:lén de .]a calzgda del cor.redor
portuario y que la construccion objeto de la presente investigacion sancionatoria fue realizada
presuntamente en los predios Carrera 41 No.6-60 y/0 carrera 41 No.6-80 que s¢ encuentran a nombre de
los sefiores CARMEN NAVARRO PARDEY y TRANSPORTES MONTERREY por lo que asume que

fue construida por ellos.

5.De acuerdo a lo anteriormente mencionado y con el f'n! de identificar el predio y el lote donde ﬁge r&(‘.jallzzgiig
el cierre perimental sin la respectiva licencia fue expedlfio auto dg ;?ruebas 0994 de 14 de ((j).ctU ;e Zos e
en donde se ordena a la oficina de control urbano practicas una visita en terreno a los pre c1105 u ltcar e
la Carrera 41 No0.65-20/6-20 , Carrera 41 No.6-60 y en la carrera 41 No.6-80 con el fin de demostrar e

supuestos de hecho.

6.En cumplimiento del auto de pruebas referenciado en‘el pérr.?fo.anterior fue reaiiza(li; \/131t‘j10(li::l ;n:j:f ;c])(r;
ocular el dia 11 de Abril de 2019, la cual originé el informe tef:mco O.C._U 0442-2019, etn onie consta o
siguiente : “En el momento de la visita se observa cerramiento parcial en mampc’)s.etjaa fore eon
f:;menclatura carrera 41 No.6-04. Se identifica este lote en la base de datos catastro facil junto al infor

fotografico en sitio y con un area de terreno de 9.927 M2(..)".

7v Mediante auto 0069 de 26 de Abril de 2019 , se otorga traslado para alegar al investigado por el término

z{de diez (10) dias habiles.
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IV. PRUEBAS

Obran en el €xpediente como prueba los siguientes documentos:

* Informe técnico No.05 70 de fecha 07 de Junio de 2016, suscrito porla o
de la Secretaria de Control urbano Y espacio publico y sus anexos.

* Base de datos de] Instituto AGUSTIN CODAZzI (IGAC) actualizada a 2014,

ficina de Control Urbano

* Estado juridico del inmueb]e ubicado en la Carrera 4] No.6
inmobiliaria No.040-41630 » consultado en el VUR

* Informe técnico O.C.U 0442-2019, en donde consta lo siguiente : “En e] momento de la visita se
observa cerramiento parcial en mamposteria del lote con nomenclatura carrera 41 No.6-04. Se
identifica este lote en la base de datos catastro faci] Jjunto al informe fotografi
de terreno de 9.927 M2(..)".

® Estado de consulta de la Opcion catastro facil de acuerdo a la blisqueda realizada por folio de
matricula inmobiliaria No.040-52834.

-20 de esta ciudad, con matricula

€O en sitio y con un 4rea

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Sea lo primero manifestar que la finalidad y principios del CPACA enfatizan la proteccién de los derechos
de las personas en sede administrativa y la observancia del principio de supremacia constitucional como
-¢je central de la actuacion de las autoridades publicas.

En este orden de ideas . se puede inferir que el CPACA desarrolla las garantias del articulo 29 de la
Constitucion para las actuaciones administrativas sancionatorias, con lo cual se sientan las bases de un
Derecho Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas propios.

En desarrollo de estos principios fueron introducidos textualmente en el CPCA . los articulos 47 a 52 del
itulo I1I. que integra el Titulo IIT sobre procedimiento administrativo general a fin de regularlos |
a s _ . T
C !13 do aclarar que al respecto la corte constitucional se ha pronunciado la corte constitucional en este
valiendo :

sentido : d
‘ i i i a que no
Cuando de aplicar sanciones se trata, el debido proceso es exigente en materia de Iegalldal s i q ©
- i i i s 1o haga en
1 te pretende que el servidor piblico cumpla las funciones asignadas, sino que adema g
solamente . b
forma que lo determina el ordenamiento juridico.

7 e

' : ist | idénticas son las
iti i isma naturaleza, como idén
Toda infraccion merecedora de reproche punitivo tlencf una m ma e oo como 1dc >
onsecuencias, no obstante que provengan de una autoridad administrativa o jurisd c‘ .ona 0 q.e entgan
S i i igui incipios que rigen todo
conasen en 1 (;l'fe encias formales de los tramites rituales. De consiguiente, los pnln [1 . c; | gs )
| f i s las discipli natorias en las que no
- c]i ben necesariamente hacerse extensivos a todas las disciplinas sancio
imiento deben q
procedimi

fa existido un desarrollo doctrinal en esta materia™

R 10 de i i laS
P] V ].0 (-] [+ i artic I 3 dlSpone que en
actuac ones adi!lillistl'ativas deberé I‘eSpetarse e] debldo pIO&.EaO. con p ena galta“t a de OS. 'd‘ 6:601105 die
. . l X 3 i 0O agrega textua I[le“te que - El materia
: acio d ensa y Contradiccién“ ademas el mism ar g
i0 n e (
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Corolario de lo anterjor » el articulo 3° del CRACA sefiala expresamente que en “materia administrativg

Sancionatoria se observarg (...)el principio de presuncién de inocencia”, lo cual es plenamente concordante
con el articulo 29 de |3 Constitucion,

la carta de la prueba que textualmente consagra que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen™, (...) y como tal es preciso determinar en
cada caso del lado de cual extremo procesal deriva dicha responsabilidad .

Lo anterior para significar que por regla general en el proceso administrativo sancionador ,salvo en los
casos legalmente consagrados donde puede operar la responsabilidad objetiva ; incumbe a la administracién
publica probar los supuestos de hecho determinantes de [a conducta tipificada legalmente como
sancionatoria basicamente por dos razones principales; primero por su papel como ente acusador en
consonancia con el principio basico de que salvo en situaciones donde excepcionalmente opera la
responsabilidad objetiva. De tal manera . salvo excepcion en contrario;La carga de la prueba corresponde a
quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia, bajo ninguna circunstancia y segundo
porque su misma calidad le confiere supremacia frente al administrado en lo que respecta. a las
posibilidades técnicas y materiales de consecucién de dicho material probatorio encontrandose la misma en
una posicion ventajosa en tal sentido.

De tal manera en un proceso sancionatorio adelaritado por la presunta comision de una conducta ‘contrar.l'a

a la integridad urbanistica por urbanizar , parcelar o construir en ter.renos E.lpIOS para efta.s actuaciones ?ln
licencia con el fin de determinar la imposicién de una sancién por fnfraccmnes urbanisticas , tres s%n ells
cuestiones fundamentales que deben quedar plenamer?te establecidas y demostrfndas a lo [arg(? toe(:);
actuacion que son: Predio objeto de los hechos materia del proceso , conducta infractora y suje

responsable de la comision de esa conducta.

ic i J. iene que acor informe técnico
En lo que respecta a la identificacion del predlo objeto del proceso se tiene que aco de al in O[
. itid Kistenci conduc
la documentacion obrante en el expedlente, no se permitio comprobar la existencia de la : ducta
! red i investi 10 nci ria ,acorde a los supuestos facticos que
i acion sancionatoria , u
i 10 obgeto dela presente mvestig,
infractora en el p f

se eshozan a continuacion:

- " I
1.La nomenclatura referenciada en el informe técnico que origino la presente actuacion corresgond(la fa“z
C.ariera 41 No.6-20 , correspondiente al numero de referencia catastral 08001010202920011000 y al fo

de matricula inmobiliaria 040-41630.

2.D do al informe de inspeccion ocular.442-2019 la infraccion objeto de la presente ir:;e;tllg;;cgzn
.De acuer: ! e
ncionatoria tiene lugar en el predio identificado con el numero de nomenclatura Carrera

sa .

correspondiente al nimero de referencia catastral 08001010202920013000.

. l ‘ : i
laS Sigu‘lelltes i l( 41 NO 6"('() 1( N U= - N U 5 ] N 0= 5 ] N =

bi isada la base de datos del IGAC bajo el item del numero de referencia catastral nos arroja
4.Ahora bien revi

los digitos 08001010202920013000 . se encontrd correspondencia entre este y el predio
Z(que respecto a
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6.Lo anterior permite establecer dos conclusiones fundamentales:

* El informe de inspeccion ocular 442 de I'T de Abril de 2019 desvirtia que la conducta infractora
haya tenido lugar en el predio correspondiente a la Carrera 41 No.6-20, correspondiente al numero

o de matricula inmobiliaria 040-41630.

rme de inspeccién ocular tiene lugar en el
predio identificado con e] folio de matricula 040-52834 | namero de referencia catastral

08001010202920013000 » Cuya nomenclatura no se encuentra correctamente determinada ya que
existe una falta de concordancia entre las descritas en la base de datos del IGAC vy las que se
referencia en la base de datos de catastro facil pues en las misma se describe como tal la direcciones
correspondientes a los nimeros de nomenclaturas Carrera 41 No.6-80 y Carrera 41 No.6-04

investigacion sancionatoria en el predio correspondiente a la direccién Carrera 41 No.6-20 y siguiendo el

“principio que lo accesorio sigue la suerte de o principal, mal haria este despacho en endi']gar
responsabilidad alguna referente a los hechos ma§eria del proceso al sefior MORIS S-H USTER ,.en cahc.hfad
de propietario del mismo ; méxime cuando presuntamente acorde lo estipulado en el informe de mspeccion
ocular de fecha 11 de Abril de 2019(exp 442) se tiene que el predio donde tienen .Iugar los hechos
corresponde al identificado con el folio de matricula 040-52834 , al cual se encuentra asignado el nu.mero
de referencia catastral 08001010202920013000 Y que actualmente figura a nombre de la sociedad
TRANSPORTES MONTERREY. ‘ , "

Ahora bien y como quiera que los sefiores de TRANSPORTES MONTERREY no fueron en nlngbiin
momento involucrados en el proceso de la referencia y que en los actuales. momentos no es posible
procesalmente incluirlos dentro de la investigacion contenidzli fif:ntro del expedient.e ya que el mf;)nn:d(iiz
inspeccion ocular mediante el cual fue evidenciada la comision de la cfondu.cta tni}rac?gra e:a:ioﬂ; e
correspondiente a la direccion data del 11 de Abril de 2019 estando en wgenma_ yae cod ;%:mar ol de
policia (ley 1801 de 2016) y por lo tanto este despacho carece de competencia ;?ara ad : ade{)a oceso
sancionatorio alguno acorde a los parametros de la ley 11437 de 20 l.] 'ya que e.l mls:-nol e ]esm e
mediante el procedimiento contemplado en el Cfﬁdigo ;aCIOFa{ de EZ:::l:d); ;(;tr;\::e]:c;:c(meé S0 g2
), siendo competente para tal efecto I?S mspeccmnes‘ .e’po icia url el e e o e
acio publico a quienes se les remitira por competencia el in onme:d .
gzztﬂrodleufltaﬂogoisszr lospcompetentes para conocer de ios'hechlos que alli se ev1denc1af1b;:;h;r;dznascal§;:;
I 1 son totalmente diferentes en cuanto al predio objeto de la Fonducta ; pos:l p .
i {msmos ducta infractora ; toda vez que en la, misma se referencia como tal un area‘ de ll:lfraCCl()n
i ]gomlzm;iayclj:ll;sues diferente a‘la descrita en el informe técnico 0570 de 2016 que dio origen a la
de m2, ‘

“actuacion.

10 s de los supuestos
den de ideas al no haberse demostrar en el transcurso de la presente actue;cnon d? e ';])ductas
O ar 10 i icion de una sancion por la comision
? inci figuracion de la imposicion : ; .
; Sipalcs pAR 008 i i 10 eto de la conducta
" heCTTO P“"l l:Tntegridau:! urbanistica como lo son la identificacion del predio obj
_contrarias a la 1
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JInfractoray la individualizacién de [a persona que realizs di
al archivo de Ia Presente actuacion y asi se harg,

cha accién.,'no queda

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente a

sefior MORIS SHUSTER SCHPILBERG
identificado con cédula de ciudadania No.7.473.930 \

identificado con cédula de ciudadania No.22.4] 4.440,

de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo ley 1437 de 2011, Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (5) dias

del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion ante este
Despacho y el de Apelacién ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranquilla, el cual podra ser
presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

"ARTICULO CUARTO : Remitir por competencia a la coordinacién general de inspecciones de policia
urbana adscritas a la Secretaria Distrital de Control Urbano v Espacio publico el informe de mSPecfcmn
ocular No.442-2019 , con el fin de que esta si lo estima conveniente: inicie el respectivo procedimiento
. legal ; de acuerdo a las evidencias presentadas en el mismo.

Dado en Barranquilla, a los

JBLICO.
SECRETARIO DISTRITAL DE|CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBL

Reviso: PASZ — Ase:ﬂ/
Proyecto : JRAMIR

NIT No 880102018-1
Calle 34 No. 43 . 31 - barrcnqulcu:ulgan\:;z
L atencionalciudadano@barranquiiagovco - Barranquilla, Colo
PITA
5evioA

otro camino que proceder




» | Motivos

de Devolucion

W L 23

I



