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RESOLUCION No, 07 87 o o i
POR LA C s
UAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A NO
URBANISTICAS Rk

EXPEDIENTE N° 547-2015

El Secretario de Control U
rbano y Espacio Piblico, en
. ; uso de sus fa -
espec:almen(tie l;ls contenidas en los Articulos 209 dc.: lIa C.P., Ley 388:':‘;‘:;;‘1;:3‘“‘385 ;
€ 2003, Ley 232 de 1995, Decreto Distrital N°0941 DE 2016. S

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Secretari
s aria de Control renacio Prihl; . .
administrativa de la entidad, con sujecién a la E;bano y Espacio Publico, dirigir la accién

C(});::ﬂlzi fainzglggig:bepfgﬁ?a en su.danfculo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*
¢ las autoridades, coordinar sus actuaci imi
e s e A ! us actuaciones para el cumplimiento
: g s o0 en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio d
- 3 . - ei
Interés geqeral yse c_lesarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad, imparcialidad y publicidad. ’ ’

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen
como j_?naﬁdad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia
de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y den;ds preceplos
del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente
y democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los

particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al

procedimiento administrativo comiin y principal que se establece en este Cédigo, sin

perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Codigoy a

su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente
el fondo del asunio o hagan imposible continuar la actuacion.

o por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, entre
ad administrativa en materia de control urbano y espacio

De conformidad con lo establecid
diciembre de 2016, son funciones
otras: (...) “gjercer como autorid
publico, de conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. C
de las sanciones previstas en este

IMPOSICION DE SANCIONES. Para la imposicion ] e
capitulo las autoridades competentes observardn los procedimientos previsios en el Codigo
tibles a lo establecido en la presente ley.

Contencioso Administrativo, en cuanto sean compa

onsagra: «pROCEDIMIENTO DE

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA A SANCIONAR

dentificado con cedula de ciudadania No. 3.687.742, en

LL, i :
ISAAC PIZARRO CORONE. 5 o en la CARRERA 25B No. 70C-133 de esta ciudad

lidad de Poseedor del inmueble ubicad
e id ia catastral No. 01—04-0344-000?-000.

% identificado referenc
ﬁ NTT No 8001020181
pov.eo

_ a1 « barranquilal
. __Calls 34 No 43 - 21 angii

i et 00 #
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III. ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES.

1. Que el dia 13 de octubre de 2015, se efectué visita al inmueble ubicado en la Carrera
25 B No. 70 C-133 registrada referencia catastral No. 01-04-0344-0007-000, segiin
se obgerva en el informe técnico N.° 2080-2016, en el cual se describe: "Inmu::ble de
dos pisos, en el cual el primer piso es dedicado al culto religioso, actividad que estd
clasificada como INSTITUCIONAL GRUPO 7 ACTIVIDADES DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS, la cual esta prohibida en el poligono normative donde se encuentra
este inmueble (PR2). Datos del predio: referencia catastral No. 010403440007000.

2. Que a través de Auto No. 0927 de fecha 30 de septiembre de 2016, se ordena la
apertura de la averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativa y de lo contencioso administrativa Ley 1437 de 2011,
en contra ISAAC PIZARRO CORONELL, en calidad de poseedor del inmueble
ubicado en la Carrera 25B No. 70 C-133 de esta ciudad, por presuntas infracciones
urbanisticas relacionadas con una contravenci6n a las normas urbanisticas de uso del
suelo conforme lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo 2 de la Ley 810 de 2003.
Se envia comunicacién del auto mediante QUILLA-16-135241 de fecha octubre 06
de 2016, y recibido mediante el nimero de guia YG143806763CO de la empresa de

mensajeria 472.

3. Que mediante Auto No. 0214 de 08-05-2018, se hizo necesario que la Oficina de
Control Urbano practique una visita al inmueble ubicado en la Carrera 25B No. 70
C-133 de esta ciudad, identificado con referencia catastral No. 010403440007000, a
fin de verificar si en el inmueble se sigue dedicando a realizar cultos religiosos,
actividad que esta relacionada como institucional grupo 7, la cual se encuentra

bida en el poligono normativo donde en encuentra ¢l inmueble de la referencia

prohi
gtin el informe técnico No. 2080-2015, es

(PR2), el é4rea encontrada de infraccion se
de 120 mts™.

4. Que mediante informe de inspeccion ocular No. 1282 de 28 de Junio de 2018, la
oficina de Control Urbano encontrd: “4l momento de la visita, se evidencia la
construccion de dos pisos, segin lo manifestado por la Sra. Elvia Gdlvez que vive en
el segundo piso, aun sigue funcionando en el inmueble, para uso religioso en el
primer piso y en el segundo piso para vivienda. Esta informacion se encuentra

consolidada en el Acta de Visita O.C.U No. 1165 del 28 de junio de 2018”.

5. Que se formulé pliego de cargos mediante Auto No..0004 de fecha 21 de febrero de
2019, “por presuntas infracciones urbanisticas relacionadas con _L{sar o destinar un
inmueble a un uso diferente al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usos especificos del suelo en contra del sefior: ISAAC PIZARRO
CORONELL, identificado con C C No. 3.687.742, en calidad de po.seedor del
-133 de esta ciudad, identificado con

inmueble ubicado en la Carrera 25BNo.70C : 1 : "
folio de matricula No. 040-76194 el cual funciona en c} 1:nenc10na:do inmueble.”.
Comunicada mediante oficio QUILLA-19-046859, recibida mediante guia No.

MES819501648CO. Notificado por aviso mediante QUI[_JL.'A -19-074262, recibido
mediante guia ME843345867CO de la empresa de mensajeria 472.

i iante Auto No. 0082 de 15 de mayo de
. Igualmente se corti0 traslado para Alegar mediante
. 2%}19 el término de 10 diez dias de traslado en contra ISAAC PlZARl;(:
CORbNELL identificado con C.C No. 3,687.742, en calidad de pr:aseedor e
; 25 B No. 70 C -133 de esta ciudad, identificado con

4 i la Carrera
{_inmueble ubicado en NT No 880102018-1
Calle 33 No 43 . 31 - barra

atanclonaiciudodano@barranauilagovico - Barranquila. Colombia
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izgodqf? matricula No. 040-76194, el cual funciona en el mencionado inmueble a
; 1ferente al §cﬁaiado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisti as
de;ed:s;}soespec:ﬁc;s delfsuclo “Actividades de asociaciones religiosas” Enc:sn
. mits*”, de conformidad a lo establecido en el articulo 2 ;
_ | numeral 4 d
Lcy 810 de 2003.c0muq:cado mediante oficio QUILLA-19-109118, y publicadoeelg
pagina web en la Alcaldia de Barranquilla el dia 14 de junio de 2019,

Que encontréndosq agotgc!as las etapas establecidas en la ley para el proceso sancionatorio
corresponde proferir decisién que ponga fin a la presente actuacion.

IV. ACERVO PROBATORIO

Obran como prueba los siguientes documentos:

1. Informe técnico No. 2080-2015, suscrito por el drea técnica de la Secretaria de Control
Urbano y Espacio Piblico y sus anexos.

Inspeccion Ocular No. 1282-2018, de la oficina de control Urbano y Espacio Pablico.
3. Concepto de Uso de Suelo, No. 63843 de fecha 08/07/2019.

4. Consulta de impuesto predial unificado del afio 2018.

V. NORMAS INFRINGIDAS:

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas de una parte
en el articulo 7 del Decreto 1469 de Abril 30 de 2010 el cual dispone:

“Iicencia de construccion y sus modalidades. Es la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, dreas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de
conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de
Interés Cultural, y demds normatividad que regule la materia. En las licencias de

ificabilidad, volumetria,

construccién se concretardn de manera especifica los usos, ed
bados para la respectiva edificacion. Son

accesibilidad y demds aspectos técnicos apro
modalidades de la licencia de construccion las siguientes: 2. Ampliacién. Es la autorizacion
para incrementar el drea construida de una edificacion existente, entendiéndose por dgrea
construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y dreas sin cubrir 0 techar.”

La presente actuacién se encuenira soportada en lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 2 numeral 3 de la Ley 810 de 2003:

« fRTICULO 2o0. El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedard asi: e
Articulo 104, Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9" de 1989 quedard asi:
cacion de las sanciones a los responsables
alcaldes municipales y distritales, el
dencia o el fincionario que reciba la
dad y magnitud de la infraccion

—amammnan .

Las infracciones urbanisticas darén lugar ala apli
termina, por parte de los

que a continuacion se de : .
gobernador del departamento de San Andrés y Provi
A delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la grave
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¥ la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:
- 4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales
diarios vigentes por meiro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados
de construccion segin sea el caso, sin que en ningtin caso la multa supere los doscientos
(200) salarios minimos legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
ferrenos aptos para estas actuaciones en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o
cuando esta haya caducado, y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo seialado en la Ley 142 de 1994.
En la misma sancion incurrirdn quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al
sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos del
suelo. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes
a usos del suelo se aplicardn, en lo pertinente, los procedimientos y las sanciones previstas
para este tipo de infracciones en la Ley 232 de 1995 6 en aquellas normas que la adicionen,

modifiquen o complementen

En este sentido, existe una clara violacién a las normas de uso de suelo en referencia a la
actividad que se desarrolla en el predio ubicado en la CARRERA 25B No. 70C-133, la cual
de conformidad al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla (Decreto
212 de 2014) especificamente en lo contenido en el anexo N° 2, se encuentra prohibida en
todas sus escalas.

Asi mismo lo sefialado en el articulo 346 del POT el cual sefiala: Articulo 346.
CONDICIONES GENERALES PARA LA ASIGNACION DE USOS DEL SUELO. La
asignacién de usos al suelo urbano, debera ajustarse a las siguientes condiciones generales:

1. Asignacion de un uso: Para todos los casos, un predio sélo adquirird el derecho a
desarrollar un uso permitido una vez cumplidas todas las obligaciones normativas
generales y especificas y previa obtencion de la correspondiente licencia urbanistica con
el lleno de los requisitos, de lo contrario no se considerard permitido.

VI. CONSIDERACIONES:

Revisado el expediente, se observa que en €l presente proceso sancionatorio el pliego de
cargos fue formulado por la comision de infracciones urbanisticas relacionadas con la
contravencién a las normas sobre uso del suelo, correspondiente al funcionamiento en el
primer piso de Cultos Religiosos, y en el segundo piso una vivienda, a nombre del sefior
ISAAC PIZARRO CORONELL, identificado con cedula de ciudadania No. 3.687.742, en
calidad de Poseedor del inmueble ubicado en la CARRERA 25B No. 70C-133 de esta ciudad

e identificado referencia catastral No. 01-04-0344-0007-000.

En este orden de ideas, es indudable para este despacho que, de las pruebas aportadas al
proceso, denotan como los infractores realizaron actuaciones que violan las normas legales
vigentes en materia de urbanismo en el inmueble ubicado en la CARRERA 25B No. 70C-
133, de esta ciudad, al ejercer actividades de asociaciones religiosas, las cuales tienen el
caracter de institucional, grupo normativo 7, poligono normativo PR-2, cuyo uso es prohibido

en el mencionado sector.

Es de aclarar, que el Decreto 0212 de 2014, (Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito

de Barranquilla) en su articulo 485, determina: “USO DEL SUELO. Toda edificacion para

acceder al uso del suelo propuesto en los cuadros y fichas normativas de los poligonos
A normativos, PEC, CAE, centralidades y demds sectores del suelo urbano, de expansion y/o

NT No 880102018-1-
TR Calle 34 No 43 . 31 - borranquilagovco
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rural, deberd cumplir con las hormas sobre usos del suelo estipuladas en los cuadyos para
cada sector y con las normas de Juncionamiento exigidas para el tipo de uso Propuesio, asi
como las normas nacionales establecidas para ia materia, en especial, la ley 9 de 1979, por
la cual se dictan medidas sanitarias, y por aquellas que la reglamenten, modifiquen y/o
complementen. Para todos los casos, las edificaciones para acceder al uso del suelo deberdn
cumplir con lo siguiente:

1. Ademds del cumplimiento de los requisitos de cardcler sanitario exigidos por la Ley 09
de 1979 y por el presente plan, la localizacion de todas las edificaciones del Distrito de
Barranquilla deberd efectuarse de acuerdo con los usos del suelo existentes del Distrito
de ubicacion y localizacion, en desarrollo de las normas establecidas por las respectivas
autoridades competentes.

2. Para que a un predio construido se le permita funcionar con uso diferente al cual fue
concebido, deberd solicitar licencia urbanistica en la modalidad correspondiente y no
p 70 podrd desarrollar el nuevo uso hasia tanto no sea aprobada la correspondiente licencia,
aunque la edificacion sea existente Y tuviese un uso y/o actividad similar a la nueva
deseada. Una vez aprobada desarrollar dicha actividad, es requisito indispensable,
cumplir con las normas sobre usos del suelo estipuladas en los cuadros de usos para cada
seclor normativo, y con las normas de Juncionamiento exigidas para el tipo de uso
propuesto, incluyendo las exigencias de estacionamientos.

3. Todos los usos deberdn inscribir la respectiva licencia de construccién ante la oficina
de instrumentos priblicos segun lo establecido en el Decreto 1469 de 2010,

4. Todas las edjficaciones requieren aprobacion de Licencia de Construccion con
destinacion especifica, segun la modalidad y tipo de intervencion que se realice sobre el
predio y cumplir con lo siguiente:

® Que no generen un impacto o contaminacion, como ruidos, olores, emisiones o

vertimientos.

*  Que no produzcan alteraciones o modificacién sustanciales a las caracteristicas del
espacio publico del sector, como generacién de bahias o zonas duras de
e estacionamientos, ocupacion de andenes con parqueos o con las actividades que

deben desarrollarse dentro de la edificacion, o cualquier tipo de instalacion, caseta,
anuncio, carpa o mobiliario, alteracion de la arborizacion y de la empradizacion del
espacio publico.
Pardgrafo. Las edificaciones existentes anteriores a la vigencia del POT 2000 y su
revision en el 2007 deberan tramitar el respectivo Plan de Mitigacion, cuya descripcion
Y condiciones se establecen en el Componente General, Numeral 5.6.8. Planes de

Mitigacion”,
Que, en el caso especifico, se trata de actividades de asociaciones religiosas, las cuales en
materia urbanistica las regula el articulo 623 del Decreto 0212 de 2014, “NORMA
ESPECIFICA PARA EDIFICACIONES INSTITUCIONALES DEL GRUPO DE

CULTO. Las edificaciones que desarrollen usos institucionales o del grupo de
equipamientos de Culto se regirdn por las siguientes condiciones especificas:

1. Las normas de disefio para las actividades de culto se fundamentan bésicamente en el
numero de asistentes previstos para los cuales se disefia la edificacion. La unid.ad de medida
bdsica para este tipo de institucionales es el asistente o persona. El recinto principal, sobre
M el cual se defermina el drea iitil del uso, corresponde a la nave principal o lugar para el
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;ﬁfﬁ :;;.“Jlj‘o, n:ro o c:a!qr.r:'era que sea su denominacion.

. Ificaciones destir L7 jvi eligi ]

AL L i el o S et
;’e }ff cans!mc'f:'idn estipulada segiin el respectivo cuz:dr:i;i?:i:i; N
c;;jc:::i- ;if}ﬁg: !ﬁldssgg:g :;c'; rt’:?"fpiiuflfﬂl!o. en SJunciin del drea de descarga o atrio, se

/ 1 ea minima del drea de descarga o atrio serd de 0,15 m2

asisiente, pero, nunca menos de veinte metros cuadrados (20 M2) en piso duro orn el
el cua_-! _a"ebe'm ser cubierto y estar ubicado sobre la salida principal de manera que t:::l:ﬂsz
fransicion entre el interior de la edificacion y el espacio piiblico. En caso dm‘!ir de !:f f’
acceso principal colinde directamente con un parque, plaza o plazoleta (-;uc supere c‘; 'l;t’
minima requerida para el atrio, no se hard exigible este requerimiento. i e
4. El drea de celebracion o nave serd de 0,85 m2 minimo por persona, no incluye el drea de

la tarima o altar.
3. El drea de tarima o altar sera minimo el diez por ciento (10%) del drea de celebracion o

nave.
6. -Tf)da edificacion para se{'w'c:'o religioso deberd desarrollar aislamiento lateral y posterior
;nmmo de a.cucrdo con el drea del predio, asi como antejardin de acuerdo con el tipo de via
O{rdf.’ se ubique. En ningtin caso se permitird el adosamiento de la edificacion para servicio
religioso con otra construccion, aunque asi lo establezca el sector normativo donde se
localice.
7. Si la capacidad de la construccion es de 500 personas o mds, el acceso deberd estar
conectado directamente con el atrio. Por cada 250 personas adicionales de capacidad se

deberdn incrementar los aislamientos laterales en un (1) metro.
8. La ventilacion se efectuard por medio de ventanas o vitrales que puedan abrirse, aunque

cuente con aire acondicionado.
drén un ancho minimo de dos (2.0 m) metros y deberdn

9. Las puertas exiteriores fen

corresponder a los anchos de los pasillos de circulacion interior. Estas puerias deberdn
incrementarse en cincuenta centimetros (0.50 m) por cada 80 personas adicionales, hasta
mdiximo ocho (8,00) metros totales de ancho.

10. Por cuestiones de seguridad, cuando los asistentes tengan que evacuar de manera
rdpida, las puertas siempre deberdn abrir hacia fuera. En todo caso deben cumplir con lo
establecido con lo establecido en la NSR-10 0 la norma que lo modifique o sustituya en lo
referente los medios de evacuacion”.
a una contravencién a las normas urbanisticas sobre
| informe técnico N° 2080 de 2015 y la inspeccion
cado en la CARRERA 25B No.
osas, obrando en el expediente
de fecha 08 de Julio de 2019,
aciones religiosas

Asi las cosas, nos encontramos frente

usos especificos de suelo, fundada en e !
ue en el inmueble ubi

ocular No. 1282-2018, que sefiala q bic
70C-133, se desarrolla la actividad de asociaciones religi
concepto de uso de suelo con codigo de veriﬁca.cién N° 63: 843 '
el cual se sefiala que la actividad de tipo institucional relacionada con asocl

se encuentra prohibida en todas sus escalas.
actividad de tipo institucional de

B No. 70C-133, se encuentran
ual lo

r, tenemos que €l desarrollo de la
RRERA 25

sarrolladas en la CA . 33,
disposicion del plan de ordenamiento territorial, 1o ¢
debiéndose en consecuencia Imponer

para el infractor, n ¢
denar el cierre de dichas actividades.

Que conforme a lo anterio
asociaciones religiosas de

PROHIBIDAS por expresa i)
convierte de imposible cumplimiento

Y las sanciones establecidas en la Ley y of
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120 Mts2. Contravencién a las normas
urbanisticas sobre usos
especificos del suelo

$27.603

Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince
(15) salarios minimos legales diarios vigentes por metro
cuadrado de intervencidn sobre el suelo o por metros
cuadrados de construccion segin sea el caso (...).

En la misma sancidn incurriran quienes usen o destinen
un inmueble a un uso diferente al sefialado en la
licencia. o contraviniendo las normas urbanisticas sobre
usos especificos del suelo, de conformidad a Ley 142 de

1994.

'$ 49.685.400
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ARTiCULO TERCERO: Ordenar el cierre definitivo de las actividades de ASOCIACION

BELIGIOSA desarrolladas en el inmueble ubicado en CARRERA 25B No. 70C-133, e
:dentificado referencia catastral No. 01-04-0344-0007-000, por las consideraciones

anteriormente expuestas.

ARTICULO CUARTO: Comisionara la oficina de control urbano para que realice el cierre
definitivo de las actividades de ASOCIACION RELIGIOSA desarrolladas en el inmueble
ubicado en CARRERA 258 No. 70C-133,¢ identificado referencia catastral No. 01-04-0344-

0007-000.

ARTICULO SEXTO: Adviértasele a las partes
mediante el presente acto administrativo dard lugar a
por la suma de 5 salarios minimos mensuales por ca
termino de 30 dias calendarios, de acuerdo a lo ordenado por la Ley 23

90 de la Ley 1437 de 2011

que la resistencia a cumplir lo ordenado
la imposicién de multas sucesivas hasta

da dia de incumplimiento y hasta por el
2 de 1995 y el articulo

al seftor: ISAAC PIZARRO
alidad de Poseedor
dad e identificado
el articulo 67 del

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese personalmente 2
CORONELL, identificado con cedula de ciudadania No. 3.687.742,enc
del inmueble ubicado en la CARRERA 25B No. 70C-133 de esta ciu
referencia catastral No. 01-04-0344-0007-000, conforme lo dispuesto por
c6digo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de 201 1,
Si no se pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hara por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo prestard mérito ejecutivo por
jurisdiccion coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito de Barranquilla, de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 Cédigo de procedimiento administrativo ¥
de lo contencioso administrativo y demas normas concordantes y aplicables.

lucién procede el recurso de Reposicion
Despacho del Alcalde del Distrito de

ARTICULO NOVENO: Contra Ia presente Reso
o de la notificacion o dentro de los diez

ante este Despacho y el de Apelacién ante el
Barranquilla, €l cual podrd ser presentado al moment

(10) dias siguientes a ella.

29 JUL201

Dada en Barranquilla, los

HTl«bBDOiDZDﬂ"
reta 28 Na 43 . 31 = bananquiiagovet
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