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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION URBANISTICA
EXPEDIENTE N° 480-2015

El suscrito Secretario De Control Urbano Y Espacio Piblico. en uso de sus facultades
constitucionales, legales y especialmente las contenidas en el articulo 209 de la C.P.. Decreto :077

del 2015 modificado por el articulo 5° del Decreto 2218 de 2015, Decreto Distrital N° 0941 del 28
diciembre de 2016 y

[. CONSIDERANDO

. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecién a la ley.

2. Que la funcién administrativa estd al servicio del interés general y se desarrolla bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia. economia. celeridad. imparcialidad y publicidad.
siendo deber de las autoridades coordinar sus actuaciones para ¢l cumplimiento de los fines del
Estado (Art. 209 C.P. y Art. 3 Ley 489 de 1998).

3. Queelarticulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003,
consagra que: “Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de la sancién a los
responsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales,
el gobernador del departamento de San Andrés y Providencia o_el funcionario que reciba la
delegacién, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la
reiteracién o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren”.

4. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Deereto No. 0941 de 28 ae
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras: “Ejercer como autoridad adminisirativa en materia de control urbano y espacio puiblico, de
conformidad con las normas vigentes.” y “Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso
piiblico y de los elementos constitutivos del Espacio Piiblico del Distrito, para el uso Y goce de
sus habitantes”, y “Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa y de recuperacion del
espacio piiblico y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio piblico funcional

()"

5. Que el paragrafo 3 del articulo 2 del Decreto 568 de 2017, Por medio del cual se regula el
procedimiento para levantar el plano de localizacién de las redes de telecomunicaciones sus
estructuras de soporte y estructura asociada, establece que las antenas que hagan parte del
nventario que retne ¢l consolidado de las estructuras de redes de telecomunicaciones en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, reportadas por las empresas de
telecomunicaciones en virtud del mismo, harian parte de la etapa de transicién y legalizacion
contemplados en el Capitulo IV (IBIDEM).

6. Que los articulos 14 al 16 del Decreto 568 de 2017, establecen el procedimiento a seguir por las
empresas de telecomunicaciones que tuvieren instaladas infraestructuras de telecomunicaciones
que debieran ser reubicadas, de acuerdo en lo dispuesto en el Decreto 212 de 2014 (Plan de
Ordenamiento Territorial)

7. Que el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011 dispone, Ejecucién en caso de renuencia. Sin perjuicio
de lo dispuesto en leyes especiales, cuando un acto administrativo imponga una obligacién no
dineraria aun particular y este se resistiere a cumplirla, la autoridad que expidio el acto le impondrd

/L{multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que
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8. Que el articulo 239 de la Ley 1801 de 2016
procedimientos por contravenciones al régimein
(.'afminfsrram'os sustiruidos por la presente ley. que
misma se estén surtiendo, serdn adelantados hasta su finaliz
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.”

II. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) A SANCIONAR

identificada con el NIT: 900.600.417-7,

l.- Sociedad NWS TOWERS DE COLOMBIA S.AS,
URENCE Y AVANTEL S.AS,

representada legalmente por GLEASON JR MOC MILLAN LA
identificado con el Nit: 830016046-1.

I1I. HECHOS PROCESALES RELEVANTES

e El dia 13 de agosto de 2015, se encontrd en el edificio palmera plaza ubicado en la calle

56 N° 36-78 en la cubierta una estructura para la instalacion de antenas de telefonia celular
de la empresa Avantel. Sin los permisos correspondientes para la instalacion de estas y en
contravencion al uso del suelo del sector ya que csia actividad sc encucntra clasificada
dentro de las actividades de comercio servicios grupo 3, informacién y comunicaciones,
como también lo prohibe el plan de ordenamiento territorial decreto N° 0212-2014 en su

articulo 236 numeral 3. En un drea de 9 M*.
e Que una vez verificado el Oficio C20150731
desarrollo territorial de la secretaria de planea
verificar su base de datos no se encontro registro de ningun
antena ubicada en la Calle 56 N° 36-78.
e Que mediante Auto No. 0102 de fecha 23 de febrero de 2016, se ordend la apertura de
averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 del codigo de la ley 1437 de 2011, en
contra de COLOMBIA MOVIL S.A. ESP, COMUNICACION CELULAR S.A. -
COMCEL S.A., COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP, DRV
CONSTRUCCIONES S.A.S., por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en la
Calle 56 N° 36-78 de esta Ciudad. Los cuales fueron comunicados como se desprende de
las guias N° YG121353482C0, YG121298888CO, YG121298891C0O, YG121298905CO,
Y(G121298914CO de la empresa de mensajeria 472.
e Que se formuld pliego de cargo No. 0220 de fecha 13 de mayo de 2016, en contra de
AVANTEL S.A. 830016046-1 "COMUNICACION CELULAR S.A. COMCELS.A. CON
NIT 800.153.993-7, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP. NIT
830.122.566-1, A DRV CONSTRUCCIONES S.A.S. NIT 900.391.958-1 en calidad de
propietario del EDIFICIO PALMERA PLAZA y 2 los habitantes del MULTIFAMILIAR
EDIFICIO PALMERA PLAZA a través su administrador y representante legal sefior
ALEJANDRO EMILIO CARRIZOSA POLO, por la presunta comisién de infraccion
urbanistica en el inmueble precitado. Comunicado mediante los QUILLAS-16-072856-1 h-
072230-16-0?227-!6-072226-16-0?2229‘ Igualmente se notifico por aviso mediante los
QU[LLA-16-130613-16-130618-16-130624-16-130630.
o Queeldia 03 demayo de 2018, mediante QUILLA-1 8-077224, la oficina de control urbano
presento un informe de inspeccion ocular No. 0800-2018, donde manifiesta que: “... Al
momento de la visita se pudo observar que Si se encuenird instalada una Antena de
propiedad de la empresa A dlica (para telecomunicaciones).

-85327 del 31 de julio de 2015 la oficina de
cion distrital, se puedo evidenciar, que al
tramite de la instalacion de la

VANTEL con estructura met

en la azotea o cubierta del edificio Palmera Plaza.. Rid
o Se corrid traslado para alegar mediante Auto No. 0250 de fecha 31 de mayo de 2018, alos
MUNICACION CELULAR S.A. COMCEL

cefiores: AVANTEL S.A. 830016046-1. CO
S.A, CONNIT 800.153.993-7, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.ES.P.NIT
91.958-1 en calidad de

830.122.566-1, A DRV CONSTRUCCIONES S.A.S. NIT 900.3
U propietario del EDIFICIO PALMERA PLAZA y a los habitantes del MULTIFAMILIAR

NIT Ne E50102018-1
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ALEJ ZA a través su administrador y repre .
09969?,NDR0 EMILIO CARRIZOSA POLO. Comunicado L o v o et
o Duems: 18-099727-18-099721-18-099713 e los QUILLAS-18-
ue mediante -
CA I{O"dﬁ:’:zn?leLL{\ 18106618, sc presentd por parte de ANDRES FELIPE TAMAYO
juridic:_; b 0 en L?.I:dud de abogado de la vicepresidencia juridica con facultades
sieeseito lrepresemacmn leg{:I de COMUNICACION CELULAR S.A COMCEL § f\b
ﬂdmfnmra ﬁg'alf)s de. conclusion. donde manifestd lo siguiente: ... es c}um ¢ u’.."-
A o (;?f‘:fon gn'esnga ;T’r‘;('srmm.? infracciones urbanisticas en la Calle 56 No. 36 i&'l" ju
e Barranquilla. no obstante. mi representada n e
felec ‘caciones e . i : * o posee estructura de
'a a responder sobre dichas supuestas infracciones. lue ;
viste kil i RLL L s. luego es claro que,
existe una falta de legitimacion por causa pasiva. por cuanto mi representada no cfiu.:a

lamada a responder por las supuestas infracciones que se investigan..
252, presento alegatos por parte de PAULA

. gue igualmente mediante QUILLA-18-114252.
UERRA TAMARA, en condicién de representantc legal suplente de AVANTEL S.A.S,

g";“;e “}a“,‘fs“’ que: *...se solicita de manera respetuosa a NIS TOWERS COLOMBIA
A8 entidad constituida en Colombia, identificada con el NIT: 900.600417-7
repreisemada legamente por Gleason Jr Mac Millan Lawrence. En razén a que c';m.-r; . e
anoté, esta es la entidad propictaria es la responsable de acreditar el cumplimiento de !;:s

nor ] SI ; :
mas urbanisticas en la ciudad de Barranguilla, en virtud de los contratos de
NTEL, por ende, al estar radicada tal obligacion enla

arrendamiento que ha suscrito AVA
be acreditar que el suelo se

sociedad NWS TOWERS COLOMBIA S.A.S. es ella quien de

estd usando conforme a las licencias otorgadas para tal fin, conforme a los hechos materia

de investigacion...”.
. Oue. tenie}ndo en cuenta la informacién suministrada por la representante legal de Avantel,
se vmailo en un nuevo pliego de Cargo a NWS TOWERS COLOMBIA S.A.S, identificada
con el NIT: 900.600.417-7, representada legamente por Gleason Jr Mac Millan Lawrence.

para continuar con el trdmite del presente proceso.
0062 de 14 de Agosto de 2018, donde se vincula y s¢

o Que se formulé pliego de cargo No.
Formula cargos en contra de en contra de NWS TOWERS COLOMBIA S.A.S. identificada
con el NIT: 900.600.417-7, representada legamente por Gleason Jr Mac Millan Lawrence
y AVANTEL S.A.S identificado con el NIT: 830016046-1, por la presunta comision de
‘nfraccion urbanistica en el inmueble precitado, conforme en lo dispuesto en el numeral 4¢
del articulo 2° de la ley 810 de 2003, que modifico el articulo 104 de la Ley 388 de 1997:
Usar o destinar un inmueble, a un 1uso diferente al sefialado a la licencia o contraviniendo
las normas especificas sobre usos del suelo en un drea de 9 M7 Citacién realizada
mediante QUILLA-1 8-151192 Y QUILLA-IS-ISI 185, notificada una perscnalmente el
dia 09 de octubre de 2018, el sefior identificado con C.C. No. 78.734399.
o mediante QUILLA-1

Jorge Alvarez,
igualmente notificado por avis 8-177204 y recibida median.s
nimero de guia YG 204639505CO, QUILLA-18—177199 recibida mediante nimero de

guia YG 204395514CO.

Que se dio traslado para a

~Dese traslado a los sefiores NWS T
900.600.417.7 representada legalmente por
do con el Nit: 830016046-

AVANTEL S.A.S. identifica
con el funcionamiento de la actividad de telecomunicactones
contraviniendo las normas especificas sobre el uso del suelo, por

dias hdbiles para que presenie por
comunicado mediante oficios QUILLA-
mediante numeros de guias: YG217177869C0O ¥ YG21

mensajeria 472.
ue mediante oficio radicado QUILLA-19-0085 71,
TOWERS DE COLOMBIA S.AS,

la SOCIEDAD NMS '
. «pRIMERO.: Se sirva decretar la caducidad de la accién y la
al en consideracion al articulo 52 de

900.600.41 7.7, solicita
a1 de la administracion municip
| ARCHIVO DEFINITIVO de la ‘

Jacultad sancionatori
U la Ley 1437 de 2011 SEGUNDO: se ordene €
AT Na ES0102018-1

ha 24 de enero de 2019:
identificada con el NIT:
GLEASON JR MOC MILLAN LAURENCE'Y
1, por usar y destinar un inmueble
en un drea de 9 mis,
un término de diez (10)

escrito sus alegatos de conclusion”, ¢l cual fue
9-017143 y recibido

19-017131 Y QUILLA-I
7177957CO de la empresa de

iante Auto No. 0006 de fec

Jegar med
OWER COLOMBIA S.A.S..

actuando como apoderado especial de
identificada con NIT:
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e y’}i ad;:rcz:: h:r;;ffegrespecra a nidg)‘i.'ndf‘da NAMS TOWERS DE COLOMBI4 S.A4.S

QUILLA 19_07?3 1"- ] 00.600.417.7", se da respuesta al escrito presentado 1z‘1edi;ulnl

QUILLA-IQ-U‘J‘-]"” 2. Igualmente, presente nuevos alegatos mediante oficio radi "
2235, el cual se le dio respuesta mediante QUILLA-19-03692] N

ACERVO PROBATORIO

I Informe Técnico N
0.1716 : i e
i e g 16 de 13 de Agosto de 2015, suscrito por la Oficina de Control Urbano de
Informe recibido mediante QUIL
3 COLOMELL MIOVE g E_S(_JP_ LA-16-036642, por parte de la apoderada General de
- Oficio recibido por parte del a
: ] poderado general de Avantel S.A.S. mediante QU
. ‘lEnfoqne de inspeccidn of:ular C.U No. 0800-2018. de fecha 02 de mayc: ({Lﬂ:ﬂlelLLA-lﬁ-IJOSEIS.
! : scrito presentado mediante QUILLA-18-106618. por parte del abogado de la Vicepresidenei
] Fund_lca de COMUNICACIONES CELULAR S.A. COMCEL S.A it
. Escrito presentad i - o a7
? A\’AN'{PELE;T:_SO_ mediante QUILLA-18-114252, por parte del representante Legal suplente de
‘ grgieSTC|on1 de Poder para Actuar como apoderado especial de la Sociedad NMS TOWERS DE
. Pres;n{aicB!AdS.JES, mediante oficio radicado con QUILLA-18-168775 y QUILLA-18-177798
; entacion de Descargos presentado por la Soci 'S TOWE : .
Presiachigs Desurges e p ociedad NWS TOWERS DI COLOMBIA S.AS,

[£%]

£

NORMAS QUE SOPORTAN LA ACTUACION

E i 3 de ’ “ ; :
5(1,33:;;]2 }Oji-:;:,i,il;%;?E 2003: I.a_.s n;ﬁ:qcrmnes :;rhcyu'sfr’ms dardn lugar a la aplicacion de las
el ;ﬁ;ad : s’ :}fue a conlinuacion se dcrer:mmcr. por parte de los alealdes municipales y
iy ;\.‘ a or‘ el departamento de San Andrés v Providencia o_el fimcionario gue reciba la
delegacion, quicnes las graduardn de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion v la reiteraciin
o refncidencia en la falta, si tales conductas se presentaren: ) | '

4. Multas sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios mininios legales diarios vigentes por
merro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por metros cuadrados de construccion segiin sea el caso,
sin que en ningiin caso la multa supere los doscientos (200) salarios minimos legales w’gem‘és para qiienes
parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones en contravencion a lo
preceptuado en la licencia, o cuando esta haya caducado, y la suspension de servicios puiblicos
domiciliarios. de conformidad con lo seiialedo en la Ley 142 de 1994. En la misma sancion incurrirdn
quienes usen o destinen un_inmueble a un uso diferente al seiialado en la licencia,_o contraviniendo I is

normas wrbanisticas sobre usos especificos del suelo”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero anotar, que es deber del Estado fomentar el despliegue y uso eficiente de la
infraestructura para la provision del servicio de telecomunicaciones, asi como procurar que dicho
servicio se preste dentro de un marco de regulacién que reivindique el orden urbanistico. y
propenda por un equilibrio ambiental, garantizando un orden para que las estructuras del sistema
de telecomunicaciones sean localizadas en los sitios permitidos en el actual POT (Decreto 212 de

2014) del Distrito de Barranquilla.

se encontrd en el edificio Palmera Plaza ubicado en la calle 56
la instalacién de antenas de telefonia celular de la

nstalacion de estas y en contravencion
ividades

Que el dia 13 de Agosto de 2015,
N° 36-78 en la cubierta una estructura para

empresa Avantel. Sin los permisos correspondientes parala i
ta actividad se encuentra clasificada dentro de las act

al uso del suelo del sector ya que €8 _ :
rmacion y comunicaciones, como también lo prohibe el plan

de comercio servicios grupo 3, info i
de ordenamiento territorial decreto N° 0212-2014 en su articulo 236 numeral 3. En un area de 9

Ml

rémite administrativo se formul6 pliego de cargo No. 0220 de fecha 13 de mayo
de AVANTEL S.A. 830016046-1 .COMUNICACION CELULAR S.A.

53.993-7, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P.
ONSTRUCCIONES S.A.S. NIT 900.391.958-1 en calidad de

Que durante el t
de 2016, en contra
COMCEL S.A. CON NIT 800.1
U NIT 830.122.566-1, A DRV C
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propictario

NI gi Lligalﬁrro PALMERA PLAZA y a los habitantes del MULTIFAMILIAR

ALEJANDRO EI':/HLIO PLAZA a través su administrador y representante legal s:eﬁor
CARRIZOSA POLO, por la presunta comision de infraccién urbanistica

en el inmueble precitado.

Unav i ;
No, O‘-;ZS lgﬂé‘un?do el tiempo para presentar descargos se corrié traslado para alegar mediante Auto
- e fecha 31 de mayo de 2018. a los sefores: AVANTEL S.A. 830016046-1

co IN

Tplhf;ggl\?crlom CELULAR S.A. COMCEL S.A. CON NIT §00.153.993-7, COLOMBIA

o 1UNICACIONES S.A. ES.P. NIT 830.122.566-1, A DRV CONSTRUCCIONFS
.A.S. NIT 900.391.958-1 en calidad de propietario del EDIFICIO PALMERA PLAZA y a los

habitantes del MULTIFA
t MILIAR EDIFICIO PALMERA PLAZA a través su admini
representante legal seior ALEJANDRO EMILIO CARR]ZOSf; PE)LO. BIPR

Sé‘flggd;ﬁliifggﬂcmdicadﬂ con el QUIL‘LAlS-IOGGIS. se presentd por parte de ANDRES
Brsill et MA ARO. actu'a'ndo en calidad de abogado de la vicepresidencia juridica con
ultades juridica de representacion legal de COMUNICACION CELULAR S.A COMCEL S.A
presento alegatos de conclusion, donde manifestd lo siguiente: ... €5 claro que la adm:‘ni.s-frr.rcidp;
investiga presuntas infracciones urbanisticas en la Calle 56 No. 36-78" de la cindad de
Barrauqm'ﬁa, no obstante, mi representada no posee estructura de telecomunicaciones en esa

la a responder sobre

direccion, por tanto, lo logico es concl

dichas supuestas infracciones, luego es claro que, e.
pasiva, por cuanio mi representada no es la llamada a responder por

iir que mi representada no es la llamac
viste una falta de legitimacion por causa

las supuestas infracciones

que se investigan...”.
nto alegatos por parie de PAULA

Que igualmente mediante oficio QUILLA-18-114252, prese
GUERRA TAMARA. en condicién de representante legal suplente de AVANTEL S.A.S, donde
__se solicita de manera respetuosa a NWS TOWERS COLOMBIA S.A.S. entidad
c?;:m'fzrki:r en Colombia, identificada con el NIT: 900.600.417- 7. representada legamente por
Gleason Jr Mac Millan Lawrence. En razon a que como se anoté, esta es la entidad propietar
as urbanisticas en la ciudad de

es la responsable de acreditar el cumplimiento de las norm
ha suserito AVANTEL, por ende,

rratos de arrendamiento que
la sociedad NWS TOWERS COLOMBIA S.A.S, es ella quien

do conforme a las licencias otorgadas para tal fin,

manifesto que: ~

Barranquilla, en virtud de los con
al estar radicada tal obligacion en
debe acreditar que el suelo se estd usan
conforme a los hechos materia de investigacion...”.
Que teniendo en cuenta la informacion suministrada dentro del presente trémite administrativo
este Despacho, este Despacho tomo la decisién de desvincular de la investigacién a
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. CON NIT 800.153.993-7, COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. NIT 830.122.566-1, A DRV CONSTRUCCIONES
do a NWS TOWERS COLOMBIA

S.A.S. NIT 900.391.958-1, y continuar su procedimiento vincula
S.A.S, identificada con el NIT: 9 00.600.417-7, representada legamente por Gleason Jr Mac Millan

Lawrence.

o anteriormente, se formuld pliego de cargo No. 0062 de 14 de

e Formula cargos en contra de NWS TOWERS COLOMBIA
Gleason Jr Mac Millan

7, representada legamente por
isicn de

Que teniendo en cuenta lo sefialad
6046-1, por la presunta comi

Agosto de 2018, para vincular y s
7 900.600.417-

S.A.S, identificada con el NI

Lawrence y AVANTEL S.A.S identificado con el NIT: 83001

infraccién urbanistica en el inmueble precitado, conforme en lo dispuesto en el numeral 4° del

articulo 2° de la ley 810 de 2003, que modificé el articulo 104 de la Ley 388 de 1997: Usar o
ado a la licencia o contraviniendo las normas

destinar un inmueble. a un uso diferente al sefial

cificas sobre usos del suelo en un drea de 9 M.
77, actuando como apoderado especial de la

Que mediante oficio radicado QUILLA-19-0085
SOCIEDAD NMS TOWERS DE COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT: 900.600.417.7,
solicita: «“PRIMERO: Se sirva decretar la caducidad de la accién y la facultad sancionatoria de

al en consideracion al articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. SEGUNDO:

espe

NIT No 8801020181

i s,
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se orfa’f'nc el ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacion en lo que respecta a mi defendida NMS
TOWERS DE COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT: 900.600.417.7", se da respuesta al escrito
pl‘e?enladu mediante QUILLA 19-027312. Igualmente. presente nuevos alegatos mediante olicio
radicado QUILLA-19-033225. el cual se le dio respuesta mediante QUILLA-19-036921.

este despacho de conformidad a la Ley, realizo el

trimite correspondiente dentro de cada una de las etapas procesales requeridas en la presenta
actuacion administrativa, desvirtuando lo manifestando en el escrito presentado por el apoderado
el sfor JESION ARTURO LARROTA ACEVEDO, que o pudo acceder cn forma oportuna a
expediente, por lo que se tiene que al momento de formular pliego de cargos estos fueron
notificados mediante QUILLA-18-151192Y QUILLA-18-131 185, notificada una personalmente
iel dia 09 de octubre de 2018. por el sefior Jorge Alvarez. identificado con C.C. No. 78.734399,
igualmente se envié notificacion por aviso, mediante QUILLA-18-177204 y recibida mediante
nimero de guia YG 204639505CO. y oficio identificado con el QUILLA-18-177199 recibida
mediante nimero de guia YG 204395514CO. de la empresa de mensajeria 472.

Que, en aras de garantizar el debido proceso,

aciones vinculadas dentro del tramite
dando el termino establecido por la Ley
laciono en el acpite de los hechos, con
i6n con sus respectivas guias de

Que. a cada una de las empresas de telecomunic
administrativo, se les notifico los actos que las vinculaban
para que presentaran sus descargos ¥ alegatos, tal como re
los diferentes oficios remitidos de comunicacion y notificac
entrega por parte de la empresa de mensajeria 472.

6n debemos recordar igualmente que. estamos
articulo 52 del Codigo de Procedimien.o
e establece: "Caducidad de la facultad
facultad que tienen las autoridades para
tres (3) afios de ocurrido el hecho. la conducta u omision que

| el acto administrativo que impone la sancion debe
natorio es diferente de los actos que resuelven

Que frente al argumento expuestos en su petici
frente a un proceso de uso de suelo, que a la luz del
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo s
sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
imponer sanciones caducas a los
pudiere ocasionarlas, término dentro del cua

haber sido expedido y notificado. Dic ho acto sancio
los recursos. los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término

de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no s¢ deciden
en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contard desde el dia siguiente a aquel en que ces6 la infraccion y/o la ejecucién. La sancion
decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha

de la ¢jecutoria™ (Negrillas fuera de texto).

ejo de Estado, Sala de lo

Que es importante tenerse en cuenta los pronunciamientos del el Cons
anentes en concreto lo

Contencioso Administrativo, sobre las conductas de ejecucion perm
expuesto por la, Seccién Tercera, la cual expreso:

"Oue la contabilizacion del término de caducidad concedido por la ley para el ejercicio de Ia
accion judicial se produce a partir de la fecha en la que se causd el daiio, cuando la conducta que
lo produce tiene cardcter instantdneo o a partir de la cesacion de la accién vulnerante del mismo,
cuando ésta se extiende en el tiempo, como en ¢l caso de los hechos de tracto sucesivo. Esta
Corporacion ha distinguido entre las dos hipotesis mencionadas para efecto del compuio y ha
precisado que la segunda resulta aplicable 6lo cuando se trata de conductas de fracto sucesivo
0 cuya ejecucion se extienden en el tiempo. en la cual el daiio no deja de producirse y solo cesa

cuando fenece la conducta vulnerante.!" (Subrayado fuera del Texto).

1 consejo de Estado, Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Magistrado Panente Marla Elena Giraldo Gemez

a(ﬂasicamén Mo !3001-23-31-000-2003-00005-01{AG
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de antenas v equipos de tel 't'q ; : q n permisos urbanisticos para la mera instalacion
300561 Dictots S&4 de 9 efonia movil, trayendo a colacion el articulo 16 del Decreto 195 d
wPOrl:u'nonnm?- 64 de 20006, ¢l Decreto 1469 de 2010, ¥ la Circular No. 01 de julio 25 de 2005 3 de
o dorle g .gm.nlc q_uc no se requiere licencia de CONMPUCCIGN Por ser reparaciones lm:'tti\ _:3 ; jnt::

Secrctaria no esta desconociendo dicl i 1 S
ibitionse A de: icndo dicha normatividad, toda vez que la infraccid
6611 veto i “d"‘ﬂﬂdﬂ “.I? de uso in_d'chidn de suclo, ¥ no la de construccion sin I;Iu-nci:l c:nlirt":;ic"u

que no se estd exigiendo requisito adicional que el que la ley dispone. ' RERE

t::t::hll‘:l?;n‘(-‘,":::-ﬂ:ii;,l;;t[:i:;t-w? Im?t(:i_l;k‘ que c! m'isnm Decreto 195 de 2005, en su articulo §°,
instalacion de :mu*mlu';, f:’m:i; "-;": ?; "chh:’h‘- r?._m”.md.“' en d. pn_u-l.-:imu'.-m.-: ;h'_m.-mn':m ion para la
territorial. deberdan admitir como ;;h: » -‘ff {‘h,mt,hwrmn' " l:ﬂ..n:h'mJ”u."ﬂ”m'm"" de ordenamiento
Declaracivn de Conformidad de Ef cba ﬁle !; fente ;'.lir.n-! nmq'hmu'muJc dicha requisito. la copia de la
i o ad Je rm.\mn e J'm.‘fl.l‘('."f'h'u'.q.m.l huf:jrrmrgﬁc'mf de recibicdo del Ministerio de

wiones. Pardgrafo. Para la autorizacion de instalacion de las antenas y demds nstalaciones

radiocléctric 4 iie o i ;
ctricas, los municipios v distritos deberdan tener en cuenta las disposiciones que en materia de

medio jente . ; -ales re ;
ambiente y recursos naturales renovables havan expedido las aute wiclades ambientales conforme lo

disp s ; T - :
pone el articulo 10 de la Lev 385 de 1997 y la_compatibilidad con el uso del suelo definido en !

respectiv, ; WY e
espectivo Plan de Ordenamiento Territorial " (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ad:cmnalmeme se debe indicar que el Decreto 1469 de 2010, se encuentra expresamente derogado
por ¢l Decreto 1077 de 20135.

legalizacion y régimen de transicion,

2. En lo relacionado con la Inaplicabilidad del concepto de
puesto que el mismo no tiene limite de tiempo se debe sefialar que el operador si tenia la obligacion
legal de reportar la antena ubicada en el predio objeto de la presente actuacion. dentro del término
otorgado por el Decreto 297 de 2015 en su articulo 8. que modifica el articulo 13 del Decreto 659
de 2014, v que la ausencia de tal reporte, demuestra la misma no entrd en etapa de ejecucion del
plan de reubicacién que trata el articulo 16 del Decreto 659 de 2014. Asi mismo se debe indicar
que para la fecha 5 de noviembre de 2015, se encontraba vencido el término para efectuar el

reporte.

or la CRC, respecto a las barreras, prohibiciones o

restricciones que obstruyen el despliegue de la infraestructura, se debe aclarar que el Distrito de
Barranquilla solo fijé reglas claras para las empresas que prestan servicios de telecomunicaciones
en cumplimiento de los lineamientos establecidos en el POT, no sin antes ofrecer todas las
garantias al operador. permitiéndole ingresar al régimen de transicién, a pesar de encontrarse
ubicada la antena en lugar prohibido; asi las cosas mal harfa en trasladarse la responsabilidad a los
funcionarios de la administracién Distrital de implicar un acto administrativo de cardcter general
y por lo tanto de obligatorio cumplimiento, por la falta de diligencia de quien tenia un deber legal

que cumplir y lo omitid.

3. En lo concerniente al concepto emitido p

edad del Plan de Ordenamiento Territorial.
odo de transicion previsto en la
dades competentes solo pod rdn

lan sea adoptado. Ningtin agente piiblico o privado

podra realizar actuaciones urbanisticas que no se¢ ajusten a las previsiones y contenidos de los planes
de ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes parciales y a las niormas estructurales del plan o

complementarias del mismo." (Negrillas fuera de texto).

reiterar la obligatori
de 1997, que reza: "Cumplido el peri
nto territorial, las autori

Al respecto resulta imprescindible,
conforme el articulo 20 de la ley 388
presente ley para [a adopcion del plan de ordenamie
otorgar licencias urbanisticas una vez que dicho p

Conforme lo precitado y con fundamento en las pruebas obrantes dentro del expediente en estudio
se pudo constatar que en el inmueble ubicado en la CALLE 56 No. 36-78 BARRIO RE?P.{EO de
esta Ciudad, se destina para el fungionamiento de una antena, en desarrollo de la actmd:ad de
TELECOMUNICACIONES INALAMBRICAS, la cual no se encuentra permitida en el poligono
hormativo, ni en la pieza urbana donde se ubica, de conformidad con lo informado por la Oficina
teniendo en cuenta la localizacton

de Desarrollo Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion,
segiin lo establecido por el Decreto No.0212 del 28 de Febrer
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: miento Temit ol Distri i

in ‘{I'Mapa M TS, s T .u‘na\l del Distrito de Iian_:mqunlla. en especial, lo contenido
clasificaeisin de Usos v 1n T Jrbanas, ! fapa No. U-18, Poligonos Normativos. Anexo No. 2
encuadrandose en la '}f a Tabla Normativa de Usos: violando presuntamente la nn‘nna'urt;'t:u‘x y
infraccion urbanistica de uso indebid o
O T e anistica de uso indebido de suelo en un dre: 2 4a
¢ evidenciar en la visi i i Sionbomlied W
) isita realizadas por la Ot le C ] .
¢l concepto d . / adas por la Oficina de Control Urbano de la SCUEP y
pto de uso de suelo expedido por la Secretaria de Plancacion Distrital, KSR

Asi misn
sma » e = '
consisiue abfﬂ enel qp:.d:cnlc consulta realizada en las bases de datos de esta Secretaria, donde
a antena ubicada en la CALLE 56 No. 36-78 BARRIO RECREO de esta Cillda(:i o ‘::

encuentrareport : i "< T .
SOIicitad;: II"L‘[:K\ﬂ-ddﬁ por la suu::d_ad NMS TOWER DE COLOMBIA, y que tampoco ha sido
icencia. por lo que la misma deberd sujetarse a lo consignado en la Ley. o

Rﬁ)(iirnllg:_lgé‘gal[:\gr\ l-I-.‘\F’{\NT{\[l I‘N\’ENTARIO DE LAS ESTRUCTURAS DE

PORYUARIG DE BARRANQUILLA. Pa EL BISTRITO INDUSTIOAL ESHECIAL

Sscaliinsiln de 5islén1ac. i Q J LL;\.‘I‘a\lnn efectos de r.cnhzar el levantamiento de planos de
S D g [f‘:‘-fl‘lﬂf_ﬁ"s y sistemas transmisores de sepales moviles, postes y
Eensmad i, b L' cle clcorn??macmncs en cl I.):.slrim Industrial . Especial y Portuario de
o .de‘rled;;“\?r;m Il‘.r‘tlhmdnms del servicio senvicios de telecomunicaciones y/o
sis vigenoinel neessti & ¢ servicios de telecomunicaciones que tengan instaladas antes de entrar

= S o - 'p' sgn I":I ecreto , estructuras de telecomunicaciones en la ciudad, deberdn presentar

® subli ' ‘_"_”Udﬂa ¢ Plancacion Dzslm_al. dentro de los treinta(30) dias calendario siguicntes a la
pualicacion del presente decreto. un inventario de las estructuras que tengan instaladas en la
jurisdiccion del Distrito de Barranquilla,, para lo cual deberan presentar :

la identificacién de los

1)Un inventario de todas las estructuras ubicadas en predios privados con
i6n y foto, asi como la

.prc‘dios georreferenciados en ArcGIS y foto , o identificados con direcc
informacién complementaria que permita identificar la autorizacién, temporalidad y condiciones
establecidas entre las empresas prestadoras del servicio de telecomunicaciones (duefio de las
estructuras) y ¢l propietario y/o copropietarios de los predios, cuando se trate de edificaciones

sujetas al régimen de propiedad horizontal

tructuras ubicadas en bienes de uso ptiblico, con ident
dentificados con direccion y foto (.. %

2) .Un inventario de es : ificacion de los predics
ubicados en ArcGIS y foto 011
o para la legalizacion de estas estructuras se requiere segun la

4. Adicional al reporte del inventari
turas el cumplimiento de los requisitos a saber:

situacion de cada una de estas gstruc

A. Antenas instaladas en espacio publico que cuenten ccn la respectiva licencia de intervencion 0
ocupacion del espacio publico por parte de la Secretarfa Distrital del Planeacion de la Alcaldia

Distrital de Barranquilla requieren la suscripcion de un contrato con la Alcaldia Distrital de
Barranquilla para el aprovechamiento del espacio publico.

pacio publico que no cuenten con la respectiva licencia de intervencion
o ocupacion del espacio publico por parte de la Secretaria Distrital del Planeacion de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, requieren la obtencién de la licencia de intervencion de espacio publico

con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4, 5 y 6 del decreto 0568 de 2017.

Q

B. Antenas instaladas ¢n €S

on los requisitos de instalacion previstos

do que cumplan ¢
| Distrito de Barranquilla principalmente que s encuentren
tible con el desarrollo del ejercicio de actividades
ren la presentacion del inventario de la

C) Antenas instaladas en predio priva
enel plan de ordenamiento territorial de
ubicadas en lugares cuyo uso de suelo sea compa
inherentes a 1as telecomunicaciones, solamente requic

referencia.
revistos

an con los requisitos de instalacion p:
| Distrito de Barranquilla principalmente que ¢ encuentren
mpatible con el desarrollo del ejercicio de
la presentacion de un plan de
15y 16 del decreto 0568 de 2017.

D) Antenas instaladas en predio privado que no cumpl

enel plande ordenamiento territorial de
ubicadas en lugares cuyo uso de suelo sea Inco
actividades inherentes a las telecomunicaciones, requieren

“U renbicacion acorde a las directrices previstas en Jos articulos 14,
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Sin  mayor
el lfnicac(;cs)?czrfii Sase ”c?jncluyc que gf_'cctivamcn.zc la:s actividades de sc
esia, Cludad 1o excar ‘rn'f).; asenla dm:cc'mn C.—\%.LI: 56 No. 36-78 BARRIO RECREO de
it Crigrats e ua[ap:j mIE:_ as en el sector. 1.11911111p!|::nuic1 de esa manera las normas de uso del
SE615 Bisen s procs le :3.!:\.11.].1[!;.-5 no permitidas, no se _pucdt‘ OI‘-'ltLu'_ que la norma de usn del
algunas acli\-'idads:; :m:]l. ki general sobre ¢l particular. protegiendo ciertos sectores de
i s por el impacto que cllas producen y de pcnmt:.rlas s¢ presentaria una situacion
cia social donde quienes cumplen una norma se ven afectados por quien no la cumple

rvicio de

g;‘ﬁfﬁsggn:;:u;l;o;g [:1;:{0 \'-:ril'w:ll" que .no se cuenta con ¢l permiso para la antena instalada en
ﬁfﬂicaciﬁ;] 4 ‘ln d| = ARRIO Rl:CIil;D. lo cual conlleva a este Despacho a dar estricta
COﬂSignadg‘en 4 fgucl::todcn CI. Decreto 297 fie 2015 por lo .CHHI. l.,qwm:du{ debera sujetarse a lo
T o nombrado articulo 8 en lo atinente a su rclflilcncmn: asi mismo se deberd aplicar

ncemiente al articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por ¢l articulo 2 de la Ley 810

de 2003, en el cual se dispone:

4. Multas sucesiv 7 q
dras sucesivas que oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios minimos legales diarios vigentes por

f::; r:;:ﬁ T:.r: :u(" :’: !:: (::1 ;t::"l't’!PC;dll .501‘: n: :’f SH("’:‘J‘{'J por m:‘m s ('mnfr::du.f tlﬁ' constriecci ri'n segiin sea el cuso,
it :;r-bfr;;,-'~ £ c:: ﬂ!!l"f{f.s‘fl]?l re los doscientos (200) salarios mINHHU.!"ft’j.’tf!c’.’i vigentes para quienes
f”"»’&'{??m;u.’u " ?; !.0 r::!‘l'. tru_utn c:.} terrenos aplos para estas actidciones ci rcmmft‘_wn‘iurf a lo
e ¢ ’ a licencia. o cuan o esta hava caducado, v la suspensidn de servicios pliblicos
viciliarios, de conformidad con lo senalado en la Ley 142 de 1994. En la misna sancion incurriran

quienes usen o destinen un inmueble a un uso diferente al sefalado en la licencia, o contravini
normas urbanisticas sobre usos especificos del suelo”.

enclo las

sta bajo los pardm#tros
e laLey 1437 de 2011;
n a imponer, puesw
se a la normatividad

Consecuencia de la disposicion citada, debe imponerse la sancion allf previ
de caleulo v tasacion alli identificados, en concordancia con el articulo 50 d
no encontrando este Despacho circunstancia que permitan atenuar la sancid
que a la fecha no se ha demostrado que se haya iniciado trdmite para adecuar
vigente.

El detalle de la tasacion. considerando lo expuesto, es el siguiente:

Valor del Salario | No. de  metros Graduacion de la| TOTAL
Minimo Diario en | cuadrados sancion —
el 2016
$27.603 9 M? 15 SMDLV $3.726.405
ando de conformidad con el debido proceso

La Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, obr
la Constitucién Politica de Colombia y en

en aras de garantizar lo sefialado en el Articulo 29 de
uso del derecho que le asiste para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes

estan involucrados en una relacion o situacién judicial o administrativa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declérese infractora de las normas urbanisticas del Distrito Especiei,
d NWS TOWERS DE COLOMBIA S.A.S,

Industrial y Portuario de Barranquilla, a la Socieda
identificada con el NIT: 900.600.417-7, representada legalmente por GLEASON JR MOC

MILLAN LAURENCE Y AVANTEL S.A.S, identificado con el Nit: 830016046-1, por ser

responsable de la infraccion urbanistica de usar o destinar el inmueble aun uso diferente al sefialado
rmas urbanisticas sobre uso especifico de suelo, en el predio

en la licencia o contraviniendo las no
ubicado en la CALLE 56 No. 36-78 BARRIO RECREO de esta ciudad, en un area de 9 M?, de
rte motiva de la presente resolucion.

conformidad con lo establecido en la pa
la Sociedad NWS TOWERS DE COLOMBIA S.AS.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a

identificada con el NIT: 900.600.417-7, representada legalmente por GLEASON JR MOC

AT T AN T ATJRENCE Y AVANTEL S.A.S, identificado con el Nit: 830016046-1, en €l cual se
e e v s AT ARTTO TRTAT i(hﬂinr‘AS: al Dago
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:?RTICU LO T'E_RCEI_H): Ordenar a los propictarios del EDIFICIO PALMERA PLAZA, entidad
e naturfl_leza civil, registrada ante la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, mediante
P:eso‘]ucmn No. 0902 de 06-11-2008. con domicilio en la ciudad de Barranquilla y a lz; Sociedad
NWS TOWERS DE COLOMBIA S.A.S, identificada con el NIT: 900.600.417-7, represenla;ia
legalmente por GLEASON JR MOC MILLAN LAURENCE Y AVANTEL S.A.S. identificado
con el I‘.“l! 830016046-1, para que en un término de cuatro (2) meses contados a partir de la
?jecutona del presente acto, el desmonten las estructuras de telecomunicaciones ubicadas en el
inmueble ubicado en la CALLE 56 No. 36-78 BARRIO RECREO de esta ciudad.

PARA’GRAFO: En el evento de no dar cumplimicnto a lo ordenado en el articulo precedente
COITl_lSlt'Jnese a la Oficina de Control Urbano, para que en coordinacion con Inspeccion de Policia
realice las acciones correspondientes a lo de su competencia. a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese a los propietarios del EDIFICIO PALMERA PLAZA

ETAPA, entidad de naturaleza civil. registrada ante la Secretaria de Control Urbano y Espacis
Piblico. mediante Resolucion No. 0902 de 06-11-2008, con domicilio en la ciudad de
Barranquilla, a su representante Legal la sciiora Emily Jaramillo Morales, identificada con C.C
No. 22521182, mediante Resolucion No. 1651 de 21/12/2018 y a la Sociedad NWS TOWERS DE
COLOMBIA S.A.S. identificada con el NIT: 900.600.417-7, representada legalmente por
GLEASON JR MOC MILLAN LAURENCE Y AVANTEL S.A.S, identificado con el Nit:
830016046-1, de la presente decision, conforme lo dispuesto por el articulo 67 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo ley 1437 de 2011, Si no se
pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara

por medio de aviso en los términos del articulo 69 ibidem.

se impone debera ser acreditado ante la

ARTICULO QUINTO: El pago de la multa que
cial de pago dentro de los

Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, a través del recibo ofi
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

acto administrativo prestard mérito ejecutivo por jurisdiccion
coactiva una vez quede ejecutoriado a favor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, de conformidad con las disposiciones del articulo 99 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demés normas concordantes y aplicables.

ARTICULO SEXTO: El presente

cién procede el recurso de Reposicion an’:
{dica del Distyijo de Barranquilla, el cual podra
i¢7/(10) dias siguientes a ella.

este Despacho y el de A
ser presentado al momento de lang

Dado en Barranquilla, a fos

SECRETARIO

%cvisfl: PS7

Proyectd : JIG
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