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GP-CERI02610

RESOLUCION No.
POR LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE N° 705-2016

EL SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN EL Decreto
DISTRITAL N°. 0941 DE 2016.

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accion
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan
como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del
Estado, teniendo en cuenta que la funcion administrativa esta al servicio del interés general y se
desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceplos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 34 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetardn al procedimiento
administrativo comim y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes
se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo 'y a su vez el articulo 43 dispone
Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto Distrital No. 0941 de 30 de
diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, entre otras:
(...) “ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio publico, de
conformidad con las normas vigentes.” (...)

Que el articulo 108 de la Ley 388 de 1997. Consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicién de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades
competentes observardn los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, en
cuanto sean compatibles a lo establecido en la presente ley.

I. LA INDIVIDUALIZACION DE LA(S) PERSONA(S) OBJETO DEL PROCESO

NANCY ROMERO HERRERA identificada con C.C. N°® 32.645.308 en calidad de propietaria del
predio ubicado en la CARRERA 34 N°, 72-247 de esta ciudad.

II. ANALISIS DE HECHOS RELEVANTES.

1.- Que en visita realizada en el predio ubicado en la CARRERA 34 N°. 72-247 de esta
ciudad, se genero el Informe Técnico No. 1430-2016 del dia 20 de septiembre de 2016 en
el cual se consignaron los resultados de la visita técnica asi: “A/ llegar al sitio se observa
un predio de esquina la construccion consta de tres pisos en etapa de acabados sin licencia
de construccion, la cual presenta adosamiento en el retiro posterior (fondo),
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endurecimiento en la zona de antejardin y zona de jardin y no se observa solucion de
parqueaderos”. Lo anterior en una area de presunta infraccion de 400.00M2.

2.- A través de radicado EXT-QUILLA-16-114117 del 23 de septiembre de 2016, la sefiora
NANCY ROMERO, present6 ante esta Secretaria peticion, en la cual solicito; levantar los sellos,
de suspension de obra, realizada mediante acta de visita No. 0637 fechado del 20 de septiembre de
2016. Ademas, manifestd que la construccion cuenta con licencia urbanistica, expedida por la
Curaduria urbana 2 de Barranquilla, mediante Resolucion No. 665 de 2013 debidamente
ejecutoriada el dia 20 de noviembre de 2013, anexando copia del Reglamento de Propiedad
Horizontal, incluyendo planos ejecutoriados y autenticados.

3. Posteriormente, se profirid Auto de Averiguacion Preliminar N° 0476 del 29 de diciembre de
2017 en contra de la sefiora NANCY ROMERO HERRERA identificada con C.C. N° 32.645.308,
por presuntas infracciones relacionadas con parcelar, urbanizar o construir en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia conforme lo dispuesto en el numeral tercero del articulo 2° de la Ley
810 de 2003, en el inmueble ubicado en la Carrera 34 N° 72-247 de esta ciudad. Decision que fue
comunicada por aviso publicado en pagina web de esta Alcaldia el 06 de septiembre de 2018, con
ocasion a que fue imposible hallar al destinatario, segiin consta en la guia N°. YG202137228C0O
de la empresa de mensajeria 472.

4. En razon a la licencia urbanistica N°. 665 de 2013 allegada a este Despacho por parte de
la presunta infractora, y en aras de corroborar con la autoridad que expidi¢ dicho acto, este
Despacho solicité mediante los oficios QUILLA-19-136843, 136847 y 136854 del 13 de
junio de 2019 al Archivo Central de esta Alcaldia, a la Curaduria Urbana N°. 2 y a la
Secretaria de Planeacion respectivamente, informacion respecto de la Resolucion N°. 665-
2013 por la cual se concede licencia para multifamiliar segin radicacion P-180 de 2013
otorgada a la seiiora NANCY ROMERO HERRERA expedida por la Curaduria Urbana
N®. 2 de Barrangquilla. (Direccion del predio CARRERA 34 N°. 72-247 de esta ciudad) Asi
mismo mediante correo electronico en la misma fecha, se solicito la consulta en la base de
datos de esta Secretaria para constatar la licencia urbanistica aportada al expediente.

5. Por su parte, el Secretario de Planeacion contesté el requerimiento anterior, en los
siguientes términos: “... Revisada nuestra base de datos se encontré que en nuestro archivo
reposa el expediente de la Resolucién No. 665 de 2013 expedida por la Curaduria Urbana
No. 2 de Barranquilla, sin embargo, revisado el documento se constata que el mismo
contiene informacion distinta a la relacionada en el oficio del asunto.

El acto administrativo requerido, corresponde al expediente M-222 de 2013, otorgdndose
al sefior Jestis Jeovany Mejia Polanco una licencia de construccion en las modalidades de
reforzamiento estructural, modificaciony ampliacion para una vivienda unifamiliar de dos
pisos, ubicada en la calle 41 No. 22-54 de la ciudad de Barranquilla.

Por lo expuesto, se le remite una copia de la Resolucion No. 665 de 2013 expedida por la
Curaduria Urbana No. 2 de Barranquilla para su conocimiento y fines pertinentes .

Asi mismo, y segun los resultados arrojados en la base de datos de esta Secretaria, se obtuvo
que: “..para el inmueble ubicado en la CARRERA 34 N° 72-247 PROPIEDAD
HORIZONTAL DEL MULTIFAMILIAR MARANATHA, NO existe registro alguno de
)(informacién. ni licencias de construccion reportadas a esta Dependencia”.
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IV. CONSIDERACIONES:

Que tal como se sefialo en el acapite de hechos, el Informe Técnico N°.1430-2016, realizado por la
Oficina de Control Urbano, se evidencia que no concuerda la presunta infraccion detallada con las
imagenes fotograficas tomadas en el lugar de los hechos, en el sentido que las fotografias no
advierten el desarrollo de una actividad constructiva, contrario a ello se observa una edificacion
terminada.

En el mencionado caso, no se avizora una prueba contundente, la cual indique la violacién a las
normas urbanisticas, por lo tanto, no se debe endilgar cargos en contra, por no contar con la
veracidad de lo que se busca probar. Por su parte el administrador de justicia debe tomar una
decision acertada conforme a las pruebas que componen el proceso, y en sintesis la prueba inicial
como es el informe técnico no da certeza en evidenciar una actividad constructiva sin licencia para
la fecha del informe, por lo que no se puede dar este hecho como verdadero.

En este sentido, es importante tener en cuenta que, en los procedimientos constitutivos de actos
administrativos de caracter sancionatorio, la carga de la prueba corresponde a la Administracion
Publica, toda vez que es la iniciativa de la Administracion la que produce el establecimiento de una
sancion, y es la Administracion quien debe probar las situaciones de hecho que pueden provocar la
aplicacion de esa sancion. La Administracion, en este sentido, tiene que realizar todos los actos
necesarios para lograr la precisa determinacion de la circunstancia a los efectos de aplicar los
supuestos de derecho que consagra la sancion en particular.

En el caso en concreto, se colige que la carga de la prueba en los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones a las normas urbanisticas del Distrito de Barranquilla esta en cabeza
de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico. En este orden de ideas, considera este
Despacho que en la investigacion del caso no existen méritos para continuar con el procedimiento
sancionatorio, consistente en la presunta infraccion urbanistica de una construccion sin licencia en
el inmueble ubicado en la CARRERA 34 N°, 72-247, por cuanto no se evidencio en las imagenes
un proceso constructivo, sino por el contrario una edificacion terminada sin determinar su
antigiiedad, lo cual resulta evidentemente claro en las fotografias del inmueble en mencion y las
cuales hacen parte del material probatorio que soporta lo hallado en los informes técnicos, por tanto,
resulta improcedente determinar que existe una infraccion urbanistica en el inmueble objeto de
estudio.

Consecuente a lo anterior, podria decirse que no existen fundamentos facticos o juridicos que
permitan declarar infractores de las normas urbanisticas a la sefiora NANCY ROMERO
HERRERA identificada con C.C. N° 32.645.308 en calidad de propietaria del predio ubicado en la
CARRERA 34 N°. 72-247, toda vez que la pruebas que soportan la actuacion de la administracion
no son conducentes para llegar a tipificar una conducta contraventora, y con ello la respectiva
imposicion de las multas a que hubiere lugar.

En este orden resulta imposible para este despacho sefialar con claridad y precision tanto la
conducta infractora hallada en el lugar de los hechos, como al presunto infractor de la norma
urbanistica.

No obstante, lo anterior no supone que la Administracion pierda derecho a sancionar circunstancias
encontradas en el inmueble relacionado por nuevas conductas contraventoras, toda vez que como
se viene diciendo, este Despacho adelanté una actuacion administrativa en el expediente
referenciado, por presuntas infracciones a las normas urbanisticas relacionadas con incumplir las
obligaciones de adecuacion y conservacion en un inmueble, generando un impacto negativo en el
sector donde esté ubicado.

Finalmente, es un deber para la administracion garantizar que las actuaciones administrativas se
desarrollen, con plena observancia de los principios de la funcion administrativa, los cuales a luz

')(del Articulo 3., del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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son el “debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celeridad™; por lo
cual, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA se ordenara el archivo el
presente proceso.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo del expediente N° 705-2016 que cursa en este
Despacho de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a la sefiora NANCY ROMERO
HERRERA identificada con C.C. N° 32.645.308 en calidad de propietaria del predio ubicado en la
CARRERA 34 N°. 72-247, de conformidad al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 y subsiguientes.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante este
despacho, en los términos establecidos por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

2M1Q

Dada en Barranquilla, a los

Proyectd: JBellido
Revisé: PASZ
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