 ALCALDIA DE
y BARRANQUILLA

Disrrito Especial, industrial y Portuario - s 520

RESOLUCION N° de 2018,

Expediente N®471-2013

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION ADMINISTRATIVA™

El suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Publico, en uso de sus facultades legales y
especialmente las contenidas en los Articulos 209 de la C.P., Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto
Acordal No.0941 de 2016.

I. CONSIDERANDO

Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Piblico, dirigir la accion administrativa
de la entidad, con sujecién a la ley.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3* determinan como
deber de las autoridades, coordinar sus actuaclones para ei cumplumentn de Ios ﬁnes del Estada

Juri funcionamiento eficiente y democrdtico de la
n a'dmirm#ac:én, y.n‘a obsemauc_za de los deberes del. E&frado y de los particulares. :
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I1. LA ].\"D[\"[Dl.'ALl?,_.—'\CION DE LA PERSONA OBJETO DEL PROCESO.

1. MARIA ELENA VILLANUEVA BELENO identificado con C.C 32.714.708 en calidad de poseedora
del inmueble ubicado en la Carrera 25 No.64-81 , identificado con FMI 040-223119.

III. ANALISIS DE HECHOS.

1.En visita al inmueble ubicado en la CARRERA 25 No.64-81 de esta ciudad , en virtud de la queja

presentada , mediante radicado No.R20130826-91894 por el seiior RAFAEL ANITONIO CASTRO en

calidad de propre!arw del inmueble precitado, donde indicaba que terceros estaban efectuando acﬂwdades
de construccion en su predio , especificamente la seifiora MARIA ELENA VILLANUEVA BRICENO la
oficina de control urbano de esta secretaria elaboré el informe técnico No.1343-2013 describiendo lo
siguiente : (.. ) “Observandose la reforma y ampliacion en vivienda unifamiliar de un piso sin licencia de
construccion”.

Lo anterior en un drea de 195M2 . Como anexo al informe técnico precitado , obra acta No.0158 , donde
consta que la visita fue atendida por MARIA VILLANUEVA BELENO , quién informé ser la poseedora del

inmueble

2.Acto seguido, mediante Auto N° 0198 de 08 de Abril de 2014, se dio apertura a la nvestlg cién en
proceso sancionatorio en contra de la sefiora MARIA ELENA VILLAI m oa
ﬁ‘avés de oficio PS 1541 de 2014 en atenc;én a la cual , la presunta
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v La informacion de la base de datos del Consolidado de Licencias Urbanisticas de la Curadurias Urbanas |

y 2 actualizadas a 2018.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

|.Sea lo primero manifestar que la finalidad y principios del CPACA enfatizan la proteccion de los
derechos de las personas en sede administrativa y la observancia del principio de supremacia constitucional
como eje central de la actuacion de las autoridades piiblicas.

En este orden de ideas , se puede inferir que el CPACA desarrolla las garantias del articulo 29 de la
Constitucion para las actuaciones administrativas sancionatorias, con lo cual se sientan las bases de un
Derecho Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas propios.

En desarrollo de estos principios fueron introducidos textualmente en el CPCA , los artic
capitulo 11, que integra el Titulo 11 sobre procedimiento ‘administrativo geneml a fin de r

valiendo aclarar que al respecto la corte constitucional se
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Al respecto conviene precisar también que el caracter supletorio del procedimiento administrativo
sancionador lo obliga a ceiiirse a las disposiciones generales que en materia probatoria se consagran y como
tal se tiene que al estipularse en el codigo de procedimiento civil en su articulo 177 el principio hg,;ic(_, de
la carta de la prueba que textualmente consagra que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, (...) y como tal es preciso determinar en
cada caso del lado de cual extremo procesal deriva dicha responsabilidad .

3.Lo anterior para significar que por regla general en el proceso administrativo sancionador salvo en los
casos legalmente consagrados donde puede operar la responsabilidad objetiva ; incumbe a la administracion
publica probar los supuestos de hecho determinantes de la conducta tipificada legalmente como
sancionatoria basicamente por dos razones principales; primero por su papel como ente acusador en
consonancia con el principio basico de que salvo en situaciones donde excepcionalmente opera la
responsabilidad objetiva. De tal manera , salvo excepcion en contrario;La carga de la prueba corresponde a
quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia, bajo ninguna circunstancia y segundo
porque su misma calidad le confiere supremacia frente al administrado en lo que respecta a las
posibilidades técnicas y materiales de consecucion de dicho material probatorio encontrandose la misma en
una posicion ventajosa en tal sentido.

4.Corolario de lo anterior ,se tiene que la formulacién de los cargos por la conducta presuntamente
infractora debe encontrarse debidamente respaldada por un informe técnico preciso .claro y detallado que
. describa y especifique la presunta conducta infractora ya que de ahi se deriva la respectiva actuacion .

De tal manera pasaremos en el presente caso a examinar si el informe téomco 1343 CU_ da 2013,ctm sus

el acépltg ae actos y hechos de presunta mﬁ'acclén"’Urbamzar ,pa:celar o construir en terrenos aptos para
i estas actuaciones sin licencia en un area de infraccion de 195.00M2.

v B)En el acta que sirvi6 de sustento para la expedicion del informe técnico 1343-13 ,nos referimos 3 =
tea la0l 8—-13 del l“s'de Septiembre’._ e 2013 Mﬂﬁ___ 10 drea d cc n lac i
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considerado, puesto que permile comprobar, a través de valoraciones técnicas o cientificas, hechos materia

de debate en un proceso. Es por esta dltima razon que los ordenamientos procedimentales como el

colombiano, prevén qué
¢ ser sometido a la posibilidad de contradiccion de las partes, mediante mecanismos

el dictamen pericial, en su condicion de prueba dentro del proceso

correspondiente, deb
wciones, complementaciones u ohjeciones por error grave. &

como las aclare
Finalmente conviene precisar que revisada las diversas actuaciones adelantadas a lo largo de la presente
actuacion administrativa se tiene que el proceso de comunicaciones y notificaciones a la sociedad procesada
no fue surtido en debida forma , violandose de tal manera el debido proceso y el derecho a contradiccion y
defensa :de acuerdo a los siguientes planteamientos que a continuacion se exponen:

Mediante auto de 0613 de 28 de Septiembre de 2015, se procedio a dar traslado para alegatos a la
investigada pero la respectiva comunicacion si bien en principio debia ser enviada a la direccion del predio
objeto de la investigacion sancionatoria como se referencia en el oficio 5258 de 28 de Septiembre de 2015,

no fue asi en la realidad ya que por un error involuntario la misma fue enviada a una direccion que no tiene
relacion alguna con el expediente tal como lo es la Calle 85C No.7 1-83 tal como consta en la guia
No.YG101200672CO y en virtud de lo anterior la misma fue devuelta bajo la causal “Desconocido”.

De tal manera a fin de garantizar el debido proceso era necesario enviar nuevamente la comunicacion de
traslado de alegatos a la direccion correcta sin embargo no se procedio de tal manera sino que se notifico
dicho acto administrativo mediante aviso colocado en un lugar visible de la Secretaria y en la pagina web
de la Alcaldia de Barranquilla.
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion ante este
Despacho y el de Apelacién ante el Despacho del Alcalde del Distrito de Barranquilla, el cual podra ser

presentado al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella.

Dado en Barranquilla, a los

SECRETARIO DI \ ANO Y ESPACIO PUBLICO.
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