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RESOLUCION N° 126 1 i 2018
EXPEDIENTE N° 298-2016

POR LA CUAL SE DECLARA DE OFICIO LA REVOCATORIA DIRECTA DE LA
RESOLUCION N° 1424 DE 24 DE OCTUBRE DE 2016.

ELDSUSCRITD SECRETARIO DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, EN
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN

EL DECRETO DISTRITAL No. 0941 de 2016 Y
1. CONSIDERANDO

:.EI— QUC Covrrcspondc a la Seeretaria de Control Urbano ¥ Espacio Plblico, dirigir la accién
ministrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

i:lequ? la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3°
s rminan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el cumqhmlento de los
Ines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa estd al servicio del interés
general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

Imparcialidad y publicidad.
3.-Que el articulo 1° de la Ley 1437 de 2011 establece que las normas consagradas en la parte
primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tienen

como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los

intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administraci6n, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

4.- Que el articulo 34 ibidem consagra que las actuaciones administrativas se sujetardn al
procedimiento administrativo comtn y principal que se establece en dicho Cédigo, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas
leyes se aplicaran las disposiciones de la Parte Primera del Cédigo, y que a su vez el articulo 43
dispone que son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacion
iculo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de

5.- Que de conformidad con lo establecido por el art
Control Urbano y Espacio Publico, entre

diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de
otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control urbano y espacio piiblico, de
“4dministrar, proteger y recuperar las zonas de uso

conformidad con las normas vigenies. "y

piiblico y de los elementos constitutivos del Espacio Publico del Distrito, para el uso y goce de
sus habitantes”, y “Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa y de recuperacion del
espacio piiblico y ejecutar los procesos y procedimientos tendientes a un espacio puiblico funcional

Y

6.- Que la revocatoria directa, se tiene previ
mecanismo de control que tiene la propia ad

cuales ya habia decido, en procura de corregir
rias al orden constitucional y legal est

actuaciones que resultan contra
las expectativas del interés publico o social; y mediante la misma

evidencia que no cumplen con
no se trata de declarar la ilegalidad o no del acto administrativo, cuestion que solo atafie a la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo; sino que, se trata de retirarlo de la vida juridica

haciendo cesar sus efectos desde el mismo momento de su expedicién y no desde la ejecutoria del
por lo cual en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de

nuevo acto que lo revoca, | .
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se sefialan las causales por las
é%cualcs es procedente la revocatoria directa.

sta por el ordenamiento juridico colombiano, como un
ministracion para volver a decidir sobre asuntos de los

de manera directa o a peticion de parte, aquellas
ablecido, asi como cuando se
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p}_ﬂced‘_:!l_ articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece: “APLICACION DE LA LEY. Los
Gdmine 1entos por comtravenciones al régimen de Policia. asi como los procedimientos :

dminj

Ristr s 2
Misme te””l't‘u' sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la

Y€ estén surtiendo, serdn adelantados hasta su finalizacion, conforme a la legislacién ‘

vigente
ala fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.®

1. ANTECEDENTES

Lo bitniriai

1. : ; : . .
1 ?t;u" func tonarios de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Pablico realizaron visita
. 'NMueble ubicado en la Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad, dentro de la cual se suscribieron los

SI?U!Ecmcs informes téenicos:
ntorme técnico 266-16 con acta de visita 0305 de 2016, que describe lo siguiente: (...) “Se

e, 5
(.J:f;’;m’ri taller denominado VEHIFIBRA dedicado a la latoneria y pintura de vehiculo ademds de
@ compra v venta de chatarra. La seiora Miriam Campo encargada de atender la visita que

es i A
oc‘::, actividad la vienen ejerciendo hace cuarenta afios, al momento de la visita no se encontrd
“in if’a‘?“’” de espacio publico. En un drea de 180 m’

orme técnico 267-16 con Acta de visita 0309 de 2016, que describe lo siguiente: (...) “Se

enc ; ;
d:; Oniré deposito denominado JAN POOL donde funciona la compra y venta de chatarra. En un
a de 180 m2 y uso de comercio de servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos

activy . » ) L1l
!vidades No permitas en el poligono normative donde se ubican™.

(zlii}l;;)ue medignle Auto No. 0685 del 26 de junio de 2016, comunicado a través de QUILLA-16-
5221, recibido el dia 01 de agosto de 2016, como consta en la guia YG136287263CO de la

;-‘mpresa de mensajeria 472, mediante el cual se dispuso conceder termino de 30 dias calendario a
]05 establecimientos de comercio TALLER VEHIFIBRA Y DEPOSITO JAN POOL, ubicado en
a Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad y donde se desarrolla ACTIVIDADES NO PERMITIDAS

relacionada con mantenimiento y reparacién de vehiculos.

3. Que pasado el termino de los treinta dias calendario otorgadas por la parte de la Secretaria de

COIllm_l Urbano y Espacio Piblico, los propietarios de los establecimientos de comercio no
fﬂﬂnal{zadns TALLER VEHIFIBRA Y DEPOSITO JAN POLL, NO presentaron los documentos
que exige el articulo 2 de la Ley 232 de 1995 dentro del término de los treinta dias calendario

otorgado por parte de esta Secretaria.

Lo anterior, toda vez que en los Informes Técnicos No. 0266-16 y No. 0267-16 y sus fotografias
anexas se observa que el predio se desarrolla actividades econémicas de mantenimiento y

reparacion de vehiculos automotores.

4. Mediante Resolucién N°® 1424 de 24 de Octubre de 2016, ordend el cierre definitivo de la
actividad comercial de mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, desarrollada en la

Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad, por las consideraciones anteriormente expuestas”. En la cual
ordena notificar personalmente a los sefiores: MIRIAM CAMPO GONZALEZ, RONALD

MONTES Y MOISES MOJICA BAQUERO, en calidad de propietarios de los establecimientos
comerciales que funcionan en el inmueble ubicado en la Calle 47 No. 46-233 y MOISES MOJICA

BAQUERO, representante legal de la sociedad propietaria del inmueble ubicado en la Calle 47
No. 46-233. Comunicada mediante oficio QUILLA-16-149399, QUILLA-16-149451, Publicada

en la pagina web de la Alcaldia de Barranquilla el dia 16-01-2018, la cual quedo ejecutoriada el

dia 02 de febrero de 2018.

8 . Mediante radicado QUILLA-18-147488, la sefiora INES AMINTA MARTINEZ LEAL,
todo lo actuando, manifestando lo siguiente: “en el articulo 4 de la misma
notificar a los sefiores NIDIAN CAMPO GONZALEZ, RONALD MONTES

¥ MOISES MOJICA BAQUERO, en calidad de propietario de los establecimientos comerciales
que funcionan en ¢l inmueble de la Calle 47 No. 46-233 y MOISES MOJICA BAQUERO como
representante de la sociedad propietaria del inmueble. Esto no es cierto, ya que como lo acredita
Ja matricula mercantil que me permilo anexar como prueba, la verdadera propietaria del
Calle 47 No. 46-233 es la suscrita a quien le fueron violados lodos sus

Q(esrabiecr'm:‘enm de la

solicita la nulidad de
resolucion se ordeno
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Jui notificado por ningiin medio del irdmite que se sufrié en
i esa
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Mpareces Para gue ;’l': expe diente con el radicado 298 de 2016 es decir, que no fui ll,
ciera valer los derechos que me fueron vulnerados™. -8
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e
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L OPORTUNIDAD ¥ PROCEDENCIA

Estaby
ece el anticul B
ulo 95 del Cédigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo:

Aﬂf{:u'
o 95 0
Cuandg g |-|' portunidad. 1.a revocacion directa de los act i i
ay . PO os administrativos podri :
¥a acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, 55’-7':1[!!"[: ::::T.;!,":: h:un
" v

s solnigz:: = ;dm'.s‘“"'ﬂ de la demanda.
cs sy :
e revocacion direeta deberdin ser resucltas por la awtoridad competente dentro de los dos

(2) meses
ses i
Contra I ;;%:l;f‘énlcs a la presentacion de la solicitud.
i0n que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

DE acu
erdo co . . _— .
admisorio de :11.:]& Bl:jlr:nm disposicion, y como quicra que esla Secretaria no ha sido notificada de auto
exclusiva a redf“m ,a contra ¢l acto administrativo objeto de la presente decision, en consideracion
predio ubicado en la Calle 47 No. 46-233, sc encuentra en la debida oportunidad de tramitar

Ia pre
Presente revocatoria directa de oficio.
En ¢y
anto a la proc i i
procedencia, en el caso que nos ocupa, ¢l articulo 93 del Cédigo Contencioso Administrativo

yde g
Procedimiento Administrativo sefiala:
Articulo 9
a“fﬂridadcsl Ca]usales de rero:_'a-:idn. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerirquicos o funcionales, de oficio o

a solicj :
itud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

5 guando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica 0 a la ley.
. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En : :
puec:}nsonancla con dicha norma, para el caso concreto, s configurarian las causales primera y tercera,
sto que con la Resolucién No. 1424 de 24 de octubre de 2016, se contraria lo establecido en el art

52 de la ley 1437 de 2011, causando a su vez un agravio injustificado a una persona.
IV. SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece, la posibilidad de que la
toria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la

Como ya se ha dicho,
conforme con el interés piblico o social y atente contra €l

administracién proceda a la revoca
Constitucién Politica o la ley; no esté
o cuando cause un agravio injustificado a una persona.
Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social
Derecho, segin las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las
actuaciones del Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido
social previamente definidos, que establecen los raseros con los cuales se medirdn todas sus

actuaciones.
Al decir de VIDAL PERDOMO, se puede sostener que “la actividad de la administracion debe
te sujeta al ordenamiento juridico, esto es, que las normas que ella expida y
o vayan en contra de las reglas juridicas superiores”, para agregar luego que
la de que la violacion del

deriva de la existencia de este principio €s

estar permanentemen
administrativo puede dar lugar a su anulacion por el juez que ejerce

los actos que realice n

“ g consecuencia que se

orden juridico por un acto
¢l control legal”.

e ideas, la legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio

6n obre por fuera de tales parametros, por lo cual

os, en la medida que

tos, modificarlos o revocarl

En este orden d n: r
bilidad de que la Administraci
larar de manera oficiosa la nulidad de los

respecto a 1a posit xp .
Je otorga la posibilidad de atacar Sus propios ac
e ios a derecho, a fin de dec

3(]05 considere contrarl
MT No BE0102018-1
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de legalidad vy justicia de las actuaciones

Mism
ﬂdtm‘n(:s- Ademis, se afirma el derecho fundamental
ue emanan del Estado,

istratiy;
Lvas, contraciuales ¥ extracontractuales q
judicial es la dnica que se ha establecido para ajustar

Em
ﬂdmI::;:u:; gtbc destacar que no solo la via
_“dministmcié: rnl_ ordenamicnto juridico, sino  también s¢ ha dispuesto que la misma
juridico pop o rui:\-{:;,'|lu\-..-. de manera directa, los actos que Cl‘.l'l‘l.'!ldf?ll! contrarios al ordenamiento
s defur o guna de las tres razones sefaladas en el articulo 93. Esta revocatoria tiene la facultad
l n clfecto, de pleno derecho, los actos administrativos cuestionados cuando se ha
alguna de las causales de revocatoria, las cuales pueden ser alegadas por misma

Administrge;
Tacion, o por una parte que tenga interéds en ello.
galidad que realza la administracion al evidenciar quc uno de

5[3; ;%:’3: ?nncm: este control de le r
S e 'l:::t'mr!u lo establecido df:'nlm de nnnualsjuridicas superiores debe tener justificacion en
N0 pucde mniﬁ:ﬂ‘:_ca‘i{saltzs establecidas en el prc:c:lndt_} urt.icl.llul. : Ello cs asi, por cuanto ¢l Estado
amﬂricc . doi lpgun llpl() de acto que¢ no encucntre ju.sufil:acmr! en norma juridica pn:_-yia que lo
I'-‘Salidud_ Fslublmr en dicho pmceder._ I-.? _-;ual se conoce bajo el uc::mbrc de Prmcipio de
mero Cﬂpric;ho - ecer sm’np_lcmm_ﬂe la posﬂvhdad de que el Estadn‘cuntranc Sus propios actos por
PUCSIO que 1a1 c su(;: I‘uncmnan?s contraviene gualq.umr I_d-:n de l:sl_adu de Derecho que s¢ tenga,
que Io i dp'rocc er s¢ l.om:}m! arbitrario v ain mas lesivo de los mlcrr:scfs d{i los administrados
situacién dPQ ra ser el man_tcrflmlenm del ucln_rcvocadu. puesto que se i.:icnvnna €1 una constante
¢ Incertidumbre juridica que concluiria en el caos y la alteracion del orden pablico.
Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo
I g Ponente: Hcm:?nfio He_rrera Vergara, enla cual'sosluvo que: “La figura de
M ia irecta de un acto adm:msrra{n:r? no forma parte a"L: la via gubernativa, ni constituye
S ordinario, se trata de una decisién soberana y unilateral de la administracién en
Piimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, gue se sustenta en el
d, y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los

Principio de legalida
prineiy lad, . . i st ;
ministrados y a la Justicia, que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de

‘?“ﬂmcto. laCorte
¢ 1998, Magistrado

d)
re fi B, ; g i 4 o
currir al conocimiento de los tribunales contencioso-administrativos”,

En el mismo sentido, la Carta Magna sefiala en su articulo 29, la obligatoriedad del debido proceso
como garantia a los administrados, que se desarrolla a través del respeto por parte de las
autoridades, a las garantias constitucionales y legales, de forma y procedimiento propios de cada
t1po de actuacién, que viene a ser base fundamental de seguridad juridica en las relaciones entre el
Estado y los asociados, convirtiéndose en pilar fundamental y marco legal minimo, en pro de la

blsqueda de la justicia social que define el Estado Social de Derecho.

Es importante sefialar, al encontrarnos frente a una actuacién de tipo administrativa, que el articulo

29 de la constitucién anteriormente resefiado, aparte de enunciar un debido proceso en las
actividades administrativas, debe necesariamente remitirnos al articulo 229 de dicha carta, ya que

el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una

vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados deben someterse a la decision de

la administracion, por conducto de sus servidores o funcionarios competentes.

De esta forma, el debido proceso en materia administrativa, busca en su realizacion obtener una
actuacioén administrativa justa, permitiendo un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales, asi como también, en las relaciones que se establecen entre la administracion y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por
parte de la administracion, sin lesionar a determinado particular o a la comunidad en general. La
sancién administrativa esta llamada a cumplir una funcién de primer orden, como es la de mantener

ncipio de legalidad, vulnerado con la actuacion de los particulares sometidos a su potestad,
de todos los administrados. Es por ello que a los particulares y a la

el pri galid:
ue redunda en Intercs
r?inistracién les interesa que el Estado de Derecho responda con sanciones que respeten el

Do
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d b‘d Cmrso Lapecs ndusea y Pouso
Cbido A p
Proceso ante las infracciones que se puedan cometer. Cobrando vital importancia en esta
las actuaciones de la adminisuracion.

dlﬂﬁn-l £
14, ¢l principio de legalidad que debe enmarcar

Habie, i
3 c“mﬂ“dﬂ eshozado los fundamentos legales de la presente Revoceatoria Directa de Oficio,
0 las bases juridicas de la misma, pasaremos enlonces a exponer las consideraciones al

Tespecto del caso concreto.
2016, v revisada la Camara de comercio del NIT:
LLA-18-147488, donde la sefiora INES

dadera propictaria del establecimiento de
ificnda de acto ndministrativo que ordend

;}zngs\i‘cz revisado el expediente No. 298-
*651.544-4, que remitié en el oficio radicado QUI

AN
i cff'\r‘:‘Tr‘\_ MARTINEZ LEAL, manifiesta que es la ver
el i LE 47 No. 46-233, la cual no fue vinculada ni not
lerre del establecimiento de comercio No. 1424 de 2016.
D - 4
¢ acuerdo a lo anterior este Despacho considera que revocara el Articulo Primero y Anticulo
2016, para darle la oportunidad a la propietaria del

:ﬂ"i‘;? de la Resolucién No. 1424 de
ecimiento de comercio de conocer el expediente No. 298-2016.
cio ha manifestado mediante sentencia del 6 de

.) La revocacién directa tiene un propésito
actuado por ella misma, inclusive de oficio,
rticular del recurrente sino por una causa

. la Corte al referirse a la revocatoria de ofi
de la legalidad o en la reparacién de un

Por afro a'qdo
f;.'«;::-i;i:i; ; 999, Ref: Expediente D-2356, dispuso: “(-
I c‘m;ﬁm de darala awtoridad la qpar:m;dafa’ de corregir lo
de interds gen am;:nm en car.:s:deracwnes re.’am'.a:.r al m{erés pa
daiio py b.':'g eral que consiste en la recuperacion del imperio
co.
La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o a
perffr:.:on de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés
piiblico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que
la administracién puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada
para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
conlencioso administrative; pero, también es una obligacion que forzosamente debe asumir en los evenlos
en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales seialadas. Si asi fuere, la
itucionalidad o legalidad o atentatorio

administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la const
del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona”.

En el caso de marras, es claro que se estd causando un agravio a la sefiora INES AMINTA

MARTINEZ LEAL, identificada con cedula de ciudadania N° 32.651.544 en calidad de
propietaria del inmueble ubicado en la Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad, la cual no se le dio
oportunidad para presentar los requisitos y documentacion establecidos en la Ley 232 de 1995:
v Matricula mercantil vigente expedida por la cimara de comercio respectiva;
Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con lo
solamente cuando en el

23 de 1982 y demas normas complementarias,
blicamente obras musicales causantes de pago por derechos de

v
dispuesto por la Ley
establecimiento se ejecuten pu

la Ley 9* de 1979 y demas normas vigentes sobre la

autor;
Las condiciones sanitarias descritas por

materia;
v Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio, referentes a uso
del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion.

Certificado De Seguridad
os por este despacho los fundamentos de hecho y de derecho que

Asi las cosas, una vez analizad
enmarcan el caso concreto, s¢ encontraron 1azones suficientes para revocar la Resolucion N° 1424
INES AMINTA MARTINEZ LEAL, conozca el

de 24 de octubre de 2016, para que la Sefiora
o en el expediente No. 298-2016.

v

(ramite establecid

9{ En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho.
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RESUELVE:

A;:RTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion N° 1424 de 24 de octu.brt: de 2016, por medio
cual Ordena el cierre definitivo de la actividad comercial de establecimiento y reparacién de

de]
vehj, .
'eulos automotores desarrolladas en la Calle 47 No. 46-233 de esta ciudad, por las razones
n la parte motiva del presente acto administrativo, y en consecuencia, y se ordenar4 a

fxpuesms e
a oficina de control urbano para que realice una visita al inmueble ubicado en la CALLE 47 No
233 de esta ciudad, y verifiquen la actividad comercial que se realiza en el mismo.

ARTICULO § EGUNDO: Reanudar la actuacién administrativa desde los Informes téenicos No,
con acta de visita 0305 de 2016, y el informe técnico 267-16 con Acta de visita 0309 de

266-16
2016, de acuerdo a Io establecido en la Ley.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a los sefiores: INES AMINTA MARTINEZ
LEAL, MIRIAM CAMPO GONZALEZ, RONALD MONTES, Y MOISES MOJICA
BAQUERO, conforme Io dispuesto por el articulo 68 del C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011). Sino
S€ pudiere hacer la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, ésta se
hara por medio de aviso que se remitira a la direccién de notificacién que reposa en el expediente

Y/0 correo electrénico del propietario del predio, acompafiando el aviso de una copia integral del

Presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no prgeede recurso alguno.

Secretario de

Gy
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