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RESOLUCION K¢
EXPEDIENTE N° 016-2013

POR LA C1 AL SE RESL ' VE EL RECLURSO DE REPOSICION INTFRPUESTO
CONTEA LA RESOLL CION N° 0843 DEL 2 DE AGOSTO DE 20|V

El Secretario de Control Urbano v Espacio Pablico, en uso de sus facultades lcpales v
cspecialmente as contenidas en los Articulos 209 de la C.P, Ley 388 de 1927, Ley 810 de 2003,
Loy 232 de 1993, Decreto Mo, w4 | del 28 de diciembre de 2016y,

1. CONSIDERALSDO

1. Que correspunde a la Secretariy de Control Urbano y Espacio Pablico, dirigir la accion
administrativa de |2 =ntidad, con <ujecidn a la ley.

Vil

Que la Constitucion Politica en su articilo 209 v la oy 489 de 199% en su articuio 3
. determinan comao deber de | = autoridades, coordinar sus actueciones parc = cumplimiento
Ce los fines del [ stado, teniends en cuenta que la funcion administrativa estu ol servicio del
interés general y se desarrolla bajo ios principios de fzualdad, mornlidad, eficacia, cconomia,
celericad. imparcialidad + publicidad.

3. Que el anticulo 17 de la Ley 437 de 2011 establece que |as normas consagdas en la parie
primera del Cocizo de Prucedln.i nto Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo
tienen como finalida | proteger y carantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia d¢ los intereses cenerales. la sulecion de las autoridades a la Constitucion v demas
preceptos ol ordenamicnto juridico, = cumplimiento de los fines  estatales, ¢l
functonamiento - feiente v democritico de la administracion, y la observancia de los deberes
del Tstado v de los perticulares, s

:!...

Que el aricelo 34 ibiger consagra que las actuacivnss administratives se sujetaran al
procedimientc administrative comuan v principal que se establece en csie Codigo, ain
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leves especiales. En lo no
previste en dichas leves se aplicaran las disposiciones de esta Pare Primera del Codipo y a
. su vez ¢ articulo 43 dis-one son actos Jefinitivos los e decidan dir-cia o indireciamente
el fondo de’ ssunto o hagan 1mposible continuar la actuacion,

5. Que el Decreto 0941 del 28 de diciembre de 2015 en su ArticLlo 72 le otorga entre otras
funciores @ la Secretarie de Control Lirbano y Espacio Pablico la de Administrar, proteger v
recupera; <5 zonas de u. publico y de [0s elementos constitutivos de. Espacio Pablico del
Distrito. pare ¢f uso y goce wo sus habitanes

6. Que Jde¢ acuerdo con | establecido «n ¢l articulo 74 de |a Ley 1437 de 2011 por recla general,
contra ios actos definitivos procederdn los recursos Jde reposicion, ante quien expidio la
decision parn que la aclarz. modifique, adicione o revoque y el de apciacion, para anwe el
inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

Il. ANTECEDENTES

- Esta Secretar o realizo visit ¢l dia 15 de diciembire de 2012, al inmueble ubicado en la Culle

58 No, 27-60 de estp ciudad, Informe Técnico E.P. No. 0664 de fecha 15 diciembre de 2012, '
donde se cocontrd ocup cidn de la zonu runicipal con 10 instalacion Jde columnas metilicas para
cerramient. (25 cuales se - icuentran ubicidas ocupande perte del ancen peatonal. Scoin el
certificado de oreamiento o A-1037 el retiro a conservar de linea de I ordillo a linea de
propiedad es de 4.0 se verificaron Lis medidas y el cerramiento se encuentra salido 1 metro de
'?(]f; establecido en ¢l certificado. Por oira parte; se encontro endurecimiento de la zona de
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anteiardin para se; uiilizada come parqueaderod, con un drea de 40mts2 y de la #ona municips!
conun area de 20mrss.

Z- Acto sepuide. nediante Auto ™o, 0201 de lecha 19 de marze 2013, se ordend 1o averiguacion
preliminar de que trata el articuto 47 del codigo de procedimiciio administrutive v de lo
contencioso administeatis o en contra de VENERENA MARIA TELLEZ PAYARES, REGINA
LUCIA RODRIGUEZ MORALES y PEDRO SANTOS YANES VARELA, por presuntas
infracciones urbainisticas cometida en el inmueble ubicado en la Calle 58 o, 27-60 de ¢sia
ciudad

3.- Que teniendo en cuenta las pruebas recaududas en la etapa de averiguac,on preliminar, este
De-pache ennsides que existian micritos para continuar con la setuacion administrativa por ld
cual s¢ formulo pliege Je cargos No. 01393 de 23 diciembre de 201 en contra de 25 sefloras
VENEREMN & MARIA TELLEZ PAYARLS. REGINA L1 'CIA RODRIGUEZ MORAIL ES, por
presuntas infiocciongs urbanis ons relaciona lus con la inwrveneion y ocupacion del especio
plls!ico en el inmuckle ubicado en 11 Calle 58 No. 27-60 de esta ciudad, infringu presuntamente
las disposiciones establecidas en el numeral segunde del articulo 2° de s ley 810 de 2003,

4 - Due mediane Auto No. 0314 de (4 septiembre 2017, s¢ ordeno a la Oficina de Espacio
Publico practique ui visita al predl - uhicado en la Calle 58 No, 27-60 de esta ciidad, a fin de
verificar |y permanccia Je un cerramiento del antejard(n que se encucntra por fuerz linea de
propiedad y endurecimiento de la zona de aniejardin y zona municipal,

3.~ Mediante Acta de visits O.C.LL No. 1916 de fecha | 5 de naviembie de 2018, serealizo visita
a la Calle 55 No. 27-60, donde se enconied cerramiento ¢n hierro por calle 38 este ceriamiento
ce encuentra in-calade a 3.55 i de la linea d= bordillo y a 300 ml de la line: de construccion
exisfente, el cerramiento tiene un urcho de 9.84 ml, la zona de anteiardin existente s¢ encuentra
endurec du v la 2ona miu: sieipal tambicr <2 encuentra endurecida.

u.- Encontrandos - 1udtadas las apas establecidas en la Ley para el procese suncionatorio ¢l
despacho profirid la resolucion 0842 del 2 de agosto de 2019 mediante la cual ordend a los
sefiores VENERENA VARIA TELLEZ PAYAKES REGINA LUCIA ROLRIGUEZ
MORALES, ¢n calidad de propietarios deo nmueble ubicado en la Calle 38 No, 27-00 v los

sropietarios o/ inthueble er. nencion los seiores JESUS CALDERON CU RZ0O, identificado
co 1 o cedula de ciududania No, 2.090.781; propictario de la vivienda 1, BANCO DAVIVIENDA
S.A. Ni. 8600343137, propietarios vivienda 2 y 3, la sefiora LIZZEH DE JESUS MAESTRE
TORRES, ‘dentificada cor |u cedula de ciudadania No. 52.732.027 propietaria viviends 4, por
presuntas infracciones urbaliisticas refacionadas con la mocrvencion y ocupacion del espacio
pihlico zona anterurdin y municiral. para gue en un plazo maximo de dos (2} meses, contadus a
pariir de la ejecuto; @ del presente scio administrativo, proceda a dar cumplimiento a la norma
contenida 2n los articulos 309, 513 del Decreto 0212 de 2014 vy en consecuencia procedan a
ajustarse a | norma en lu referente al ret.oo del cerramiento en reja con un anchoe de 9.84 ml,
adecuacion de [n zona de amtejurdin y municipal endurecidas 4 zonas verdes, blandas. permeables
y empradizadas.

7~ La resoiucion fue notificads mediante ay 5o recibido el 29 de agosto de 2019 como considen
L de envio VE90623786 000, medianie escrito EX I-0QILLA-19-104489 Davivienda
projctario de las cusas 2 v 3 presentd recurso de reposicion y meciante EXT-QILL A-19-16369]

]{Marin lose Sarmiento Coba locatario d= a vivienda No. 3 y Lizzeih de Jesus Mucstre Torres
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propietaria de la vivienda 4 interpusicron recurso de reposicion § on subsidio spclacion contra
laresolucion 0843 del - de agosto de 2019

4L OPORTUL'TDAD Y PRUCEDENCIA DEL RECURSO
El recurso de reposicion interpuesto contea la Resolucion 0843 dol 2 de agosto de 2019es
oportuno en virtud que se presentd dentro del termine leg | establecido en la Ley 1437 e 2011
» deotro lado ¢s procedente darle tramite toda ez que contra ¢! acto adminisiativo que se recirre
procede ¢l recuis de reposicion por ser de ayuellos que se consideran aclos definitivos de
acuerdi con lo establecido en el artic1lo 74 de la Lev 1437 de 2011,

Respecto del recurso de apeiacion presentado de manera scbsidiaria, nos permitimos informarle
que. al tratarse d= (s recuperacicn del espacio pablico, no es procedente, en primer lugar, por no
haberse concedide = la resolucicrn incada v ademsds en razon a que de acuerdo « [0 consignado
en el aiticulo 74 de lu lev 1437 de 2011 “Par regls general, contra los actos definitivos
procederdn o siguientes recursos: .. . El de apeiacion, para amie 2l inmediato superior
administrative - funcional co: < mismo proposito. No haoii apelacion de s decisiones o< los
maistros, Direciores de Departu:-onito Administrativo, superiniendentes y representantes legalos
de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos
constitucionales autonomos. Tampoeo serin apelables aquellas deciviones proferidas por los
representanic legales v jeivr superiores de las entidade: + organismos de! nivel territorial. ",
porlo cual, y wiiendo en cuents que la deeision proferida en = nresente procasn es una orden de
recuneracion de espicio publico y o ¢ es upa de lus funciones doi .\ lcalde Distrita) como primer.
autoridad de Policia velar por la proieccion de los bicnes de uso piblico y su recuperacion en
defensa de los derechos e la comunidad v el bienesi r seneral. Sil hien es cierlo ¢ acto
admimistrativ.sque ordena b cecuperacion aul Espacio Pibiico estd suseriio por el Secretario de
Control Urbano ;. spacio Plblico. este es expedido por la delecacion de funciones que se le lion
sido nsignadas por ¢! *lcalde Distri .l

Alrespecto u Corte Conslitucional se ha pronunciado en |os siguientes erminos: “De esta forma
debe manifestarse que el articulo 50 del C.C.A (aplicable en las actuaciones de todas las ramas
del poder pablics on todos sus “rdenes v en los asuntos departimentales y municipales, de
conformidad con lo consagrado en 'os articulos 1 v 81 del mismo cuerpo nermativo), Vi
mencioni o, establecio = ‘mprocedibilicad del recur-e de apelacion contra los actos de los
ministros, jelos de depanamonio administeatives, superincandentes v representantes legales de
a5 entidades acscentralizadas, reconaciendo a los funcionarics untes mencionados su calidad de
superiores jerarquicos v maximas autiridades administrativas en sus respectivas cntidades, razon
por la cual sobre sus devlsiones no proczde recurso de anslacion. Pare 2! caso, a nive| 1erritorial
v Local, 1) -ituacion se hrmologa a ios zlcaldes de |0 diferentes Localidades del Distrito
Capital.” El arviculo 30 del 7 A esel hovarticulo 74 del CIACA,

IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

[Banco Davivien . solicita su desvineulacian el proceso, Wi vez que si bien ¢s propietaria de
|

liis inmuebles coi-cspondientes o 14 vivienda 2 4 3 sobre esias pesa un coniruio de leasing
habitacional ¥ por tant. no es el infracior material.

L

For otra parte, {1 spoderada de (25 seforas Mario José Sarmiento Coba locataria de la vivienda
No. 3 v Lizzeth de Jestis Maestre Torres propietaria de la viviendas 4 aduce que el cerramiento no
afecta o vista de los vecinos ni la zona peatonal y solicitan la ampliacidn del termino otorgado

o para realizas los trabajos en 12 zona de antejardin.

// o ¥ 00102 018 -1
v E;{ Coig 24 Mo 83 37« porToroune goy co
- y EEE'IIET oroncienalcodbdonsGoarianouiingovoo - Baorardue 1 Colembla

.
s = e —————— ] o T CTre—=an —=r— -



s ALCA DIAD . )
@wwﬂum XN

V. CONSIDERACIONES DEL DESFALHO

De acuerac con nuestra leg < acidn y la docteina existeni© ol recurso de cposicién constliuve un
nsteumento o0l mediante ¢f Conl la parten eresada tiene | oportunidad de <jercer el derecha
do controvertir uia Jecision, para Jue la administracion previa s:-evaluacion, le confirme, aclare.
modifique o revoque “previo ef Heno de las exigencias lepales estahlecidas para dicho efecto”

En dicho seitida, Ta linalid ) esencial dei curse de repostcion consist: 2n que ¢l funcionario
dela adminisiocion que tome tna decision sdministrativa, < le dé la oportunidad para que
erinicnde o corriji un error, o iee posibles errcres que se hayos podide presoitar en el act

administrativo por et expedido en ejercicio de sus funciones.

Previo a estudiar los argunzenios esbozados por el recurrcnte considera - lzspacho menester
uclarar que segin lo dispuesic por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 - Caodigo de
Procedimiento Adminstrativo y de (0 Contencioso Administrativo. dispone que

Yoo Los recursos deberan rewndr, ademas oy sigulentes roquisitos.

[ Interponerse dontro del plazo legal, por el interesado o wu representants o apoderads
debidiomente constityido.

D Sustentarie conexpie, On concretd i os motivos Jv nconformided

Solicitar |, apartar fas prichas que se preionde hacer v or

Indicarel nomire v ladirecon del recurrénte, asi como o direceion elec: - nica si doseq or
notijicade por exte invedio. "

-
“
¥

En ¢l prescare caso, los anterores requisiios establecidor on la Ley se e cuentran cumj |idos por
lo cual correspinde estudiar ic fondo lo al-zado por el recurrente a trav s de su recurse de
reposicion,

En primer lugar, debemos recordar (ue miediante s normas urbanisticas se pretende el
mejoramientt de lu calidul de vida de los habitantes o través de un Jesarrollo urbunistico
vrdenado y armiico de la ciudad. propendiendo porque puedan convivir ¥ <jercer sus derechos
tranquila y pacificamente. En este sentido la funcion social v ecolégica de la propiedad v L2
prevalencia del interes ceneral sobre o particular sor principios sobire los cuales se sustenta el
ordenamier.io del territorio (of. ConstituciGn Politica acts | v 58, Ley 288 de 1997 arts, 2 v 3) y
que la protecc’on al espacio ublico es un dener de orden constitucional amparado por el articulo
82 v su impreseripribilidad es protegida por el articulo 63 de lu Carta Magna:

LRTICUTO 83, Los boonie de jivo pitlice. los parguis neturales, s rerras contonles de
Grupos énicos las tervas o resguarde, - vatrimonio o gueoldgico de ta Nacion ¥V les demds

13

enes que dercine fa ey, soo imalienables imprescriptibic o inembargabl-s .
ARTICULO 82 Ly deber del Esice velar por la proteccion de la integridad de!  nacio piblico
Y por su destingeicn ul wso comiin, ¢ cual prevalece sobre of nter. s particular. Lo entidades
publicas porticipardn en \u slusvalia que oenere s ace ' urbanistica o regularan la wilizacion
del suelo v ael vspacio aéreo rhano en dgfonsa del inferé: comun.

orotra parte, ¢f aricule 514 acl Decreto 212 de 2014 que se refiere a los Usus Ocupacion o
Aniziardin estables  en el numerd! 4 gue:

A wellas zonas donde el antefarain se encuenoe o upade por construcciones, cocaleras
0 Fampas, o aotividados de estacionamientos, areas 1 cargue y descargme, exhibicion
de mevcan: s o similares ue no cugnten con los permis. s correspondicies, dispondran
e un plazo masime de un (4 aiio contado a portie de la exgodicion de la prosente norma
pava cumpliv v ustarse a los roguerimientos agui exigidos...

Fs claro que el POT otorgo un plazo prudencial a los propietarios de procios que hubieren
ocupado las zonas de espacio puilico con constricciones o actividades que contravinieran la
norma nard realizar ¢l retiro de estas o lin de que se ajustaran a ¢ normatividad rhanistica
?f\’igenv:, Por lo cual es ciare que la.adminisiracion no actiis en estos evenins de manera arbitraria
1
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si no gue se ve avoedda a iniciar lus scciones pertinentes ante la renuencia de los propietarios de
Jos predios z ajustarse « la norma, lo cuil en el presente caso persiste ain en la actualidad.

Il recurso inte-puesto por Davivienda se sustenta en que no cuenta con lu alidad de intrector
material, por cuanio si bien es propietaria de 2 inmuebles que conforman cl comjunto, 85is
cuentan con un contrato de leasine habitacional v ros proporc ima la informacion de los
locatarios aportando los -ontratos de leasine, teniendoe ¢i cuenta este urtumento, ©s vl dentegque
debe ser de=vinculado de » orden administeativa y eu o lugar deie extenderse lu orden
A dministrativa . Cos sefiores 1 adira Esther Grrela Garela Looataria de la e 2y Mario José
Sarmiento Coba, ¢ole ultimo presc o recurso de reposicion. '

El Recurse presentado por (o apoderada de log sefiores “ario José Sarniiento Coba locataria de
la vivienda N 3 v Lizzeth ce Jesis Maestro Torres propic aria de la vivienda 44 aduce e el
cerramicnto no 4 -t la vista de os vecinos ui la zona peatcral y solicitan [: ampliacion (el
Wermino otorgado pa- o realizar los uisajos en la zona de antejardin, debemos expresar que en vita
realizada antes de tomar 12 decision la infraceion persisie v por tanto .10 2s viable revocar el acto
administrat o

Asi las cosas, sin que se hubieren presentado argumentos juridices o facticos que atacaran el agto
administrativo o desvirtuaran la existencia de la infraccion, el despecho debe contirmar la orden
adminisu.iva aclarande gue no recae sobre el Banco Davivienda como propictario de las
viviendas 2 v 51 no que el recaer sobre o= locatarios ac los inmuebles | 10da vez que son los
iifractores materizles,

En mérito de lo expuesta, este Despaciio.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMIERO: Confirmar la resolucion N." 0843 del . de agosto de 2019 expedida
por este [lespacho, por s razones expuosias en la parle motiva del proscnte acto administrativo,
con la-salvecad que la orden administrative no cobija a Benco Daviviend:: como propietario de
(08 casas 2 v 3 s, o a los locatar s de estas. Y ADIRA ESTHER GARCIA GARCIA identificada
con C.C. 33,J09.708 casa 2 v MARIO JOSE SARMIENTO COBA idenulicado con C.C.
8.603.914 casa 3

ARTICULO SEGUNDO: Noificar el contenido dei presente acio  administrati o de
conformidad cor o establecide en el Codigo de Procediriento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

ARTICULD TERCERG: Contra la prescrte resolucion no proceden re.iirsos

Dado en Barrangui!la, a los
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