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Y en el articulo 484. SANCIONES URBANISTICAS. ELir de de las
idas por el presente Estatuto, los ir ios y /o las licencias
urbanisticas, acarrears la exigendi: ioaci I i de ley previstas para cada

in ser aplicadas porla Sac:rslarra de Control Urbano v Espacio Piblico,
la Secretaria de Gobiemno y/o las autoridades designadas para elio”. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Que de cenformidad con lo establecido por el articulo 72 del Decreto No. 0941 de 28 de diciembre de 2016,
son funciones de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, entre otras: “Ejercer como autoridad
administrativa en materia de control urbano y eSpacio publico, de conformidad con las normas vigentes.”y
“Efercer Ia vigilancia y control sobre las y obras que se en el Distrito de
conformidad con la Ley 90 de 1989, modificada por la Ley SBB de 1997, el Decreto Unico Reglamentario
Decreto 1077 de 2015, y demés normas que la it { 0 48

Quela Ley 1801 de 2016 Art. 239 Aplicacion de Ia ley. Los procedimientos por contravenciones al régimen
de policia, asi como los lituidos por la presente ley, que a la fecha de
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2019
POR LA CUAL SE DICTA UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE N° 212:2016

G Eapucia reera | P

RESOLUCION N*

1 suscrito Secretario de Control Urbano y Espacio Piblico, en uso de sus facultades legales y
contenidas en los Articulos 209 de la C P, Ley 388 de 1997; Ley 810 de 2003, Decreto

la entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran hasta su conforme
ala legislacién vigente a la fecha de la ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion.

HECHOS PROCESALES RELEVANTES

1.- El dia 14/04/2016, se realiz6 visita de inspeccién ocular por parte de la SCUEP a la construccion
ubicada en la Carrera 36 N° T36 - 75 Lote 16 segun el Plano General de Ubicacion, dentro del lote de
mayoer extencion con matricula ia No. 040-311356, referencia catrastal N°
08001011102550001000, criginandose el Informe Técnico No. 0376-2016 en el cual se consigné lo
siguiente: “El dia 14 de abril de 2016 se realizo visita de inspeccion ocular a la construccién ubicada en ia
Carma 36 N° T36 75 de esta ciudad en donde se encuentra un lote de mayor extensién con varias

con matricula ir ia N° 040-311356, Referencia Catastral N*
06001110373001000 caracterizada dentro de un lote de mayor extensién bajo el nimero 16, ubicacion
asignada por este profesional para su ra‘snl;ﬂcacvﬂn dentro del plana general realizado al lote de mayor
extension, lo anterior suir obra que se encuentra
en la etapa de construccién en 100% acabados en mamposteria y pnsos en plantilla, sobre un lote de
terrena que presenta la limitacién de uso de suelo de proteccién especial, segin lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4 clasificacion, general
de suelos; con fundamento en o anterior la construccién se ubica dentro de los suelos de yal
no existir ia posibilidad de parcelar urbanizar o construir sobre el mismo, se configura presuntamente la
conducta infractora establecida en el art 104 de la ley 810 de 2003.

Evidencigndose esta situacion se realizé Acta de Visita de obra N* 0282/16, se esfablm que no resulta
posible obtener sobre estas el de licencias por la
limitacion del terreno

Area total de infraccion = 84.00 M2.”

2.- Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas, este Despacho consideré que existian méritos para
continuar con la actuacién, se formuld el Pliego de Cargos No. 0164 de fecha 28 Abril de 2016, en contra
de FILIBERTO MANCINI ABELLO, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula
Inmobiliaria N° 040-311356, LUIS ALFREDO HERNANDEZ GORES identificade con C.C 8.753.215 en
calidad de poseedor del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N° 040-311356, y EVERLIDE
ARENILLA RIOS en calidad de tenedor. Por presuntas infracciones a las normas urbanisticas,

1077 del 2015 modificado por el articulo 5° del decreto 2218 de 2015 y Decreto Distrital N* 0941 de 28
Diciembre de 2016,

CONSIDERANDO

Que la funcidn administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de
iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, siendo deber de las
‘autoridades coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado (At 209 CP. y Art. 3
Ley 489 de 1998)

Que los articulos 285-296 y 339-344 de
han de guiar al Legis! fas normas en torn termitorio nacional. Principios
estos, que en Gltimas son o que guian a implementacion del régimen de obras, y consecuentemente el
tema de licencias de construccion y sanciones urbanisticas en el sistema juridico

Que con base en ellos, el Legisiador expidio la Ley 154 de 1994, Ley Organica de los Planes de Desarrolio,
a partir de Ia cual determina tas competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en temas de la
planeacion teritorial. A nivel nacional, el%nuanmlmmmmmmquman
1997, en el cual i rol del Estado en la y racional del suelo, en
la garantia de la funcion social de la propiedad privada, y en la distribucion equitatva de cargas y
beneficios.

Que en ese sentido, el articulo primero de la Ley 388 de 1997 establece como objetivos de la ley 1.
Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Orgdnica del Pian de Desarrolio, h Ley Orgénica oa Arsas
Mwupcmm y la Ley por o que se crea el Sistema Nacional Ambiental. 2 de Jos

oid A alto rg
3 Gal-nnnrquallumncvon uolsualoparpamd-sus

foca
la elecucion de acciones urbanisticas eficientes

propletarios se ajuste @ la funcidn social de la propiedad y permita hacer efectivos fos derechos
constitucionales a fa vivienda y a los servicios publicos domiciliancs, y velar por la creacidn y la defensa
del espacio pdbiico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres. 4.
Promover la armoniosa concurrencia de la Naaon Ias entidades temtoriles, las autoridades ambientales

¥ las instancias y autoridades de las

constitucionales y legales que prescriben o Esrlao el ordenamiento del teritorio, para lograr el

mejoramiento de Ia calidad de vida de sus habitantes. 5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas

integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada Ia iniciativa, Ia organizacion y la gestion

municpales con la pollca urbana nacionsl, si como con los esfuerzos y recursos de las entdades
del

relacionadas con “Urbanizar, parcelar o construir en terrenos no o no " en el
mencionado inmueble. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente al Sr. Luis Alfredo
Hernandez Gores el 16 de Junio de 2016, al Sefior Filiberto Mancini Abello, mediante aviso en oficio Quilla-
16-086317 de fecha 13 de junio de 2017 y a los TERCEROS INDETERMINADOS, por aviso en cartelera
y pagina web el dia 26 Septiembre de 2017 hasta el 02 octubre de 2017. De igual manera, el Acto
Administrativo fue publicado en el periodico el Heraldo el dia martes 21 de noviembre de 2017.
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politica” (Subraya fuera de texto)

Que a su vez el Articulo 8° de la norma en comento seflala: *Accidn urbanistica. La funcién pablica del
ordenomiento de! temtorio local se ejerce medianto fa accidn urbanistica de las entidades distritales y
Mmdi yak s0n propias.

del temitorio y la n los usos del suslo. Son acciones

urbanisticas, entre ocm ()5 P
por amenazas naturales. o que de otra forma presenten
)(eonawns insalubres para la vivienda". (Subraya fuera de texto)
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Que el Articulo 99° IBIDEM Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006 dispone:
“Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las normas contenidas en la Ley 9
de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de lﬂoencnas urbanlsncas 1 Modlﬁcada por ¢ el art.
35, Loy 1796 de 2016. Para adelantar obras de y de

ion en terrenos urbanos. de expans:dn umana y rwales,

erird lice ara el lotec e i i
g ma clgse de suala asl como pars la ocupacién del espacio publmo con cualqwer clase de
amoblamiento.” (Subraya fuera de texto)

Que por su parte, el articulo 103 de la Ley de Desarrolio Termenal modlﬁwdo por el anlculo primero de
la Ley 810 de 2003, establece que “T¢ a ctuacion i6n, amplie ifi

y demolicién de edificaciones, de I los planes de
territorial y las normas icas que los y los planes parciales,
dard lugar a la imposicién de sanciones uf los re: sables, incll la demolicién de I

obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para
efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se considerarn graves o leves, segun se
afecte el interés tutelado por dichas normas (...)" De acuerdo a dicho articulo, la licencia constituye un acto
administrativo de caracter particular y concreto expedido por la autoridad encargada, quien velara por el
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial y los demas planes parciales que existan. (Subraya
fuera de texto)

Queel srllculo 104 IBIDEM, modﬁmdo por el articulo 6 de la Ley 810 de 2003. Consagra “Las infracciones
nis in lugar a la I nciones a los responsables que a continuacion se
determina, por parfe de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento de San

Andrés y oel io que reciba la quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad y magnitud de la infraccion y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se
presentaren:

1.- Multa: i i tre quince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes

por metro cuadrado de 4rea de suelo afectado, sin que en ningin caso la multa supere los quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
no urbanizables o no parcelables, ademas de la orden policiva de demolicion de la obra y la suspensién
de servicios pablicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sanci6n incurrirdn quienes parcelen, urbameen o ennstmyan en terrenos afectados al plan

vlal de infraestructura de SGIV!CPOS publicos o pablicos.
nstruccion, urbani; lacion se de Il n_en Iemsnns de proteccién_ambiental,
i n zonas calific mo de rie: tale: les, rondas de cuer de agua o de
rig: lico, la cuantia de las multas se increment: n un ciento por ciento (100%;
Jul il sefale in juicio de las responsabili sanciones leqales a que haya I
(Subraya fuera de texto)

Que el articulo 108 de la misma Ley 388 de 1997, consagra: “PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE
SANCIONES. Para la imposicion de las sanciones previstas en este capitulo las autoridades competentes
observaran los procedimientos previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, en cuanto sean
compatibles a lo establecido en la presente ley".

Que el DECRETO No. 0212 DE 2014 POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 2012-2032
sefiala & este respecto en sus Articulo 480. “LICENCIA URBANISTICA. Para el desarrolio de cualquier

n urbanistica en suelo urb: nsién o rural, es obligatorio el I licencia

nnviu al adelanto de obras de izacion y. de predios, de

construccién y icién de deir y ocupacién del ablico, y para realizar
I Subdivis i xpedida_por el curador urbano, en cumplimiento de las normas

yde el Plan de Or Territorial, en los instrumentos que lo
desarrolien 0 complementen, y en las Ieyes y demas dlspostctanes que expida el Gobierno Nacional.
Parégrafo. Todas las licencias en Iq de i una vez aprobada y
ejecutoriada deberd ser inscrita en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en el folio de matricula
correspondiente so pena de las sanciones de ley.
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- Medionte eszito radicads EXT-QUILLA16-086700 da fache 07/0772017, & Or. LUIS ENRIQUE
OCHOA SANZHEZ, on cslidsd de sbogate del sefor FILIBERTO MANCINI ABELLO, menficsta yue su
defendidc es el inc fitular 1 poseacor del bien inmuetls stuzdo en el Municpis de Earanquls, con
romenclatura urbana Carrere 38 N° 83 - 301, identificado con folio de matrcula inmobiliaria No. 040+
164810, d2 s Oficina de Regisiro de Instrumentos Fubliocs de Barianauila v que no ha permitida o
facilitado que su predio sea parcelado, ubanizaco o construide, anexardo en 171 folics con el acenve
probatorio que considerd neceserio para demostrar las perturbaciones por pare de ‘ercercs de qus ha
$d0 Obeto su derecno.

4 Nediante oficio QUILLA-18-204158 d2fecha 26/10/2013, el Jefe de ia Oficina de Planeacion Teritcrial
de I3 Secreteria de Planeacén Distital Marlon Mercado Marquez, por solictuc de swnsulta ds cste
Cespacho. epidio ceificacion respects del predip ubicads en la CARRERA 36 NP 136 - 75 EN EL
EARRIO EL RUBY, e acuerdc a Ib estaslecide en € POT adeptade mediante Cociofe 242 de 2014 y
especificamente el Maga u-10 *Amenaza Remo:ion en Mesa', donde se dentifican las dreas geografizas
expuesias a factores de amenazas polencizles por fendmencs de remocion en masa, indicando cue el

seflaado se MENAZA MUY ALTA, ALTA, MEDIA Y BAJA pot

dcho fectar.

Ce iguzl manera respecio del Mapa w11 ¢l cual idenifica las areas geograicas expuesias a amenazas
niaturales, inu1decion, suba slema 2 cauces y rondes de protes:ion, se ndiza Gue el predic en mencion
colinda con uy aeye y no cumpla €on a5 ditancia de rtiro de 15 metios, encontidndose &r sielo de
froteccdn

5- Através deAstoNo 0108 de Merzc 14 de 2018 se corrio traslzde para alegara los sefiores FLIEERTO
NANCINI ABELLO, 2n calided de prepistaric del inmueble identficado con Matricula hmabifare N° D40-
311356 LUIS ALFRECO HERNANDEZ GORES icentificade con C.C 8753215 21 calidzd ce posescor
I nmuebl= (denifcado con Matricula Inmabillaria N' 040-311356, EVERUIDE ARENILLA RICS ¥ los
TERCEROS INDETZRMINADOS que pudieren resultar afectados con la invesigacién sancionalria EI
mencionade sutc fuz comunicada mecane oficio QUILLA- 18094207 de fecha 24 Maye de 2018 efcio
que fue dw.le\tne:m Iacausal “No exisie” como consta el guia No YG193167320C0 ce la empresa £-72.
ior, el Acto, &2 p4gina web ce la
dciatde mapdz 0ty Dlﬂl}ﬂﬂﬂ adzmas enel periodico El Herzldo, €l dia sabadc 30 de Junio de
018

6- Queuna vez r2visado el axpediente,

e ce la misa €3 pogiede de Conlructora frmas y espacios LTOA en Iquisack “CONFORES',
por tar 1 ce 9 da nowis rofifcado, contando
incluso cor publitacén en perisdien da Abril 3 6e 2010, Ante la imposbiidac de nolificar dicha sccisdad,
puestn que todas kes comunicaciones emviadas fan sido devuelias

DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS Y NORMAS QUE
SOPORTAN LA ACTUACION

Ley 388 de 1907 Aticulo 30%.- Cleses de suelo Los Planes de Orcenamientc Teritorial casficaran el
1eMorio de Ics MUMCKIDs  AISTRCS e SUeib LBano, Tural Y 06 exparsion urtara, &l Nnterior e estas
cases pods yde proteccion, s citerios
generalas sstablecicos enlos artcuics siguentes.

Ley 386 ce 1997 Ariculo 31°- Suglo ubano. Gonstituyen el sugio Lrkano, las reas del ‘erritorio distital
o mancipel destinaces a usos Libanos por el plen ce ersnzmients, ue cuenten con inf-aestructure: vial
¥ redes orimaras de energia acueducto y dcantarillade, posiblitindose su urbanizaidn y edificacion,
s2gUn sea el caso. Podrén pertenecer 2 esta categoria aquellas zoras con procesos de urkanizacion
INCOMPIGLSS, COMErENCKIos en areas CoNSCINA0Es ON SAficacion. que se Jefingn como areas d
al en s lar o erriorial,
Lot roac que sonforman el cuale urbans carn dalimitazac por porimotrce y pecrdn indlur lee centroe
poblades de los comegimientos. En ningiin czsa el perimetro urbanc padrd ser mayor ue el deaorinada

A periirera de servidos pibices osantarios.
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0N v s¢ lizara mediante iones
y después de la ejecucion Qg as obras. de lo cual se d tancia en un rita
y el responsable de la obra. Dlnll visita_haran_las vi de dictamen pericial, en los

nados_por I i6n de las licencias y se anexarén al Certificado de Permiso de
Ocupacién cuando fuere del czso"v (Lo subrayado es nuestro).

Ahora bien, con

ALCALDIA DE
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Aticulo 35° del mismo cuerpo normativo.- Suslo de Constituido por las. zonas y areas de
terrena localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, QU POF SuS Caracterisicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utiidad piblica para la ubicacitn de

enlai adelantada,

que anticipan |z deir asi:

En el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 040-164810, se realizaron obras de construccion,
siendo este un terreno no apto para desarrollar este tipo de actividades, como o es la obra ubicada en la
Carrera 36 N° T36 - 75 Lote 16 segin el Plano General de Ubicacion elaborado por esta entidad con el
objeto de efectuar la indivi del mismo, asi en la comision de la infraccién
urbanistica consistente en: Parcelar, urbanizar o construir en terrenos no urbanizables o no parcelables,
&n un 4rea de 84.00 M2.

Que en principio, es necesario establecer que la obligacion de todo aquel que pretende realizar obras de
este tipo, es cumplir con el requisito legal de fa obtencién de la licencia de construccién en la modalidad a
Gue haya lugar de acuerdo con el royecto que se pretende desarrolar, i3 cual representa na carga
razonable para quienes

Para la provision de senvicios publicos domiciiaros o de las dreas de amenazas y riesgo
no hurmanos, tiene restrir

Articulo 96 IBIDEM.- “Licencias. M-mnlmmmmmpm-rmmmwmmrzm de 2006 Se
introducen fas ¥ adiciones a ias non Ia Ley 8 de 1989 y en el
Decreto-Ley 2150 de 1995 en matenia de licencias mnm

1 Momaporum 182, Dm-fammurmsd.zau Maavfwaaporwm ss.uy 1796 de
2016 Pars bras I fi

Buainents para el loleo.
en toda clase de suelo, asi como para la ocupacidn del espacio publica con cuakuier clase de
amoblamiento

hipétesis. Primera, que si el Iz

Delo cual se 2 Dichas licanci sufecion ai Plan de Torritarial, planes parciales
hubiera a s y de eniaLey
hubiera conacido la condicién especial del terreno sobre el cual hoy se asuema su edificacion y 1a 99 de 1993 gl 10 58 réquerind iental, cuando el pian haya

prohibicién de su realizacion. Y la segunda, que si efectivamente se realizaron los tramites para la
obtencion de la licencia y la misma fue negada, el responsable decidio entonces a pesar de conocer dicha
prohibicién, adelantar Ias obras constructivas asumiendo con esto, los riesgos derivados de la misma.
Interregnos ambos, en los cuales nos encontrariamos frente a conductas no solo contrarias al
ordenamiento juridico, sino a todas luces reprochables al responsable de las mismas.

Que en lo relativo al sueio de ‘especial, segin lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4, clasificacion general de suelos, terreno
al que pertenece el inmueble ubicado en la Carrera 36 N° T36 - 75 Lote 18 segun el Plano General de
Ubicacién, reposa en el expediente, certificacion que mediante oficio QUILLA-18-204158 suscrita por el
Jefe de Oficina de Planeacién Territorial Marlon Mercado Marquez, fuere remitida a este Despacho por
parte de |a Secretaria Distrital de Planeacion de Barranquilla, la cual entre otras sefiala “que de acuerdo
o estab!amo en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, adoptado mediante

). 0212 del 28 de feb, de 2014y i M U-10 “Amenaza Remocién
en Masa” donde se identifican las dreas geogréficas expuestas a factores de amenazas potenciales por
fenémeno de remocion en masa, el predio anteriormente sefialado se encuentra en zona de AMENAZA
MUY ALTA, ALTA, MEDIA Y BAJA por este factor”.

sk expadic 08 conformidad con fo dispussto en esta Ley. ( J°

Por su parte, el Decreto Distrtal No. 0212 De 2014 Por E| Cual Se Adopta E Plan De Ordenamiento
Territorial Del Distrito Especial, Indusirial ¥ Portuario De Barranquilia 2012-2032 dispone:
Adticulo 480. '-’CEM’-‘" URB‘N‘SW Para ol desarrolio de cualguier actuacién urbanistica en

mmmmsyammmnﬂﬂmﬂ%ﬂnmnm Temioriai, en los
instrumentos que o desarrollan o complementen, y en las leyes y demas disposicionas que expida el
Gobierns Nacional

Parsgralo. Todas las ficencias whanisticas, en cuslquiera de sus modalidedes, une vez aprobada y
ejecutoriada deberd ser inscrita en la oficing de Regisiro de instrumentos Publicos, en ef follo de matricula
comespandiente so pena de los sanciones de ley”

Afticulo 16 “SUELO DE PROTECCION. Estd constituido por (3 20nas y 4reas de 18encs locaiizados
dentro de cualquiera do fas ciases de susio de que Irala la Ley 388 de 1997 y que tiene restringida la

“Que de acuerdo lo esfablecidc en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
adoptado mediante Decreto Distrital No. 0212 del 28 de febrero de 2014 y especificamente el Mapa U-11
“Amenaza Naturales Inundacién” y a lo establecido en el articulo 24, el predio en mencién colinda
con un arroyo y NO CUMPLE con la distancia de retiro de 15 metros encontréndose en SUELO DE
PROTECCION. Quedando claro la prohibicion de construccion que este Despacho reprocha a los
responsables de la obra ubicada en el sector conocido como EL RUBY.

Que 5 esa respacto caba anotar que o tiena concciients ests Despacho de ta exstencia  ramitasicn
de plan de mi alguno, odela trémite de

de edificacion o de parcelacion que tenga por objeto los terrenos ubicados en el sector conocido como EI
Ruby. Lo cual es una posibilidad con que cuenta el propietario el ote objeto de a presente actuacion

para e designacidn
protegidas pibiicas o privadas. que permitan la preservacion. restauracion o uso sostenible de fa
de i ¥ L

are
gor
Los elemantas del subsistema de a estructura ecolbgica principal que hacen parte de la Estructura
Ambiental
. Zonas de amenaza alta y muy alta por remacion en masa e inundaciones.
Zonas de reserva para servicios pubiicos "

Articulo 29 "AMENAZA POR REMOCION EN MASA. Es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
potanciaimente nocivo, dentro de un perioda de tismpo y en un drea dads, relacionada con e
desplazamienta de 18meno que constituye una ladera o un faiud, hacia el exterior del mismo y en sentido

administrativa, de acuerdo al DECRETO 1197 DE 2016 "Por el eual | Decreto

1077 de 2015, el cual sefala en su articulo 4°, por el cual se adiciona el articulo 2.2.6.1.1.9 del Decreto

1077 de 2015, lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.1.2.1 dicionales para la Cuando se trate de licencia

de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 2.2.6.1.2.1 del presente Decreto, se

deberan aportar los siguientes documentos:

(...} 4. Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alfo y medio de origen geotécnico

o hidrolegico, se deberdn adjuntar a solcitudes de ficencias de nuevas parcelaciones Ios estudios
{ detatiados de amenaza y riesgo por fensmenos de remocian en masa e inundaciones, que permitan
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pueden agruparse en principales ¥
colapso, vuelco, deslizamiento, expansiones lateraies y fjos.”

Articuto 39. ZONAS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA. Las zonas de amenaza definidas
para el Distrito de Barranquila se clasifican tal como se sefiala en ei Plano U/10, Zonas de amanaza por
movimientos en masa, asi

1. Zana de amenaza muy aita (ZAMA)

48@
\

ALCALDIA DE
UILLA

Do Especil ceria y Paruat

e®g

e Eapec nra U oA

4 §wnnm;’ @ @ E

Parégrafo 1. L en masa y los barrios

¥/ sectores de barrios en los cuales se defina cuslquiera de los tipos de zonificacion se identifican en el

Anexo No.01, Puntos geo-referenciados de coordenadas, y ef Plano No.U10, Areas de amenazas por

remacion en masa.

Partgrafo 2. La caracterizacién de las Zonas de Amenaza se detallan en el Glosario, Anexo No 03, y

cormesponden a las seflaladas en el estudio realizado por ol Instituto Colombiano de Geologia y Mineria,
“Zonificacién de amenaza por movimientos en masa de las laderas occidentales de Barranquila,

las zonas de

determinar fa viabilidad del futuro desarrollo, siempre y cuando se garantice la mmgacmn de la amenaza
Vo riesgo. En estos estudios deberd inciuirse el disefio de las medidas de mitigacién y serén elaborados
y firmados p en las materias, con parcelador

de la ejecusién de la obra serén responsables de los mismos, sin perjuicio de responsabilidad por a
correcta ejecucion de las obras de mitigacién. Todo caso, las obras de mitigacién deberén ser ejecutadas
Ppor parcelador respensable o, en su defecto, por titular de a licencia durante su vigencia.”

Con todo, en lo tocante a las particularidades del caso en cuestion, es necesario resefiar que el lote con
nomenclatura Carrera 36 N° T36 - 75, identificado con Matricula Inmobiliaria 040-311356, es un lote de
mayor extension, el cual ha sido objeto de loteo, dentro de los cuales se encuentra el identificado con el
N° 16 segun el Plano General de Ubicacién realizado por esta dependencia para la individualizacién de
los mismos. Que como tal, ninguno de los “predios” resultantes del loteo de que fue objeto el lote de mayor
extension posee nomenclatura, y que al ser el contrato de compra-venta un negocio juridico privado, no
posee el Distrito informacion que le permita establecer con certeza, quién ejerce la tenencia de los mismos,

Departamento del Atiéntico’, reaiizado en ef afio 2011 y el numeral 5.4.5.1.4. del Libro I,
General, del Documento Técnico de Saporte™

Articulo 47 “ESTRATEGIA DE rRANsFoRuACION DE zoms oe ALTO RIESGO m_m

nen

? e ? itira_desarrollar las_actividad

mmmmmmmummummmmmwam

de urbanizacion a razén de 1:5, es decr, por cada metro cuadrado de cesisn obligatoria en el 4rea origen,

al s trasiadado se debers cumplir con un equivalente a cinco (5) metros cuadrados de droa en of prodio

receptor, jos cuales deberdn ser cedidos, entregados y escriturados con las obras de mitigacion
¥

envirtud de tale: No obstanie lo anterior, habiendo desplegado la Administracin diferentes
operativos en el Sector conocido como el RUBY, se logrs establecer que el Sefior LUIS HERNANDEZ
GORES, de cuyo fallecimiento tuvo conocimiento este Despacho tiempo después de haber iniciado las

i el de realizar ol loteo y posterior venta de tales predios. Y
que ademés dicho Sefior, interpuso una accion posesoria que fue fallada a favor del Sefor FILIBERTO
MANCINI y en contra del accionante, al no haber contado con los requisitos y el acervo probatorio que
diera certeza al operador judicial de las calidades que este pretendia hacer valer. En consecuencia de lo
anterior y en consideracion a que las ventas realizadas por el finado, suman al proceso un numero

de

para cumpli su

Articulo 53. “USOS EN AREAS DE AMENAZA MUY ALTA. En las zonas de amenaza muy alta, podrén

de suelos y pn de la vegetacién adecuada para

calidad de terceros, este De h virtud del principio d de

buenafe, los tales, en calidad

En referencia a tal principio, la Gorte constitucional ha analizado en un amplio conjunto de decisiones y en
asuntos muy diversos, tanto en sede de control abstracto como en revision de tutela, el alcance del
concepto de buw\a fe, que pasé de ser un principio general del derecho a convertirse en una norma de

bmdnmmmm R-npmlmaanemams nativas; controlads;

2. Usos Complementarios. lnmnmnpmmyommaa;aemmmmymm

infrsesiructura vial, infraestructura de senvicios piblicos do Gas, energia, acueducto, alcantaritado y

telecomunicaciones.
Parégrafo 1. Los usos que no estén explicitamente permitidos estan prohibidos.

'CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Rwumdaxm nommmdm-wmmmmmmnewm
19de 2018,

cardcter 1991. En est proyeccién
que ia buena fe ha adquirido y, i , su funcién i del ¥ reguladora de
las relaciones entre los particulares, y entre estos y el Estado.

Es asi como en nuestro juridico, las de los y de las

publicas deberén cefiirse a los postulados del principio de buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquelios adelanten ante éstas. Lo cual no deja lugar a dudas sobre la apliabilidad del
postulado de la buena fe en el derecho Y, el régimen civil.
Los cuales han desarrollado ademas del concepto de buena fe como mandato constitucional general, la
figura de buena fe simple como principio y lorma de conducta. Esta “equivale a obrar con lealtad, rectitud
y honestidad, es la que se exige todas sus EI Cadigo Civil, al
referirse a Ia adquisicion de la propiedad, la ame en el articulo 768 como la conciencia de haberse

un-mhmm mnlmmmﬂmnw parcelar o construir en urbanizables o
o parcelables. Teniendo como objeto el predio ubicado en ia Carrera 36 N* T36 - 75Lm16upunu
Piano General de Ubicacion reaizado por esta entidad para la f4ci ubicacion e indw

mismos, 040-311356, "¢
on la etapa de construccitn en 100% acabados en mamposterta y pisos en plantite, sobre un lote de
torreno que presenta la limitacion de uso de suelo de especial, segun o establecido en el Plan
de Ordenamiento Tertorial, Decreto 212 del 28 de Febrero de 2014, en su plano G4 clasificacién, general
de suelos; con fundamento en lo anterior la construccion se ubica dentro de ios suelos de proteccion y al
70 existir Ia posibiidad do parcelar urbanizar o construir Sobre el mismo, s8 configura presuntamento la

adquirido el dominio de la cosa por meios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio. Esta buena
fe imple, por cuanto, si bien surte efectos en el juridico, estos s6lo consisten
en cierta proteccién que se otorga a quien asi obra. Es asi que, si alguien de buena fe adquiere el derecho
de dominio sobre un bien cuyo titular no era el verdadero propietario, Ia ley le otorga ciertas garantias o
beneficios, que si bien no alcanzan a impedir a pérdida del derecho si aminoran sus efectos. Tal es el
caso del poseedor de buena fe condenado a la restitucion del bien, quien no sera condenado al pago de
Ios frutos producidos por la cosa (C.C. art. 964 parr. 3°). (STC 8123-2017 M.P Alvaro Fernando Garcia
Restrepo).

conducta infractora establecida en el art 104 de Ia ley 810 de 2003, 8400M2°,
o cual se fundamenta en ko consignado en el Informe Técnico No. 0376-2016 del 14/0472016.

Que es necesario establecer que el Acta de visita N* 0282/16 de Abril 14 de 2016, la cual sirve como
fundamento al Informe Técnico N° 0376-2016, se constituye en peritazgo, de acuerdo a lo dispuesto por
ol articulo 2.26.1.4.11 del decreto 1077 de 2015: “Competencia del Control Urbano. Corresponde a los
‘agentes, ejer

durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las ficencias urbanisticas y de
as normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a
mn-wwmuuMnmmvuumyn-h-maunnmw-nnumwmmm wam-m
Ly como de yde
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En ese orden de idess y en atencién al principio de proporcionalided en materla sancionatoria
inistrativa, el g la sancion
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan Ia funcion
publica. Y que dicha sancién no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, nitampoco
carente de frente aesa en los siguientes criterios
+  Lamedida que se adopte ha de ser apta para alcanzar los fines que la justifican.
« Ha de adoptarse de tal modo que se produzca la menor injerencia posible.
« Y ademas, ha de adoptarse mediante previo juicio de ponderacion entre la carga coactiva de la
pena y el fin perseguido desde la perspectiva del derecho fundamental y el bien juridico que ha
limitado su ejercicio.

/B
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€l de idoneidad sobre la adecuacion de la

Tenemos que dicha valeracién se descompone en tres jui
medida para el fin ; el de o iari sobre la de acudir a otro recurso
menos gravoso para el derecho y el de ionali en sentido estricto, sobre la
ponderacion entre los beneficios o ventajas para el interés general y los perjuicios sobre otros bienes
valores en conflicto

Al lado de lo que se acaba de exponer conviene ponderar, que el Estado Social de Derecho no puede

amparar que se al margen de la ley cuando las autoridades piblicas
encargadas han actuado con la premura que se requiere de ellas en cumplimiento de |a normatividad
vigente. Maxime, cuande comoe en este caso . las i en el Sector
conacido como el RUBY, fueron objeto de la i ién de las en varias

oportunidades, entre ellas mediante operativos masivos realizados los dias 20 Octubre de 2016, el 15
Junio de 2017 y el ultimo en Mayo de 2018, determinando que el terrenc no era urbanizable ¥ que
representaba un riesgo para la vida y la de los y sus familias, incluso
demolicién de obras en etapa de levante, y haciendo de conocimiento publico la prohibicién de
urbanizacion por causa de la condicién de suelo de proteccién especial que comporta el terreno donde se
ubica el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 040-311356

Asi, en sano criterio y tomande en consideracion que los terceros de buena fe actuaron en busca de una
solucién de vivienda para su familia y que se trata aqui de una problematica de envergadura social, que
comporta un gran nimero de edit en estado de , este Despacho se abstendra de
imponer la multa pecuniaria que correspende, a fin de no hacer mas gravosa la situacion de dichos terceros
de buena fe. Considerando en virtud del cardcter de “ultima ratio” del dereche sancionatorio, que la orden
de i6n de loil ido cumple con a finalidad no solo de restablecer el orden juridico,
que es la finalidad dltima de la funcién administrativa, sino que conlleva ademas la eliminacién del riesgo
en que el infractor sitda a las persenas que alli se alcjan o que habitan en el predio, bajo el entendido de
que no se trata, de evaluar simplemente la condicién econémica del infractor o los riesgos o defectos
estructurales futuros de su obra, sino de considerar la finalidad de calidad de vida y vivienda digna implicita
en la normatividad urbanistica, por lo que con dicha medida, se amparan los derechos fundamentales y se
salvaguarda a las personas que habitan la construccion ubicada en la Carrera 36 N* T36 - 75 Lote 16
segin el Plano General de Ubicacion, de riesgos extraordinarios gue ponen en peligro sus bienes juridicos
mas esenciales, al encontrarse la misma, tal y como se dilucidé en parrafos anteriores, en terrenos no
urbanizables por motivos de calificacién especial del suelo como suelo de proteccién

Por dltimo y en con una interp! del articulo 51 de la Carta Magna, el cual
establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna, es claro que el derecho a la
vivienda es un derecho sccial, econdémico y cultural. En ese sentido, se entiende que se trata de un derecho
de caracter programatico que requiere de la planeacion conjunta del Legislador y el Ejecutivo que, de
acuerdo a las condiciones socio-econémicas de un momento historico determinado, implementaran y
ejecutaran los planes para el desarrollo progresivo del derecho a la vivienda digna. A partir de lo anterior,
la jurisprudencia ha sostenido que el derecho a la vivienda digna *(...) no significa que el Estado esté en
Ia obligacién de proporcionar vivienda a la fotalidad de los habitantes del pals que adolezcan de dicha
necesidad, pues como lo seftala el articulo 51 de la Carta, su igacit icit

y promover planes de vivienda dentro de las i que su le permita,
teniendo en cuenta la situacion socioecondmica del pais y las apropiaciones de orden presupuestal que
se hayan destinado para esos rubros”. (T-495 de 1995).

en fijar

En consecuencia de lo anterior y considerando que la residencia de personas en el sector antes
mencionado constituye un riesgo para la integridad fisica y la vida de estas, y que las autoridades de la

plblica estén instit para atodos los i nsuvida, honray bienes frente a posibles
di tres o que o infieran dafios, este Despacho en virtud de las
facultades delegadas, procedera a ordenar como ya se dijo, la demolicién de las obras que a todas luces
contravienen las disposiciones que rigen la materia, las cuales fueron expuestas en acapite precedente.
Lo dicho, en desarrollo del principio de precaucién y en aras de evitar el riesgo inminente que a
consecuencia del fenémeno de remocién en masa, corren las construcciones levantadas en el sector
conocide como EL RUBY y en virtud del de las a este Despacho en lo
concerniente a la defensa del ordenamiento juridico en materia urbanistica.

{ En méito de Io expuesto, este despacho.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar infractor urbanistico a CONSTRUCTORA FORMAS Y ESPACIOS
“CONFORES" LTDA con NIT 830021635-8, en calidad de propietario del inmueble identificado con
Matricula Inmobiiaria N° 040-311356, y los TERCEROS INDETERMINADOS que pudieren resultar
afectados con la presente decis 6n, por su calidad de terceros de buena fe. Por Ia infraccién relacionada
con construir en terrenos no aptos para estas actuaciones en el Lote 16 segun el Plano General de
Ubicacién, dentro del lote de mayor extension ubicado en Ia Carrera KRA 36 N° T36 — 75 Mz D, del Sector
conocido como el Ruby, e identificado con matricula inmobiliaria N° 040-311356

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese & la CONSTRUCTORA FORMAS Y ESPACIOS “CONFORES” LTDA
con NIT 830021635-8, en calidad de propietario del inmueble identificado con Matricula Inmobiliaria N°
040311356, y a los TERCEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS tales como la Sefora
EVERLIDE ARENILLA RIOS en calidad de terceros de buena fe, que pudieren resultar afectados con la
investigacion sancionatoria, para que procedan a realizar la demolicion de la construccion realizada en el
lote ubicado en la KRA 36 N° T36 - 75 Mz D Lote 16 segn el Plano General de Upicacion del Sector
iqgcﬁ:u como el Ruby, dentro cel lote de mayor extension identificado con matricula inmobiliaria N°040-

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de la orden de demolicion se concede un plazo de
sesenta (60) dias habiles contados a parti de la firmeza de la presente resolucion. Una vez vencido el
plazo sin cumplir Ia demolicion ordenada, se procederd a efectuar por parte de la Administracion Distrital
2 costa del infractor a través de la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria en coordinacion con
Inspeccion de Policia y a Polici de ¥ i imposicion de las multas
a que por incumplimiento hublere lugar

ARTICULO TERCERO. Suspéndase los servicios pablicos domiciliarios n el predio objeto de I presente
investigacion sancionatoria. En consecuencia, remitase fotocopia de la presente resolucion a las empresas
correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Oficiese 2 Ia Oficina de Instrumentos Pdblicos para que registre en el folio de
matricula inmobilaria No. 040311356, el proceso sancionatorio contenido en el expediente 0212-2016
por presuntas infracciones urbanisticas cometidas en el inmueble ubicado en la Carrera 36 N° T36 - 75
Lote 16 de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: En caso deinconformidad con lo decidido, Contra a presente resolucion procede &l
recurso de reposicion ante este Despacho, y en subsidio el de apelacién ante el Despacho del Alcalde
Distital que debera presentarse por escrito dentro los diez dias siguientes a su notificacion

ARTIGULO SEXTO: Noiificar el contenido del presente acto administrativo conforme lo dispuesto por
el articulo 68 y SS del Codigo de i ydelo inistrativo (Ley
1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los

Yooz
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