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POR LA CUAL SE IMPARTE UNA ORDEN ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE No. 524-2016

Lé&USSECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO EN USO DE
FACULTADES LEGALES, Y ESPECIALMENTE LAS CONTENIDAS EN
EL DECRETO ACORDAL Ne° 0941 DE 2016 Y

CONSIDERANDO:

1. Que corresponde a la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico, dirigir la accién
administrativa de la entidad, con sujecion a la ley.

2. Quela Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998 en su articulo 3*
determinan como deber de las autoridades, coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado, teniendo en cuenta que la funcién administrativa
esta al servicio del interés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

3. Que en virtud del articulo 1 de la Ley 1437 de 2011, Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas,
la primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion
Y demds preceptos del ordenamiento Juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
Juncionamiento eficiente y democrdtico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

4. Que el articulo 74 ibidem establece: Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo
no previsto en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primera del
Céddigo y a su vez el articulo 43 dispone Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

5. Que de conformidad con lo establecido por el articulo cuarto del Decreto No. 0941 de
28 de diciembre de 2016, son funciones de la Secretaria de Control Urbano v Espacio
Publico, entre otras: “Ejercer como autoridad administrativa en materia de control
urbano y espacio publico, de conformidad con las normas vigentes.” y “Ejercer la
vigilancia y conirol sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito
de conformidad con la Ley 90 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, el Deereto
Unico Reglamentario Decreto 1077 de 2015, y demds normas que la modifiquen,
reglamenten, sustituyan o complementen (...)"

ANTECEDENTES:

1. Que en atencion a la queja radicada bajo QUILLA-EXT-16-052608 de 16-05-2016, sc
realizé visita por parte de la oficina de Control Urbano diligenciando Informe Técnico No.
0552-2016, al inmueble ubicado en la CARRERA 19 No. 112C-44, al llegar al sitio se
observo: “una obra en ejecucion la cual cuenta con dos niveles de construccion, en el
primero ampliacion y modificacion, con columnas y losa de entrepiso en concrelo
reforzado, muros con respeclivo paiete terminado y habitado, en el segundo piso hl’mme
de muiro, con cubierta faltando el levante en Ia parte posterior y el resto de la c‘ﬂb!c’.“:“cf it
ventanas. En sitio se observa también una escalera metdlica en espiral fuera de la linea
da Camrrufc’}-éﬂ existente y adosamiento total en el retiro posterior (fondo) v la norma le
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2. Que se ordeng la N i 2
< apertura de ave ; cha 21 de
septiembre de 2016, de pe riguacion preliminar No. 0901 de fecha 21 de

de ; que trata el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo
}I;Ee O contencioso administrativo Ley 1437 de 2011, en contra de la sefiora: MILADIS
L CARMEN SUAREZ FRASCA, identificada con C.C No. 40.979.134. por presuntas

llLf:raccmnes urbanisticas relacionadas con una construccion sin licencia en el inmuchle
ubicado en la CARRERA 19 No. | 12C-44 de esta ciudad, conforme lo dispuesto en el
humeral tercero del articulo 2 de |a Ley 810 de 2003. Comunicada mediante QUILLA16-

41&%; 187, entregado mediante guia YG143042323C0 de acuerdo a la empresa de mensajeria

3. Se oficié a través QUILLA-
el estado actual de la constru
poseedor del inmueble ubica

18-097338, a la oficina de Control urbano para que verificara
ccion y los perjuicios que esta generando al propietario y/o
do en la CARRERA 19 No. 112C-40 de esta ciudad.

4. Que mediante oficio

_ QUILLA-18-113914, la oficina de Control Urbano envia informe
de inspeccién ocular N

0. 1237 de 21 de junio de 2018, manifestando que encontraron; “al
momento de la visita el Sr Juan Franco propietario de la vivienda ubicada en la direccion
referenciada, manifiesia que aun en estos momentos la construccion realizada en el predio
vecino ubicado en la KRA 19 No. 1 12C-44, nunca le tomo los correctivos a los afios
generados por la construccion, siendo el mismo quien hizo y asumic estos arreglos.
Actualmente no tienen ningtin perjuicio en vivienda”.

3. Que se envié oficio a la Secretaria de Planeacion mediante QUILLA-18-177441. donde
se solicita informaci6n de legalizacion del predio ubicado en la CARRERA 19 No. 112C-
44 de esta ciudad, dentro del programa de legalizacion de barrios, por lo que manifiesta
dicha secretaria que: “No se encuentran dentro de los predios de propiedad del Distrito de

Barranquilla, es decir, es propiedad de un particular, razén por la cual ha sido posible su

inclusion dentro del programa de titulacién de predios que vienen adelantando ¢l Distrito
de Barranguilla®,

PRUEBAS

Obran en el expediente como prueba los siguientes documentos:

1. Informes técnicos C.U. No. 0552 de fecha 16 de Mayo de 2016, suscrito por el drea
técnica de la Secretaria de Control Urbano y Espacio Publico.

2. Orden de suspension y sellamiento de obras No. 0271 de 16 de Mayo de 2016.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en atencién a la queja radicada bajo QUILLA-EXT-16-052608 de 16-05-201 6,
por parte de la oficina de Control Urbano diligenciando Informe Técnico No.
inmueble ubicado en la CARRERA 19 No, 112C-44, al llegar al
ejecucion la cual cuenta con dos niveles de construccion,
con columnas y losa de entrepiso en concreto reforz

habitado, en el segundo piso levante de muro, con cubieria Jaltando el levanie en la parie posterior

y el resto de la cubierta y ventanas. En sitio se observa también una escalera
fuera de la linea de construccion existente y adosamiento total en el re

se realizo visita

0552-2016, al
sitio se observd: “uwna obra en
en el primero ampliacion y modificacion,
1o, muros con respectivo paitete terminado y

metdlica en espiral

tirg posterior (fondo) y la
y >
{}(nm-ma le exige 2.50 nr
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g}l:je el procedimiento admini
ay g en el marco de otorgar
en CARRERA 19 No. 112C

lo que nos permitidos acl

ustrni:‘:wq ;ancin_nalnrio adelantado por esta Secretaria. se ha
-4& dcum1 ad al investigado propictario del inmueble ubicado
esta ciudad, a fin de parantizar el Debido Proceso. por

investigaciti e Narar que al presunto infractor se le comunico el Auto de
0. 0901 de fecha 21 de septiembre de 2016. de que trata el

articulo 47 del codi wadimd .

Ley 1437 de 20‘;‘3{‘!‘80 de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

oAt oo C, tg\;onlra de la sefiora: MILADIS DEL CARMEN SUAREZ FRASCA.
:C No. 40.979.134, en calidad de poseedor del inmueble ubicado en la

CARRE _ :
(}om-mfgm 19 No. 112C-44 de esta ciudad, bajo referencia catastral No. 01-11-0381-

-i‘:;f; 11‘2:)5!1‘;110,536 gbsen’a que el investigado, estd actuando en calidad de poseedora del
i ubicado en la C{\RRERA 19 No. 112C-44 de esta ciudad. lo cual se pudo

erificar en la.consulla realizada en la pagina web de consulta de la Superintendencia de
Notaria y Registro en la cual no registra folio de matricula asociado a la cedula catastral
No. 01-11-0381-0001-018, igualmente se consultd la pagina de la Alcaldia de Barranquilla,
en reporte de cartera de un contribuyente en la que no reporta folio de matricula y registrado
a nombre de la sefiora MILADIS DEL CARMEN SUAREZ FRASCA.

En el caso que nos ocupa las normas urbanisticas infringidas son las contenidas en el

articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Modificado por el articulo 5 del

Decreto 2218 de Noviembre 18 de 2015, el cual dispone: "Articulo 2.2.6.1 1.7, Licencia

de construccién y sus modalidades. Es la autorizacion para edificaciones, areas de
circulacion y zonas comunales en uno o varios de conformidad con lo previsto en el Plan
Ordenamiento Territorial, los instrumentos lo desarrollen y complementen. Planes de
Manejo y Proteccion de Interés Cultural, v normatividad que regule la materia. En las
licencias de construccion se concretardn manera especifica los usos, edificabilidad.
volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos aprobados para la respectiva
edificacion Son modalidades de la licencia construccion siguientes: 1. Obra nueva. La
autorizacién para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o cuya drea
esté por autorizacion de demolicion total. 2. Ampliacién. La autorizacién_pard
incrementar el drea construida de una edificacion existente, entendiéndose por construida
la parte edificada que corresponde a la suma de superficies pisos. excluyendo azoleas v
Greas sin cubrir o techar. Edificacion que incremente construida aprobarse construccion
la sumatoria de debe al potencial de construccion permitido.

existenie, en todo caso,

Decreto 0212 de 2014, Articulo 480. LICENCIA URBANISTICA. Para el desj:rrrt}ffu de

cualquier actuacion urbanistica en suelo urbano, de expansion o rural, es obligatorio el
desarrollo de la licencia urbanistica correspondiente, previo al adelanto de r‘)bras i;e
urbanizacion y parcelacién de predios, de construceion y demolicion de edificaciones. e

intervencion y oCup acién del espacio ptiblico, y para realizar el loteo o subdivision ﬂ;e
- J' " L]
predios, expedida por e

I curador urbano, en cumplimiento de las normas urbanisticas
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los

instrumentos que 1o

desarrollen 0 complementen, y en las leyes y demds disposiciones qui¢ expida el Gobiern
esa

Nacional.

SANCIONES URBANISTICAS. El incumplimiento

v - nq de las condiciones establecidas por el presenie Estatuto, 10;9 n:-s::r_m:m;:::,
it lementarios y/o las licencias urbanisticas, acarreard la :.f_ugfn..: o
regfamerfrarms y cﬂmignes urbanisticas de ley previstas para cada uno de _!os Cf;}";‘:;} :
aplicacte” df! - mnf icad r la Secretaria de C ontrol Urbano y Espacio Puiblico,

At nodrdn ser aplicadas po -

ecreto 0212 de 2014, Articulo 484.
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Secretari ,
'a de Gobierno y/o las autoridades designadas para ello.

?3: ?:Eg;egfg 31:32%{{;:;]?; '::4 ;lc la_Lc}' 388 dc_ l?"”. l1l'lll)dil'lcud.0 por el articulo .'_' !1L|}'E1cr_1l
as sanciones a log res + lasin Ituccmncs urlbamsdu.cus: (s }cf:{rcm lugar a la aplicacion de

v sponsables que a continuacion se determina, por parte de los alcaldes
mh‘ﬂfc‘f{}m’es Y distritales, el gobernador del departamenta de San Andrés vy Providencia o
el funcionario que reciba la delegacion, quienes las graduardn de acuerdo con la cravedad
Y magnitud de la infraccion ¥ a reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas
Se presentaren. ... 3.- Multas sucesivas que oscilardn entre dieg (10) y veinte (20) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencidn sobre ¢l suelo o
or metro cuadrado de construccidn segiin sea el caso, sin_ que en ninguin coso la multa
supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes. para quienes
parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aplos para estas actuaciones, sin licencia, y
la suspension de los servicios ptiblicos domiciliarios. de conformidad con lo sefalado en
la Ley 142 de 1994... (...)" (subrayado y tachado fuera de texto).

Lo anterior, advierte que en el caso en concreto, la multa a imponer, debido a la gra\.-'_edac!
de la falta, seria de VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS TRES N_IIL PESOS
($27.603.000), lo cual en gran medida supera el avalio del inmueble ubicado en la
CARRERA 19 No. 112C- 44 de esta ciudad, bajo referencia catastral No. U1-1 1-0381-
0001-018, que segin la consulta realizada, es de NUEVE MILL:ONEE_S NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL PESOS ($9.927.00) y se encuentra en estrato 1 Bajo-Bajo.

De esta manera, este Despacho en aras evitar causar un z_xg.r-:wio injus}i.ﬁcado a los
infractores de las normas urbanisticas, no recurr_ir'.i a la imposicion de sancion alguna, en
su lugar procedera a proferir orden administrativa 1cnd_1entc a lu_grar que el 1niragto; ;e
ajuste a las normas establecidas en el Plan de Qrdenamlento Tcr'r:mnal. Decreto 02 1»;-; e
2014, Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Modificado por el articulo 5 del Decreto 2218

de Noviembre 18 de 2015.

SANCIONES PROCEDENTES

La Ley 1437 de 7011 en su articulo 90, sefiala: Ejecucion en Fz{sa dc.: relnuencm. Sin
il io en lo dispuesio en leyes especiales, cuando un acto adminisirativo imponga und
p g?{wa'én no dineraria a un particular y esie se resistiere a cumplirla, la ur.-.fm'uf;:a:.'; z;frt
o i fvas mieniras permanezca en rebeldid,
i i sucesivas mientras permancz ;
: el acto le impondrd multas ' g o reolf %
exp]d’:f)‘éndale plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas podrdn osci ”
: ni Vi rserdan i 151as O
ca:u:uno (1) y quinientos (500) salarios minimos legales vigentes y seran impuest
enltr i ! .
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

nte o contratar la ejecucion material de los actos

id 4 realizar directame ; : ;
e o en el cual se le imputaran los gastos en que

dministras :
;J::Bacorresll‘““de al particular renuente, cas

aquella incurra.

% En mérito de lo expuesto, este despacho,

NIT No 8801020181
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RESUELVE:

ARTiCULO o
FRASCA. id‘:::ilfl_:::‘-cgo. Urgenesc a la sefiora: MILADIS DEL CARMEN SUAREZ
ibleakss ko CARRER;OII'I .C No. 40.979.134, en calidad de poscedor del inmueblc
11-0381-0001-018 ot uz No. 112?-4:4 de esta ciudad, haj{‘} referencia catastral No, 01-
establecido por el articulo 28{) finIuFl'll termino de sesenta (60) dias, procedan a ajustarse 2 lo
Decreto 1077 de Mayo 26 de "I}]?j M;:::j .?e Drdt:namlcnlfa lerritorial. Decreto 0212 de 2014, 5
18 de 2015, en relacion c.:-on e ;bt -M &:cl:ai::‘ri t‘m!‘lei articulo 5 dcl Deereto 2218 de Noviembre
F nabite bl AR Tgc::—n ILI qa icencia de Ct:iﬂ:‘rlll'l.lct‘.ffin para las nhrzlh gjccutadas en
NN 5 5.1 o 0. ...C—4I4. encontrandose: " :.n‘h:m en gjecucton lu ci il
losd de enironi s de construccion, en el pronera (.’JH‘Uﬂ_H{'HJH ¥ mmi’y‘u‘m'.'f_m. coh colunines v
: piso en concrelo reforzado, muros con respectivo paiiete terninado ) habitado, en ¢l
3'33””‘3;0 piso levante de muro, con cubierta faltando el levante en la parte posterior y ¢l resto de
a'c'r cubieria y ventanas. En sitio se observa también una escalera metdlica en espiral fucia de la
a'mf:a de construccion existente y adosamiento total en el retiro posterior (fondo; ¥ lu norma le
exige 2,50 m’... ", de acuerdo a lo establecido en la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Si vencido este plazo no se hubiere obtenido ia licencia en
cumplimiento a las normas establecidas en el Plan de Ordenamiento T erritorial, articulo
480 del Decreto 0212 de 2014, y Decreto 1077 de Mayo 26 de 2015. Modificado por el
articulo 5 del Decreto 2218 de Noviembre 18 de 2015, Ordénese la demolicion de las obras
ejecutadas sin licencia ““una obra en ejecucién la cual cuenia con dos niveles de
construccion, en el primero ampliacion y modificacidn, con columnas y losa de entrepiso
en concreto reforzado, muros con respectivo panete terminado y habitado. en el segundo
piso levante de muro, con cubierta faltando el levanie en la parte posterior y el resto de
la cubierta y ventanas. En sitio se observa también tma escalera metdlica en espiral fuera

de la linea de construccion existente y adosamiento total en el retiro posterior (fondo) y la

norma le exige 2.50m*....”, enel inmueble ubicado en la CARRERA 19 No. 112C-44 de

esta ciudad, a costas de los poseedores del mencionado inmueble. Por lo cual se comisiona
a la Oficina de Control Urbano de esta Secretaria de manera expresa en coordinacion con

Inspeccién de Policia y la Policia Metropolitana de Barranquilla.

ARTIiCULO TERCERO: En caso de incumplimiento a lo ordenado en el articulo
anterior, se procederé a lo dispuesto en el articulo 90 (Ley 1437 de 2011). Que dice: cuando
un acto administrativo imponga una obligacién no dineraria a un particular y cste se
resistiere a cumplirla, la autoridad que expidid el acto le impondra multas sucesivas
mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para que cumpla lo
ordenado. Las multas podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes y sern impuestas con criterios de razonabilidad ¥

proporcionalidad.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente de la presente decision a la sefiora:

MILADIS DEL CARMEN SUAREZ FRASCA, identificada con C.C No. 40.979.1 _34, en
calidad de poseedor del inmueble ubicado en la CARRERA 19 No. 1‘] 2C-44 de estaci lfdﬂd.
bajo referencia catastral No. 01-11-0381-0001-018, conforme lo dlsl::‘uesto_;’}ur el 'ilruc;ﬂo
68 del C.P.A.CA (Ley 1437 de 2011). Si no se pudiere haCfar la nouffcamon Ecrmna ftt
cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, ésta se hara por medio de a\-lqsowc.[t.!c_ 5:@
remitira a la direccion de notificacion que reposa en el Expm’ilﬁ!‘lle y/o correo electronico
del propietario del predio, acompaiiando el aviso de una copia integral del presente Acto

Administrativo.
/r F NT No saaj.:zms-s
Cora 34 No £3 31 . porrcnrguiagovee
i A ciienis —tmmminmalelAndano@borranauliagoves - Borranaguiia Colombia
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ARTiCULQ
los términos e
de lo Contenc

QUINTO: Contra la presente decision procede el rec
stablecidos por el articulo 76 del Cédigo de Proced
10s0 Administrativo (Ley 1437 de 2011).

urso de reposicion, ¢n
imiento Administrativo -

Dada en Barranquilla, alos 11 /27, 2019

NOFT¥i i
HENRY [CACERES MIESSH )
SECRETARIODE CONTROL URFARD Y ESPACIO PUBLICO.
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