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1. INTRODUCCION

Barranquilla ha tenido una transformacién positiva en los ultimos 12 afios y con esa base
trabajaremos para mejorar y fortalecer los aspectos que impactan el dia a dia de los
barranquilleros. Sin duda, viene una nueva fase para la ciudad, la construccion y entrega de
este Plan de Desarrollo se da en medio de la pandemia mundial a causa del COVID-19; por
eso, este Plan no sdélo recoge los sueios que teniamos en mente antes de la crisis; sino que
enruta estratégicamente algunos de ellos al buen manejo de la salud publica y recuperacién
econdmica que exige la situacién actual.

En ese sentido, hemos pensado este Plan de Desarrollo como la hoja de ruta de Ila
administracién publica entre 2020 — 2023, que permitira impulsar el crecimiento de la
ciudad y reactivar nuestro aparato productivo. Para este gobierno es clave la inversién
social y esta vez sera la mas alta en la historia de la ciudad, favoreciendo a los mas
vulnerables, donde la salud, la educacion, la seguridad, la vivienda, los servicios publicos y
la inclusidn social seran los mayores beneficiados.

Por otra parte, la construccién de este Plan de Desarrollo se logrd con los aportes de cientos
de barranquilleros que se unieron en la etapa participativa y la gran satisfaccion fue
descubrir que estamos conectados con el sentir de nuestros ciudadanos. Estamos
convencidos que logramos incluir y priorizar soluciones que requieren los barranquilleros.

Escuchamos a mds de 5.000 barranquilleros de manera presencial en las 5 localidades de la
ciudad y sin duda su mayor anhelo es tener una ciudad mdas equitativa y mas conectada.
Para nuestros ciudadanos lo mas importante es la inversidon en educacion, tanto basica,
media, como superior, dandole una alta importancia al bilingliismo; asi como la vivienda
digna y la seguridad. Sin embargo, sabemos que el tema de la salud actual podria cambiar
el sentir de nuestros ciudadanos; en ese sentido, seguiremos abriendo canales para
escucharlos y atender de la mejor manera las primeras necesidades que requiera nuestra
poblacién.

El alto deseo de inclusidn social, la recuperacion del espacio publico, el programa de
parques, la pavimentacion de vias, la canalizacidn de arroyos, la cultura y participaciéon
ciudadana, la eficiencia en el transporte publico, la recreacién y el deporte, la cultura y el
patrimonio, el empleo de calidad, las oportunidades laborales para jovenes, el
emprendimiento y apoyo a microempresarios, la arborizaciéon en toda la ciudad, el consumo
responsable y reciclaje, la proteccién de la faunay la flora de la ciudad y la recuperacién de
los cuerpos de agua fueron temas recurrentes y ampliamente abordados en mas de 60
mesas de participacidn con diferentes grupos y sectores de la ciudad.

Este ejercicio participativo nos dejé conectados con nuestros ciudadanos, quienes
manifestaron que a lo largo de este gobierno quieren seguir teniendo un didlogo
permanente y abierto con la administracién distrital para sentirse participes en la
construccidn de esta ciudad donde todos tenemos puesta la camiseta y por eso decimos
“Soy Barranquilla”.

Nuestro compromiso es materializar las propuestas que presentamos a nuestros
ciudadanos. De esta forma iniciamos esta administracidon, con nuevas metas y grandes
retos, que permitiran continuar con la transformacién alcanzada en la ultima década. Somos
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un referente de transformacién social, econdmica y urbana en la regién Caribe, nuestra
vision es prepararnos y lograr una proyeccién alin mayor.

Esta Alcaldia serd un agente articulador entre los ciudadanos, los empresarios y todos
aquellos agentes relacionados o interesados en la consolidacién de la proxima fase de
crecimiento de Barranquilla. Con esto, daremos alcance a las metas de la préxima década,
considerando la formulacion eficiente y técnica de las politicas, programas e intervenciones
consignadas en este Plan de Desarrollo. Hoy tenemos muchas razones para sentir orgullo
por Barranquilla, decir: Si se puede y asegurar que: vamos por mas. Estos son nuestros
suefios colectivos como ciudad. Le hemos demostrado a Colombia y al mundo cédmo se
trabaja por la gente y cdmo se cambian las realidades.

2. METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La elaboracién y preparacién del Plan de Desarrollo Territorial — PDT — es la obligacién de
las administraciones locales, departamentales, distritales y municipales para su periodo de
Gobierno. Es el instrumento de planificacidn territorial en el cual se determina la visidn, los
programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que se
ejecutaran durante los préoximos cuatro afios. Este instrumento de planeacidon estd
compuesto por: 1) el diagndstico territorial, 2) el componente estratégico y 3) plan de
inversiones. En esta ocasion, y considerando la estructura y contenidos de los anteriores
planes de desarrollo de la ciudad de Barranquilla, se ajustd y considerd la inclusiéon de
referentes nacionales e internacionales de planificacidn territorial y seguimiento de metas
de largo plazo.

El Plan de Desarrollo amplia, mejora y profundiza las lineas establecidas en el plan de
Gobierno con el cual fue electo el alcalde Jaime Pumarejo en octubre 2019 para el periodo
2020 — 2023, respondiendo y consolidando el voto programatico como base de la
democracia. Paralelamente, se buscé articular diferentes agendas relevantes para las
ciudades a nivel mundial, el Plan de Desarrollo Nacional, los lineamientos departamentales,
las politicas existentes en los diferentes sectores de la administracion municipal.

Y, por ultimo, también se tiene en cuenta los impactos que puede traer la pandemia del
COVID19 en el territorio, por lo que se incluyeron proyectos para la reactivacion de acuerdo
con las recomendaciones nacionales e internacionales. Para ello, se tuvo en cuenta los
impactos que puede traer la pandemia del COVID19 en el territorio.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Soy Barranquilla 2020-2023 estara en consonancia a

nivel internacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales representan
objetivos estratégicos globales, de cumplimiento y seguimiento voluntario.
Simultdneamente, se consideraron las metas relacionadas con los aspectos econdmicos,
sociales, culturales, y ambientales, que apuntan a alcanzar un mayor grado de bienestar
para la sociedad guiado por la consigna de “No dejar a nadie atrds”.
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Grdfica 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/ODS_en_los_PDT.PDF

Se plantea dentro del componente estratégico del Plan de Desarrollo la necesidad de
considerar y alinear los objetivos estratégicos de ciudad con los ODS; pero también, el Plan
de Desarrollo Nacional 2018-2022, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente de
Barranquilla y el proyecto del Plan Departamental de Desarrollo del Atlantico 2020-2023.
Alinedndose con las metas e indicadores de orden nacional, departamental y local para no
perder de vista la planificacién de largo plazo y las metas de desarrollo a nivel nacional.

Plan Nacional de
Desarrollo 2018 -

2022

; i Plande

Objetivos de a |l Ordenamiento
Desarrollo e Territorial de

Sostenible 2030 Insumos "Soy Barranquilla

Barranquilla” 2020- SHAS0

2023

Grdfica 2. Relacién de planes de desarrollo nacionales y acuerdos internacionales.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Es fundamental lograr que el presente Plan de Desarrollo logre garantizar la articulacion de
las propuestas territoriales con las disposiciones realizadas a nivel nacional, por lo cual es
indispensable tener coherencia con las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022” del cual se siguen los
lineamientos de inclusion social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad.
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Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022

Emprendimiento Equidad

Grdfica 3. Estructura funcional del Plan de Desarrollo 2018-2022.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en el Plan de Desarrollo Nacional.

La revisidn y consideracidn de estas agendas nacionales e internacionales hace parte de un
proceso de comprensiéon integral de la ciudad. Adicionalmente, y con el objetivo de
contextualizar adecuadamente el planteamiento de la visién y la definicidon de los retos
estratégicos del Plan de Desarrollo, se incluyd informacién de las siguientes fuentes:

e Banco de buenas practicas de la gestién publica colombiana del DNP.

e Documentos guia para elaboracion de planes de desarrollo del DNP.

e Informes distritales de empalme 2019-2020.

e Encuestas de percepcion ciudadana.

e Planes de Desarrollo de Barranquilla en los periodos: 2008-2011, 2012-2015, 2016-
2019.

e Mesas de participacién ciudadana con expertos.

e Mesas de participacién ciudadana con en localidades y barrios.

e Mesas de trabajo ciudadana con representantes de sectores sociales especificos.
e Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Plan Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad.

e Informes de Barranquilla Cbmo Vamos.
e Informes de diferentes sectores de la ciudad de Barranquilla.
e Propuestas de la Misidn Internacional de Sabios 2019.

e Documentos técnicos - Regién de las Américas (Organizacién Panamericana de la
Salud — OPS) (OMS).

e Documentos técnicos sobre el impacto del COVID-19 en la economia y sociedad y
posibles escenarios de recuperacion.

Basados en lainformacidn anterior, los equipos de trabajo de cada Secretaria Distrital, Entes
descentralizados y todas las oficinas relacionadas organizaron espacios de discusién en las
cuales se plantearon los principales retos a superar. Estas reuniones tuvieron como
propdsito principal establecer propuestas para mejorar las condiciones de habitabilidad,
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movilidad, seguridad, productividad, calidad de vida y todos aquellos pardmetros que
permiten formular un Plan de Desarrollo en el cual se logren las metas y objetivos.

En todo el proceso de preparacion de este Plan de Desarrollo se involucrd a la ciudadania.
Esta participacion inicio desde la construccién del Plan de Gobierno Barranquilla
Imparable, con espacios de participacion democratica e incluyente por parte de multiples
actores de la ciudad: el sector privado, la academia, organizaciones sociales, colectivas
culturales, dirigentes gremiales y todas aquellas personas que quisieron expresar sus
opiniones y propuestas sobre el futuro de su ciudad.

En total se realizaron 63 mesas de participacion con la ciudadania, las cuales se organizaron
en tres tipos de modalidades: mesas con la comunidad en los barrios de las cinco localidades
de la ciudad; mesas con expertos en temas relacionados con cultura ciudadana, cultura,
desarrollo econémico, turismo, movilidad, finanzas publicas, medio ambiente, seguridad,
espacio publico, entre otros; y mesas sectoriales con grupos poblacionales especificos como
Ediles y Juntas de Accién Comunal, comerciantes, mujeres, primera infancia, jovenes,
victimas del conflicto, migrantes, etnias, poblaciéon Afrocolombiana, comunidad LGTBIQ, en
condicién de discapacidad, entre otros. Adicionalmente, se aunaron esfuerzos para realizar
mesas en conjunto con el Concejo Distrital de Barranquilla en puntos estratégicos de la
ciudad como la Plaza de San Nicolas y el Gran Malecén del Rio.

Por ultimo, teniendo en cuenta la pandemia y el estado de emergencia a causa del COVID-
19 se sostuvieron reuniones con expertos en Salud Publica y economia para el manejo de
esta crisis y la recuperacién frente a la misma como medidas para tener en cuenta en el
Plan de Desarrollo en aras de encontrar soluciones de corto y largo plazo que le permitan a
la ciudad estar preparada para futuros eventos que impliquen circunstancias similares a las
gue por este tiempo afectan a la ciudad, al pais y al mundo. Adicionalmente un equipo
interdisciplinario del Distrito realizdé una investigacién de las medidas y proyecciones
internacionales y se instauré un sistema de monitoreo que permitié tomar decisiones de la
manera mas oportuna posible.

Al tiempo, el presente plan se fundamentd en los avances logrados que han quedado
consignados en los ultimos planes de desarrollo de la ciudad, insumo primordial para definir
la trayectoria de crecimiento y desarrollo trazada para la ciudad en los ultimos afos. Con
todas estas consideraciones se logré articular una visién estratégica del proceso que se ha
llevado a cabo en Barranquilla en los ultimos doce afos y que han permitido la
transformacion econdmica y social de la ciudad.
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Grdfica 4. Proceso para la formulacion del Plan de Desarrollo 2020 — 2023: Soy Barranquilla.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Fue clave la participacién ciudadana en la priorizacién de proyectos por localidades,
especificamente mediante la participacion de ediles, Juntas de Accién Comunal, Alcaldes
Locales Jueces de Paz, lideres comunitarios y la propia comunidad de diferentes barrios de
las cinco localidades, para plantear los proyectos del presente Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de lograr un seguimiento de impacto de los
proyectos propuestos, cada politica tiene indicadores de resultado que mediran el efecto
del conjunto de proyectos sobre las distintas variables de interés socioecondmicas, al igual
gue cada proyecto tiene su(s) respectivo(s) indicador(es) de producto que daran cuenta de
su desarrollo considerando su linea base. Ademads, contiene la meta a lograr durante el
cuatrienio, asi como la oficina o dependencia responsable.

2.1. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PLAN DE DESARROLLO

Para este periodo de Gobierno, la administracién distrital resalta la importancia de Ila
participacién ciudadana en la construccién colectiva del Plan de Desarrollo 2020-2023,
siendo una de las principales recomendaciones del alcalde Jaime Pumarejo el escuchar a
todos los que habitan en suelo barranquillero y que tengan algo que decir en cada una de
las tematicas o sectores en donde la administracion publica tenga la posibilidad de
implementar cambios.

A través de un proceso participativo se pudo recopilar, analizar y sintetizar las situaciones
positivas y negativas que inciden en el desarrollo del territorio, permitiendo asi, la
formulacién de soluciones por medio de politicas, programas y proyectos sustentados en
las necesidades de la comunidad. La campaiia del proceso de construccién colectiva y
socializacion del Plan de Desarrollo 2020-2023 se denominé: Ideas por Barranquilla.

Los espacios de participacion que se abrieron en la formulacién del Plan buscaron conocer
diferentes perspectivas con la pretensién de recopilar de manera debida las necesidades,
aspiraciones y expectativas de la ciudadania desde diferentes perspectivas. Por otro lado,
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se articularon, mediante grupos focales y mesas abiertas de dialogo, espacios de trabajo de
acuerdo con el perfil de los participantes, de tal forma que los insumos se sistematizaron e
incorporaron de manera mas efectiva a las acciones del Plan de Desarrollo. Con el fin de
establecer los primeros espacios de participacién y de articular diferentes fuentes de
informacién y miradas a las problematicas que el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 debe
afrontar, se ejecutd una metodologia en la cual se triangularon tres enfoques distintos:

En primer lugar, un enfoque territorial que recoge las perspectivas de forma amplia de la
comunidad por localidad, buscando con ello visibilizar los problemas, necesidades y
aspiraciones que se presentan en los barrios, en el sector urbano y en las localidades
directamente desde la perspectiva de los ciudadanos y sus lideres. En segundo lugar, se
tiene el enfoque poblacional y diferencial, que buscd establecer un andlisis de las
necesidades, propuestas y problematicas desde los grupos en los cuales los ciudadanos
participan por motivo de su sexo, edad, raza, orientacién sexual, situacién social, entre
otros. Desde esta perspectiva, se buscd establecer las problematicas transversales que
aquejan atoda la poblacién de referencia como primera infancia, jévenes, mujeres, victimas
del conflicto armado, migrantes, adultos mayores, poblacidn en situacion de discapacidad,
LGTBIQ, afrocolombianos, etnias indigenas, entre otras. Finalmente, una tercera
perspectiva vinculd el enfoque sectorial en el cual se indagd sobre tematicas especificas
gue superan el alcance de los dos enfoques anteriores y tienen una vision mas general de
ciudad, abordando temas como finanzas publicas, desarrollo econdémico, cultura e
industrias creativas, cultura ciudadana, movilidad, deportes, entre otros. Estos temas
fueron analizados desde una mirada de expertos y conocedores de los procesos, a través
de mesas de trabajo por tematicas claves de ciudad.
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Problematicas localizadas,
barrio y localidad

upo: Lideres

Encuestas y analisis
de redes sociales

Diagndstico técnico
sectorial

.,  Perspectiva
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Problematicas
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.
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Grdfica 5. Estructura metodologia de diagndstico participativo del Plan de Desarrollo 2020-2023.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Estos enfoques se triangularon y complementaron mutuamente de la siguiente manera: de
las mesas en las localidades y barrios se extrajeron las necesidades mads sentidas desde el
punto de vista espacial, lo cual sirvié para mejorar la formalizacion y direccionamiento de
politicas y programas que responden directamente a las necesidades ciudadanas
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identificadas. El enfoque poblacional por su parte permitié articular esfuerzos transversales
de politicas y programas del Plan, buscando abarcar y recoger los problemas que cada
poblacion manifiesta con el fin de poder coordinar las intervenciones sectoriales con miras
a responder a las necesidades de las poblaciones mas necesitadas dentro de los diferentes
grupos poblacionales y de interés en la ciudad. Finalmente, las mesas sectoriales
permitieron tener una visidon técnica y de expertos de los problemas y su manifestacion en
la ciudad y el modelo social, econémico, de movilidad, de desarrollo urbano, entre otros.

Ademas de lo anterior, se desarrollé un diagndstico técnico preliminar por sector (utilizado
como soporte para las mesas de socializacion y trabajo), una encuesta encaminada a
priorizar otras tematicas de agenda publica con un mayor alcance poblacional que se
perfilaron desde el plan de Gobierno, y se implementaron de forma novedosa los canales
virtuales por medio de técnicas avanzadas de anadlisis de textos de las cuentas oficiales de
Twitter.

2.1.1. Mesas con la comunidad (localidades)

Estas mesas de participacion fueron organizadas por la Secretaria Distrital de Planeacion y
la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Oficina de Participaciéon Ciudadana, y
tuvieron una metodologia de participacién en la cual se desarrollaron talleres donde el
ciudadano participé de manera activa y socializdé su propuesta o necesidad por cada reto
estratégico con su nivel de relevancia y su ubicacién espacial.
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Fuente: Secretaria de Planeacion - Alcaldia Distrital de Barranguilla.
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Las mesas con la comunidad se realizaron en las cinco localidades de la ciudad y se

convirtieron en un espacio donde los ciudadanos pudieron expresar sus necesidades y

proponer soluciones relacionadas con los principales retos de ciudad y su comunidad

(Consultar actas de las mesas en el Anexo 1: Informe de participacion y socializacion).

e [ oy |

Tabla 1. Mesas de frabajo desarrolladas en barrios y localidades.

e

SIMON BOLIVAR

1 SURORIENTE ALCALDIA LOCAL 3-FEB
CENTRO DE
2 SURORIENTE SAN JOSE 4 - FEB
OPORTUNIDADES
|.LE.D. MARCO FIDEL
3 SURORIENTE LAS PALMAS 5-FEB
SUAREZ
4 NCH BOSTON ASABA BARRANQUILLA 6 - FEB
5 NCH CENTRO C.C. LOS ANGELES 7 - FEB
NODO SENA HOTELERIA
6 NCH ABAJO 8- FEB
Y TURISMO
ALTOS DE
7 RIOMAR BOSQUES DEL NORTE 10 - FEB
RIOMAR
CORREGIMIENTO COLEGIO PIES
8 RIOMAR 11- FEB
LA PLAYA DESCALZOS
VILLAS DE SAN
9 SUROCCIDENTE CENTRO COMUNITARIO 12 - FEB
PABLO
10 | SUROCCIDENTE EL BOSQUE PARQUE SAN PIO 13 - FEB
SEDE JUNTA DE ACCION
11 | SUROCCIDENTE LA CEIBA 18 - FEB
COMUNAL
IGLESIA EBENEZER LOS
12 | SUROCCIDENTE LOS OLIVOS 19 - FEB
OLIVOS
13 |METROPOLITANA| LAS CAYENAS ALCALDIA LOCAL 27 - FEB
14 |METROPOLITANA | LAS GARDENIAS BLOQUES 28 - FEB
15 |METROPOLITANA| SANTUARIO CASA JUVENTUD 28 - FEB

Fuente: Secretaria de Planeacion - Alcaldia Distrital de Barranquilla.
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2.1.2. Mesas con grupos poblacionales especificos

Ademas de escuchar las necesidades generales de la comunidad, resulté importante
plasmar las ideas de manera diferencial, darle voz a aquellos grupos poblacionales que
requerian de una atencidn y un seguimiento especial, al igual que brindar espacios para
asociaciones, organizaciones y empresarios. (Consultar actas de las mesas en el anexo 1:
Informe de participacion y socializacion).

Estas mesas se realizaron con los siguientes grupos:

Tabla 2. Mesas de trabajo desarrolladas y programas con sectores sociales y grupos de interés.

, PLANEACION -
1 MEDIOS DE COMUNICACION 23 —ENE
COMUNICACIONES

PLANEACION -
2 ALCALDES LOCALES Y EDILES PARTICIPACION 28 —ENE
CIUDADANA

PLANEACION -
ASOCOMUNAL Y FEDECOMUNAL .
3 L PARTICIPACION 28-ENE
(JUNTAS DE ACCION COMUNAL)

CIUDADANA
4 PRIMERA INFANCIA - GENERAL GESTION SOCIAL 31-ENE
5 | NINEZY ADOLESCENCIA - GENERAL GESTION SOCIAL 4-FEB
COMERCIANTES INFORMALES
6 CONTROL URBANO 6-FEB
(CENTRO)
CULTURA, PATRIMONIO Y
7 HACEDORES CULTURALES 6-FEB
TURISMO
CONTROL URBANO Y
8 COMERCIANTES FORMALES ) 7-FEB
ESPACIO PUBLICO
9 | ADULTO MAYOR - BENEFICIARIOS GESTION SOCIAL 7-FEB
10 ADULTO MAYOR- LIDERES GESTION SOCIAL 7-FEB
11 JUVENTUD GESTION SOCIAL 8-FEB
HABITAT Y BENEFICIARIOS DE .
12 PLANEACION 10-FEB
VIVIENDA
13 MUJERES OFICINA DE LA MUJER 10-FEB

HABITANTE DE CALLE - .
14 GESTION SOCIAL 12-FEB
BENEFICIARIOS
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15 VENDEDORES FORMALES CONTROL URBANO 13-FEB
CONTROL URBANO -
16 CONSTRUCTORES L 13-FEB
PLANEACION

REPRESENTANTES DE LA MESA DE L
17 L . GESTION SOCIAL 14-FEB
PARTICIPACION DE VICTIMAS

18 ANIMALISTAS GOBIERNO 19 —FEB
19 DISCAPACIDAD SALUD 19 —FEB
OFICINA PARA LA
20 SEGURIDAD CIUDADANA 19 -FEB
SEGURIDAD
21 ETNIA (INDIGENAS) GOBIERNO 20-FEB
22 |UNIVERSIDADES (CONTROL URBANO) CONTROL URBANO 03 - MAR
23 PROPIEDAD HORIZONTAL CONTROL URBANO 04 - MAR

OFICINA DE LA MUIER,
24 LGBTIQ . 04 - MAR
EQUIDAD Y GENERO

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO

25 (DECANOS) PLANEACION 05— MAR
26 CABILDOS INDIGENAS GOBIERNO 05 — MAR
27 PARQUES, ARROYOS Y SIEMBRA ADI 05 — MAR
28 POBLACION AFROCOLOMBIANA GOBIERNO 11 - MAR
29 EDUCACION EDUCACION 13 - MAR
30 POBLACION AFROCOLOMBIANA GOBIERNO 15 - MAR

Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

2.1.3. Mesas con expertos

Estos espacios buscaron promover la participacidon ciudadana a través de procesos
innovadores que exploraron las opiniones, recomendaciones y propuestas para la
ejecucidén/implementacion de programas y proyectos prioritarios de valor compartido de la
ciudad. (Consultar actas de las mesas en el anexo 1: Informe de participacidon vy
socializacion).

Estas mesas se segmentaron en las siguientes tematicas:
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Tabla 3. Mesas de trabajo desarrolladas y programadas con expertos.

1 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 4-FEB
2 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 8-FEB
3 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 12-FEB
4 CULTURA CIUDADANA CULTURA CIUDADANA 18-FEB
5 | AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD BARRANQUILLA VERDE 13-FEB
6 EDUCACION EDUCACION 14-FEB
. CULTURA, PATRIMONIO Y CULTURA, PATRIMONIO Y 17.FEB
PATRIMONIO TURISMO
8 DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO ECONOMICO 17-FEB
9 MOVILIDAD TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 18-FEB
10 SEGURIDAD CIUDADANA SEGURIDAD - GOBIERNO 19-FEB
11 MIGRANTES GOBIERNO — SEGURIDAD 19-FEB
12 FINANZAS PUBLICAS HACIENDA 20-FEB
13 OBRAS PUBLICAS OBRAS PUBLICAS 03 - MAR
14 SEGURIDAD CIUDADANA SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA 03 - MAR
CIUDADANA
15 DEPORTES DEPORTES 05 - MAR
16 GESTION DEL RIESGO GESTION DEL RIESGO 05 - MAR

Fuente: Secretaria de Planeacion - Alcaldia Distrital de Barranguilla.

2.1.4. Mesas con el Concejo Distrital de Barranquilla

Estos espacios buscaron promover la participacion ciudadana en conjunto con el Concejo

Distrital de Barranquilla en dos puntos estratégicos de la ciudad. (Consultar actas de las

mesas en el anexo 1: Informe de participacion y socializacion).
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Tabla 4. Mesas programas y realizadas en conjunto con el Concejo Distrital de Barranquilla.

1 CONCEJO DISTRITAL DE MESA 1 — PLAZA DE SAN 19 - FEB
BARRANQUILLA NICOLAS

CONCEJO DISTRITAL DE L
2 MESA 2 — GRAN MALECON 20 - FEB
BARRANQUILLA

Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

2.1.5. Instrumento de encuestas

Se aplicé un instrumento de encuesta en las mesas participativas y en distintos puntos
estratégicos de la ciudad como las estaciones del Transmetro, el Gran Malecén, centros
comerciales, entre otros, con el fin de complementar las propuestas recogidas con la
ciudadania, al igual que en la pdagina web institucional. Por medio de 2.435 encuestas se
recopilaron las prioridades de los barranquilleros en los siguientes temas: educacion bdsica
y media, seguridad ciudadana, salud publica, movilidad, atencién social, medio ambiente,
recreacion, cultura, deporte, entre otros (ver anexo 1: Informe de participacién vy
socializacion).

En términos generales los resultados de la encuesta arrojan que el 51% de los
barranquilleros considera que se le debe dar prioridad a ser una ciudad con crecimiento del
empleo de calidad y mayores ingresos, seguido de un 16% que considera que se debe
apuntar a una ciudad con un sistema de transporte eficiente, conectado, accesible y seguro;
otros temas senalados fueron la mejora de la convivencia, la cultura ciudadana y el acceso
equitativo a bienes y servicios publicos.

Por otra parte, cuando se les preguntd qué programa de atencion social requiere mayor
relevancia un 40% opina que los programas de mejores oportunidades e inclusidon para
jovenes, seguido de un 20% que prioriza programas de inclusion laboral a personas en
condicién de discapacidad y en menor proporcién programas de atencidn al desarrollo
infantil y atencién a personas de la tercera edad. En cuanto a educacion, el 41% de los
encuestados le dan una alta importancia al bilingliismo, el 32% al fomento a la calidad
educativa, seguido de actividades extracurriculares en los colegios.

En cuanto al tema de convivencia y seguridad ciudadana el 47% de los barranquilleros
considera que el tema de hurtos (robos) es el que requiere atencion prioritaria, seguido de
violencia intrafamiliar, rinas y peleas entre ciudadanos.

Ahora bien, el tema de salud arrojo que los ciudadanos le dan prioridad al fomento de
estilos de vida saludables y otros mecanismos de prevencién y priorizar los tiempos de
espera para obtencién de citas médicas, seguido de la calidad de dotacién hospitalaria; sin
embargo, dadas las circunstancias de salud actual, a causa de la pandemia de COVID-19,
seguramente habria variacion en esta respuesta.
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2.1.6.Pagina web, correo electronico y redes sociales

La ciudadania tuvo a su disposicidon las distintas redes sociales del Distrito y a través de la
etiqueta #ldeasPorBarranquilla, pudieron compartir sus ideas, peticiones y propuestas para
contribuir al proceso de construccién. Ademas, los barranquilleros utilizaron el correo
institucional ideasporbarranquilla@barranquilla.gov.co para presentar sus propuestas y
comentarios, ademas del sitio web https://www.barranquilla.gov.co/planeacion/plan-de-
desarrollo-barranquilla para consultar la agenda de las mesas de participacién, los retos de
ciudad, la visidn, las noticias y realizar la encuesta digital.

El desarrollo del analisis de redes sociales se realizé a través de una consultoria con la
TicTank de la Universidad del Rosario, por medio de un analisis de redes sociales centrado
principalmente en la red de micro-blogueo Twitter. Utilizando técnicas de extraccion de
contenido web, también conocidas como web scraping, se extrajo el universo de trinos que
utilizaron la etiqueta (hashtag) #ldeasPorBarranquilla, de esta manera el analisis que
presentamos en la Seccion 3 del documento, harad la distincién entre los dos tipos de trinos.

El objetivo del andlisis de redes sociales (social media), es comprender cdmo se configuran
las relaciones entre usuarios alrededor de un tema en particular. El andlisis mas sencillo se
centra en identificar qué publicaciones en las redes sociales de la Alcaldia y sus secretarias,
y demds actores de interés, causan un mayor numero de reacciones de parte de la
ciudadania. De esta forma, es posible cuantificar el nUmero de retweets, likes, comentarios,
reacciones positivas y negativas, etc., que las publicaciones generan en la ciudadania
(Consultar el Anexo 1: Informe de participacion y socializacion).

3. DIAGNOSTICO DE CIUDAD.

Barranquilla es considerada una de las cuatro principales ciudades de Colombia dado el
tamarfio de su poblacién, con el 11% de toda la poblacién del Caribe colombiano es la ciudad
mas poblada de la regidn. La ciudad cuenta con 1.2 millones de habitantes y representa el
68,5% del valor agregado del departamento del Atlantico, asi como el mayor peso en
términos de importancia economia pues aporta el 29% del PIB en el Caribe actualmente.

Barranquilla ha vivido un cambio importante durante los ultimos 12 afios, logrando que la
ciudad redujera la pobreza monetaria a la mitad, pasando de 43% en 2008 a 21% en 2019.
El indicador de pobreza extrema pasé de 10% a 2.2% en 2018, y el indice de pobreza
multidimensional fue en 2005 de 37.20 y termind en 2018 con un valor de 17.4% segun
datos del DANE.

Esto es producto de muchos factores, pero uno de los mds importantes ha sido la inversién
y politica publica distrital y su esfuerzo por ampliar y mejorar los bienes y servicios sociales
como la educaciéon, donde se destaca que en los ultimos 12 afios la Alcaldia Distrital ha
trabajado por incrementar los indices de cobertura de los nifios escolarizados, alcanzando
los 210 mil estudiantes en 2019 en el sector oficial (incluyendo matricula contratada oficial),
evidenciando logros en la cobertura:

o Tasa de cobertura bruta transicion 104,59%
. Tasa de cobertura bruta de primaria 115,78%
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. Tasa de cobertura bruta de secundaria 117,75%
. Tasa de cobertura bruta media 97,06%

En cuanto a calidad educativa, 27 instituciones oficiales se ubicaron en 2019 en una
categoria superior a la que se encontraban en 2015, de estas 23 estdn clasificadas en las
tres categorias mas altas (A+, Ay B). Barranquilla logré pasar de 3 instituciones oficiales en
clasificacion A+ en 2015 a 11 en 2019, siendo un referente a nivel nacional frente a las
principales ciudades como Bogota D.C. que cuenta con 9, Medellin con 6 y Cali con 4.

Por su parte, la atencién de salud en el Distrito cambid a partir del 2008 con un plan de
mejora del sistema de Atencion Primaria en Salud con el objetivo de aumentar la
accesibilidad y la calidad de los servicios de salud. La mejora consistio en laimplementacion
de un modelo de salud preventivo apoyados en la estampilla Pro-Hospital, con la cual el
Distrito logré mejorar la infraestructura y prestar mejor servicio en las zonas donde viven
sus principales afiliados que son los del régimen subsidiado de salud. De acuerdo con cifras
de la Alcaldia de Barranquilla, la accesibilidad alta de salud se incrementé 15 veces entre
2007 y 2018, siendo mayor para 2020 teniendo en cuenta la inauguracién del Camino
Ciudadela 20 de Julio y de la reapertura del Hospital de Barranquilla.

Sin embargo, existen todavia retos por cumplir; por ejemplo, en 2017 se presentaron 84
embarazos adolescentes por cada 1.000 jévenes entre los 15 a 19 aifos, mientras que a nivel
nacional la tasa es de 61. Por supuesto el COVID-19 también nos ha cambiado la realidad
sobre la vigilancia epidemioldgica y nos ha obligado a ampliar la capacidad hospitalaria muy
rapidamente, habilitando 245 camas nuevas en UCl y 944 camas hospitalarias.

El acceso a vivienda digna también se considera al momento de entender la ciudad, y es
gue en las estadisticas del DANE del censo 2005 y 2018, el porcentaje del déficit cuantitativo
de vivienda pasé de 15.2% a 8.29%.

En el marco del programa de titulacidn de Predios que ejecuta el Distrito de Barranquilla,
desde el ano 2009 al 2019 un total de 11.407 titulos de propiedad han sido entregados a un
igual numero de familias. Por otra parte, teniendo en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad que presentan las viviendas en diferentes barrios de la ciudad vy la falta de
recursos por parte de los habitantes de estos para ejecutar las obras necesarias para una
mejor calidad de vida, el Distrito ha desarrollado el programa de Mejoramiento de
Viviendas, con el que se supera el déficit cualitativo de las viviendas.

Por otro lado, se debe resaltar que el sistema de acueducto de Barranquilla tiene una
capacidad instalada de 7.600 litros/segundo, con el cual se atiende toda el area
metropolitana y acorde con los datos de proyeccién estimados por TRIPLE A S.A. E.S.P,, las
plantas de tratamiento tendrian capacidad de suministrar agua potable hasta el afio 2022.
La planta de tratamiento de Puerto Colombia cuenta con una capacidad instalada de 200
litros/segundos y se prevé que para el afio 2020 esté trabajando a su maxima produccion,
por lo que se hace necesario ampliar la capacidad de produccién.

Continuando con los servicios publicos, también se debe atender la zona Suroccidental de
Barranquilla, la cual cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales en la EDAR
“El Pueblo”, pero que el desarrollo urbano de esta zona y de las zonas de expansion,
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requieren en el mediano plazo medidas de mitigacién que disminuyan los impactos
ambientales significativos de la EDAR tales como generacion de gases, olores, afectacion
del arroyo Leén y mds importante aun, es el vertimiento de las aguas tratadas al arroyo
Ledn y consecuentemente a la Ciénaga de Mallorquin.

De otro lado, para el Distrito es importante ser una ciudad incluyente, por eso deseamos
continuar y mejorar los proyectos de inclusidon, donde destacamos que en Barranquilla
residen 79.260 menores entre 0 y 4 afios segun el CENSO y que se atienden
aproximadamente a 50.000 nifios en los Centros de Desarrollo Infantil. La nifiez, infancia y
adolescencia también hacen parte fundamental de la ciudad, por eso es obligatorio
asegurar y tener las rutas para restablecer los derechos de estos. Adicionalmente, segun
cifras de la Organizaciéon Mundial de la Salud, el 80% de los colombianos han presentado
entre unoy tres sintomas de depresién en algin momento de su vida y de estos un 25% son
nifos y adolescentes.

Los jovenes por su parte también representan una poblacidn objetivo de atencién
importante, son aproximadamente el 26% de los ciudadanos y tienen varias dificultades
entre las que se destaca el desempleo, mientras que Barranquilla cerré el 2019 con una tasa
de desempleo de 7,8%, la de juventud de la ciudad lo hizo en 15,3%.

Por su parte, el adulto mayor, que es la poblacién en mayor riesgo durante el COVID-19, en
Barranquilla residen cerca de 110 mil personas mayores de 64 afios, donde un numero
importante de estos son atendidos en uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los mas de
100 comunitarios que ofrece el Distrito, mientras otros reciben un subsidio del Gobierno
Nacional o Distrital.

Por su parte, las mujeres representan el 52,1% de la poblacién de la ciudad, pero
lamentablemente durante el periodo de enero a noviembre de 2019 se reportaron un total
de 1.134 casos de violencia de pareja de los cuales 5 terminaron en feminicidio.

Otra poblacién que ha demandado la atencidn en los ultimos afios son los migrantes, donde
después de Bogota, Barranquilla es la ciudad no fronteriza que mds migrantes venezolanos
o retornados ha recibido en el pais con 145.805 personas, que corresponde al 6% del total
de migrantes a nivel nacional y al 10% de la poblacion barranquillera.

En cuanto a la seguridad y convivencia ciudadana, se resalta que el homicidio, ha mostrado
una reduccion de 36% durante los Ultimos cuatro afios. Por otro lado, la rifia es
histéricamente la circunstancia de mayor incidencia en las denuncias por violencia
interpersonal, siendo su participacion superior al 65% sobre el total de los casos, donde la
edad de las victimas, en el 50% de los casos, esta entre los 24 y 34 afios.

Es importante anotar que, si bien los hurtos presentaron un incremento del 6% frente al
2008, alcanzando una tasa de 1.153,6 hurtos por cada 100 mil habitantes, a partir de la
estrategia del Sistema Nacional de Denuncia Virtual “iA Denunciar!”, implementado desde
el mes de julio del afio 2017, se presentd un incremento considerable en el registro de

denuncias de hurtos en sus diferentes modalidades.

Por otro lado, desde el 2008, Barranquilla se ha destacado por ser una de las ciudades con
menor tasa de desempleo del pais (la menor entre las principales), siempre por debajo del

26



promedio nacional y en niveles de un digito desde 2009, disminuyendo 3,1 p.p. en los
ultimos 11 afios. Especificamente, en Barranquilla se han generado 280.995 puestos de
trabajo entre 2008-2019.

De acuerdo con el indicador de importancia municipal, el PIB de la ciudad representa el
66,41% del PIB del Departamento del Atlantico. Por otro lado, segtn el indice de
Competitividad de ciudades 2019, el Area Metropolitana de Barranquilla se ubicé como la
quinta ciudad (entre 23) mas competitiva del pais. Adicionalmente, en los ultimos 12 afios,
de acuerdo con cifras recopiladas por ProBarranquilla, en el drea econdmica de la ciudad se
ha apoyado el desarrollo de 744 proyectos de inversién y reinversidon. Estos han
representado 5.049,5 millones de délares (59% inversién — 41% reinversion) y 34.565
empleos directos, donde, de las inversiones identificadas, un 62% fue de origen nacional y
el 38% extranjero.

Hay que destacar que para tener una Barranquilla imparable se debe tener también en
cuenta el desarrollo integral de la persona, la ciudad cuenta con un Sistema Distrital de
Cultura, SDCu, que es uno de los mas sdlidos del pais y que en el mapeo y censo realizado
en esta plataforma se identificé a diciembre de 2019 un total de 3.056 personas naturales
registradas y 372 personas juridicas, pertenecientes a los diferentes subsectores del arte, el
patrimonio, las industrias culturales y las industrias creativas.

Adicionalmente, Barranquilla es la Unica ciudad del pais con dos conjuntos urbanos
declarados como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional como son el Centro Histérico
(declarado mediante Resolucién 1614 de 1999 del Ministerio de Cultura y el comprendido
por los barrios El Prado, Bellavista y una parte de Altos del Prado (declarado mediante
Resolucién 087 del 2005 del Ministerio de Cultura). Esto la convierte en la ciudad con mayor
extensidn de suelo urbano declarado Patrimonio Cultural en el territorio colombiano con
471,053 hectareas.

En el drea de recreacion y deportes se destaca que se han recuperado 13 escenarios
deportivos y 206 parques que se deben aprovechar para incentivar un estilo de vida mas
saludable. Se destaca la realizacion de eventos locales y nacionales como los Juegos
Intercolegiados Supérate con mas de 10 mil deportistas participantes. Ademas, se ha
fortalecido el Sistema Nacional del Deporte a través del acompafiamiento y asesoria a
clubes deportivos en la ciudad mediante la constitucién de 204 clubes nuevos y la
renovacion de 318 existentes y por supuesto destacar los Juegos Centroamericanos y del
Caribe 2018, que abrieron la puerta a participar hoy por los Panamericanos.

Por otro lado, el buen manejo de las finanzas distritales y su solidez ha permitido que el
nivel nacional y departamental apueste por grandes proyectos de inversion en la ciudad,
como la Canalizacién de Arroyos y la Construccion del Gran Malecdn. Asi mismo, el sector
financiero ha apoyado de manera sostenida las grandes apuestas de desarrollo del Distrito,
esta confianza se refleja en el mejoramiento de las calificaciones de grado de inversion
emitidas por parte de firmas internacionales como BRC Investors Services y Fitch Ratings
Colombia, pasando de AA a AAA entre 2015y 2019.
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Por otro lado, el Distrito se ha comprometido con ser un Gobierno transparente y eficiente,
por lo que ha dado cumplimiento con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG,
el cual promueve en su politica de Transparencia, el acercamiento del Estado al ciudadano
y hacer visible la gestion publica. La Alcaldia de Barranquilla en los ultimos afios ha realizado
grandes esfuerzos para mantener a sus grupos de interés informados sobre sus logros,
resultados, avances y programas con el fin de potencializar el derecho de la comunidad de
ejercer control social sobre la gestidn de la entidad.

Resulta fundamental permitir que las personas conecten entre ellas y con el mundo entero.
Una forma de hacerlo es la digital, donde la velocidad del ancho de banda promedio en la
ciudad era de 8,3 Mbps, lo que ponia a Barranquilla como la cuarta ciudad con el internet
mas rapido del pais; sin embargo, de acuerdo al Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones la cobertura del servicio de internet fijo por banda ancha en
Barranquilla solo alcanza el 15,9% de los hogares.

Otra manera de conectar es la fisica, donde el parque automotor de la ciudad paso de
157.970 vehiculos en 2017 a 195.664 en 2019, resaltando que aunque el parque automotor
se incrementd, entre 2016y 2019 la cantidad de accidentes de transito reportados presenté
una reduccién del 14% y las victimas fatales en accidentes de transito una reduccion del
29%, lo que evidencia los resultados de la gestidn que concentrd sus esfuerzos en el control
operativo, las intervenciones para pacificar el trafico y la educacién a los ciudadanos en
comportamientos seguros en la via.

El transporte publico también es fundamental para conectar a las personas y es que
actualmente en el Distrito funcionan 25 empresas de servicio publico colectivo, y un total
de 131 rutas que conectan a los ciudadanos con los centros de servicios y empleo. De
acuerdo con analisis desarrollados, alrededor del 88% del territorio distrital tiene una
accesibilidad de entre 100 y 200 metros a una ruta de transporte publico y que
complementa al Sistema Integrado de Transporte Masivo, Transmetro, que cuenta con 260
buses, 3 rutas troncales, 24 rutas alimentadoras, 4 rutas de refuerzo, 3 rutas expresas. El
reto hoy se convierte en permitir que los ciudadanos puedan transportarse de cualquier
punto de la ciudad de una manera, agil, eficiente, segura y econdmica sin tener que pagar
2 o 3 pasajes.

Finalmente, el desarrollo de una ciudad no puede estar completo sin contemplar la parte
ambiental. Barraquilla cuenta con ecosistemas considerados estratégicos por su alto valor
ambiental y los servicios ecosistémicos que éstos ofrecen. Entre los que se resaltan el
bosque seco tropical (BST) estratégico para conservar la biodiversidad. Sin embargo, entre
2002 y 2016 se han perdido 2.120,47 ha de bosques, de ahi la necesidad de crear bosques
urbanos y continuar con el programa de Siembra Barranquilla.

Los cuerpos de agua, como el rio Magdalena y la ciénaga de Mallorquin son fuentes de
aprovisionamiento de agua y son vitales para la calidad de vida, especialmente en épocas
de verano. Dada a la variabilidad climatica que actualmente se presenta, los cuerpos de
agua son estratégicos para la mitigacion del cambio climatico. La ciénaga de Mallorquin es
un humedal que cuenta con caracteristicas estuarinas y de importancia nacional puesto que
este fue designado para la inclusion en el tratado internacional de humedales RAMSAR por
el Decreto 224 de 1998.
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Como parte de la gestidn integral de la calidad del aire, se inicié la elaboracién del Plan
Integral para la Gestidén de la Calidad de Aire y el Plan de Reduccion por Contaminacién
Atmosférica en Barranquilla, en asociacidon con Clean Air Institute, con lo cual se buscara
crear e implementar una politica que permita reducir las emisiones en el mediano y largo
plazo que coadyuven a cumplir con los objetivos de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

En relacion con los gases de efecto invernadero, es importante tener en cuenta que en el
Distrito se localizan las 2 termoeléctricas del departamento, las cuales consumen el 41% de
los combustibles destinados a la generacion térmica del Pais.

Por otra parte, en el Distrito se presenta una visible sobrepoblacién de animales de tipo
canino y felino que constituyen la fauna domestica de Barranquilla. Estos deambulan
desamparados por las calles en condiciones de abandono, y estos animales se pueden
convertir en vectores de enfermedades zoondticas tales como la rabia, leptospirosis o
toxoplasmosis, adicional a los problemas de accidentes en las vias, calles sucias por bolsas
de basuras rotas que caninos y felinos rompen en busca de comida, materias fecales en las
vias, entre otras situaciones. Por esto, es vital contar con un centro de atencién para la
fauna doméstica.

3.1. DIAGNOSTICOS TECNICOS SECTORIALES

Ademads de las mesas de trabajo con las diferentes perspectivas se desarrollé de forma
simultdnea un diagndstico técnico que se incluyé en cada una de las politicas. Este
diagndstico permite definir de manera técnica las necesidades y problematicas de la ciudad
con el fin de completar las necesidades de informacién requerida para definir debidamente
la cadena de valor y las problematicas a nivel sectorial. Estos diagndsticos permiten
establecer y enmarcar las peticiones y necesidades obtenidas en las mesas de trabajo, y
poder vincular los avances en materia de programas y proyectos anteriores y eficientes.

3.2. ARTICULACION DE LOS INSUMOS Y MESAS DE TRABAJO EN LA FORMULACION DE LA
ESTRATEGIA

Los diferentes insumos de las mesas aportan elementos al Plan de Desarrollo: por una parte,
los diferentes enfoques como el espacial (por barrios y localidades), poblacional (nifiez,
jévenes, tercera edad), de género y diferencial (étnicos, afrocolombianos, etc.) permiten
centrar la discusion de los problemas y estrategias con mucha mayor focalizacién y
coordinacidn. Asi es posible establecer las prioridades y necesidades de las agendas para
cada poblacién y sector urbano, con lo cual la focalizacién espacial y poblacional de los
programas y acciones se potencie (ver grafico).
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< proyectos y programas
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o especificas
£
O
=
g
e Mesas con Enfoque de técnicos y Permite identificar y analizar
expertos expertos estrategias a problematicas de
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Mirada integral de las propuestas y Mejorar la eficacia y focalizacién
necesidades del Plan de Desarrollo de las intervenciones

Grdéfica 6. Matriz de articulacion de insumos en el Plan de Desarrollo.
Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Las mesas en localidades articulan peticiones, necesidades y propuestas de los ciudadanos
desde una perspectiva espacial o barrial, esto permite ademas de agregar las necesidades
por localidad, también posibilita identificar desde el punto de vista espacial las prioridades
del Plan de Desarrollo. Esto es importante para poder dimensionar la escala y localizacion
de programas y proyectos, de tal manera que con este insumo es posible ver, a partir de la
manifestacion de los mismos ciudadanos, la urgencia por equipamiento médico, educativo,
recreo-deportivo, etc., por localidad.

La segunda linea de insumos se refiere a la incorporacién de los resultados de las mesas con
sectores sociales (etnias, mujer, jovenes, nifiez, poblacidon Afro, LGTBIQ, ambientalistas,
entre otros), lo cual permite que se revisen las necesidades, problematicas y propuestas
gue atanen a cada sector social. El aporte de este insumo en la formulacién e
implementacién del Plan de Desarrollo brinda la oportunidad de identificar una linea de
intersectorialidad a las acciones y propuestas del Plan en relacién con estas poblaciones. De
esta forma, se pueden priorizar acciones transversales para abordar problematicas de
manera integral, fijando metas y acciones espejo en cada sector y logrando coordinacién
entre Secretarias con mayor efectividad. Y por espejo se hace referencia a metas
compartidas sobre una problematica de un sector social en especifico, pero abordada desde
la perspectiva y competencia de cada sector?.

Finalmente, las mesas con expertos permiten poder abrir un espacio para discutir
problematicas sobre temas mds generales de ciudad como la movilidad, la cultura
ciudadana, la estrategia econdmica, entre otros. Con estas mesas, el perfil de personas es
de “expertos”, y se espera discutir los problemas y encuadrar distintos cursos de accién, de

Lun ejemplo exitoso de esta estrategia es el programa Todos al Parque, que coordina metas en 12 dependencias y
secretarias diferentes, cada una con proyectos y metas propias, pero que en su conjunto permiten el resultado exitoso.
Asi por ejemplo la Oficina de Seguridad aporta Camaras y CAl, La ADI aporta la construccion, la Secretaria de Transito
sefializacion, las Secretaria de Cultural y Salud actividades, etc.
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tal forma que de un analisis de especialistas se puedan discernir las formas de abordar las
problemadticas y sus soluciones.

3.3. LOGROS Y RETOS DE LA ULTIMA DECADA

Barranquilla es considerada una de las cuatro principales ciudades de Colombia dado el
tamafio de su poblacion, representando el 11% de toda la poblacién del Caribe colombiano,
pues es la ciudad con mayor poblacién de la regién. La ciudad cuenta con 1.2 millones de
habitantes y representa el 68,5% del valor agregado del departamento del Atlantico, asi
como el mayor peso en términos de importancia economica pues aporta el 29% del PIB en
el Caribe actualmente.

Entre el 2008 y el 2019 el Distrito de Barranquilla saned sus finanzas publicas a través del
aumento de varias de sus fuentes de ingresos, centralizando los recursos en la
administracién central, mejorando la gobernabilidad del gasto, al tiempo que mejoré la
eficiencia y focalizacion de la inversién en servicios y bienes publicos con importantes
beneficios para los ciudadanos.

Esto le ha permitido a la ciudad mejorar indicadores financieros pasando de un crecimiento
promedio de la inversién publica total en valores reales de 3.7% promedio anual entre 2000
y 2007, a crecer de 11.23% promedio anual entre 2008 y 2018. Ello permitié pasar de una
calificacion de riesgo de BB+ en 2009 (BRC Investors Services a AAA) a AAA+ en 2019 (Fitch
Ratings Colombia); multiplicar los ingresos fiscales reales 3.6 veces entre 2007 y 2018, mas
gue cualquier otra ciudad capital del pais; y cumplir con el acuerdo de reestructuracion de
pasivos que se firmd por primera vez en 2002 y que termind a finales de 2018, entre otros
resultados.

Este fortalecimiento financiero hizo posible impulsar la expansion de servicios sociales y de
mayores oportunidades para los ciudadanos, y la inversién de grandes proyectos de
infraestructura que tuvieron efectos positivos sobre los indicadores socioeconémicos que
posicionan actualmente a Barranquilla como una de las ciudades con mayor dindmica a
nivel econdmico y social del pais. Estos logros en la calidad de vida de las personas van
acompafiados de sustanciales mejorias en varios sectores, en multiples indicadores y se ve
reflejado en una vida mas digna para los barranquilleros.

Los indicadores sociales generales refrendan esta dindmica pues es notorio el
decrecimiento y en especial la velocidad en la reduccién de indicadores como la proporcion
de personas con necesidades insatisfechas, indicador que se ubicaba en 17.7% en 2005 y
descendid a 9.05% en 2018. Por su parte, la pobreza monetaria se redujo a la mitad,
pasando de 43% en 2008 a 21% en 2019, el indicador de pobreza extrema pasé de 10% a
2.2% en 2018, y el indice de pobreza multidimensional fue en 2005 de 37.20 y termind en
2018 con un valor de 17.4% segun datos del DANE.

Esto es producto de muchos factores, pero uno de los mas importantes ha sido la inversién
y politica publica distrital y su esfuerzo por ampliar y mejorar los bienes y servicios sociales
como la salud, la educacion, la recreacién, la recuperacién de los parques, las vias, los
espacios deportivos, los andenes, entre otros que dignifican y mejoran la calidad de vida
todos los barranquilleros. Asi, por ejemplo, los indicadores de salud en el Distrito han
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alcanzado cobertura universal de afiliacidn al Sistema de Seguridad Social en Salud. Esto fue
posible gracias a la estructuraciéon de un modelo de atencién primaria en salud, donde se
han renovado 43 PASO (Punto de Atencién en Salud Oportuno) y CAMINO (Centro de
Atencidon Médica Integral Oportuno) que llevaron a mejorar el nivel de accesibilidad al
punto que el 70% de las manzanas en la ciudad se encuentren en accesibilidad alta para el
2019% asi mismo, el nimero de casos de mortalidad por dengue en la ciudad se ha logrado
mantener por debajo de 17 por cada 1.000 nacidos vivos y la cobertura en vacunacién
mayor o igual a 95%.

En educacién, los mega-colegios, que es una de las estrategias que reconoce de forma
favorable a la ciudad, han permitido que Barranquilla sea en la actualidad la capital con mas
colegios oficiales en la mas alta categoria (A+) de las Pruebas Saber 11. Y esto tiene como
complemento que se pasé de 16.000 estudiantes en 2015 a 44.000 en 2019 beneficiados
con jornada Unica, significando que el 61% de las instituciones educativas del Distrito
cuentan con esta medida.

Ademas, Barranquilla emprendid, en el periodo pasado, una estrategia Unica en el pais: la
construccion de 12 sedes Sena en conjunto con el Distrito, de acuerdo a las necesidades de
la poblacion y la demanda laboral de la oferta educativa. Con ello se busca generar las
condiciones para que la poblaciéon joven, especialmente los vulnerables, tengan mas
oportunidades para no interrumpir sus trayectorias socio-ocupacionales.

De esta forma, la ciudad mejord la oferta diferenciada y focalizada pues para los ultimos
cuatro afios se atendidé aproximadamente a 10 mil personas de la tercera edad entre los 26
Centros de Vida propios y los 111 comunitarios. Asi mismo, con la construccion de 7 Centros
de Desarrollo Infantil, en el cuatrienio pasado, se llegd a un total de 26 de estos Centros que
permiten atender a 50 mil nifios en el Distrito.

También se han dado avances en temas de movilidad y transporte de alta calidad, donde
podemos destacar programas exitosos como Barrios a la Obra que logré conectar a la gente
y pavimentar mdas de 1.800 tramos viales. Del mismo modo, se destaca la puesta en
funcionamiento de Transmetro que en 2019 movilizé en promedio 150 mil pasajeros en dia
habil.

Se debe destacar adicionalmente los avances e impactos en el tema ambiental que, gracias
a la creacién de Siembra Barranquilla, la ciudad hoy cuenta con 101.285 mil arboles nuevos
buscando reducir la sensacién térmica y complementado a los 15.1 kildmetros lineales de
arroyos canalizados para la prevencion de posibles inundaciones, ademas de contar con
cuatro estaciones de monitoreo de la calidad del aire vigiladas por Barranquilla Verde.

Con respecto a la posibilidad de acceder a espacio publico y parques, se han recuperado
mas de un milldén de metros cuadrados de espacio publico en cerca de 200 parques
renovados. Espacios que, junto al Gran Malecdn del rio, que contribuye con 300 mil nuevos
metros cuadrados de espacio publico, mejoran los equipamientos deportivos, recreativo y
de esparcimiento de la ciudad. Lo anterior se complementa con la construccidon de 155

2 Accesibilidad alta significa que la manzana tiene a menos de 300 metros un PASO o un CAMINO y que
tienen la oferta minima de atencion que un ciudadano debe tener en atencién primaria en salud.
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canchas o escenarios deportivos dentro de los parques, que favorecen el trabajo de los 474
clubes deportivos con reconocimiento deportivo que existen en la ciudad.

En indicadores complejos de reducir como los de seguridad también se han visto mejoras,
pues con una inversion en los Ultimos cuatro afios se pasé a que los casos de violencia
interpersonal pasaran de 308 a 255 por cada 100 mil habitantes entre 2016-2018. También
la tasa de homicidios pasé de 34.9 en 2015 a 22 por cada 100 mil habitantes en 2019, la tasa
de homicidios mas baja en el cuatrienio anterior y la mas baja en los ultimos 15 afos.

Asi mismo, en materia de vivienda se han titulado 8.736 predios en los Ultimos 4 afos y en
cuanto a la vivienda, cerca de 3.294 hogares adquirieron una vivienda nueva en la
modalidad VIS en el marco del programa de “Mi casa Ya” en el ultimo cuatrienio; mientras
que el mejoramiento de viviendas llegd a 7.937 inmuebles intervenidos entre 2016 y 2019.
Esto también se refleja en la cobertura de servicios publicos llegando a una cobertura de
energia eléctrica del 99.6% de acuerdo al Censo 2018, acueducto 99%, alcantarillado 97.8%,
gas natural 95%, recoleccion de basuras 98.5% e internet 58.9%.

La expansién de oportunidades y servicios sociales se favorecié también por la generacidn
de oportunidades econdmicas en la ciudad, ya que desde 2008 la ciudad logré multiplicar
por 1,44 veces el nUmero de ocupados de acuerdo con cifras del DANE. Esto posiciond a la
ciudad como la que mds veces multiplicé el empleo durante el periodo, llegando a los 919
mil ocupados para 2019.

El aumento del nimero de ocupados conllevé también a un aumento del ingreso promedio
por persona del hogar que, de acuerdo con lo calculado por el DANE, entre 2010y 2018 los
ingresos de los hogares en Barranquilla crecieron en promedio anual al 7.2% en términos
nominales, superando a Bogota (4.2%), Medellin (4.8%) y el promedio para Colombia
(5.4%). Actualmente el ingreso de un hogar barranquillero representa el 64% de un hogar
bogotano, pero en 2010 representaba apenas el 51%. Con lo cual una proyeccién de las
tasas de crecimiento del ingreso de los hogares al alza en la misma tasa podria llevar a que
en 15 anos el ingreso de un hogar barranquillero alcanzaria al del hogar bogotano y uno
paisa.

En los ultimos afios Barranquilla ha registrado una baja tasa de desempleo, pero también
una baja Tasa Global de Participacién; es decir, teniamos menor proporcion de personas
gue hacian parte del mercado laboral en comparacion con Bogota o Medellin, y que una de
las razones es que las mujeres no hacian parte del mercado laboral. No obstante, entre 2008
y 2019 fue Barranquilla la ciudad que mas generd empleo femenino, pues cerca de 155 mil
mujeres mas ingresaron al mercado laboral de las que se tenian en 2008, logrando
multiplicar el nUmero de ocupadas por 1.64 veces. Con ello la brecha de mujeres entre
Bogota y Barranquilla, que en 2008 era del 16.1pp, en 2018 fue de 4pp.

La ciudad también ha tomado una imagen diferente que se refleja en que la ciudad recibid
56.262 visitantes extranjeros en el afo 2015, y paso a recibir hasta julio de 2019 cerca de
81.026 visitantes, lo que equivale a un incremento superior al 30% triplicando la meta
propuesta del 10% en el cuatrienio pasado. Esto tiene como precursor eventos tradicionales
como el Carnaval de Barranquilla, que movilizé 384 mil millones de pesos en la economia
de la ciudad para 2019, pero también a eventos como los Juegos Centroamericanos y del
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Caribe realizados en 2018, recibiendo entre 20 y 23 mil visitantes en solo este evento de
corta duracion. También, la capital del Atlantico tiene una imagen diferente que se refleja
en como la ciudad comienza a figurar internacionalmente como destino de inversiones,
pues Barranquilla fue elegida sede del FOROMIC 2018, alli asistieron mas de 1.500 lideres
de entidades financieras provenientes de mas de 40 paises. También se esperaba para el
2020 la Asamblea 61a de Gobernadores del BID y el BID Invest 2020, donde se estimaba la
visita de mas de 5.000 lideres econdmicos de 48 paises; sin embargo, debido a la
emergencia sanitaria mundial a causa del COVID-19, este evento fue aplazado y la ciudad
espera la reprogramacion de la misma. Finalmente, en los ultimos afios se suscribieron 5
acuerdos de cooperacion y hermandad con: la ciudad de Doral, Florida; Ciudad de Panam3;
ciudad de Abeerden, Escocia; la embajada de Canada; y el Ministerio de Asuntos
Econdmicos de los Paises Bajos.

La buena dindmica de la regién y la ciudad se refleja también en cdmo entre 2010 y 2019
Barranquilla y el Atlantico se han invertido segun ProBarranquilla 4.506,3 millones de
délares generando alrededor de 28.522 empleos directos, gracias al desarrollo de 610
proyectos de inversion y reinversién. De estos proyectos el 59% correspondid a nuevas
inversiones en el territorio, mientras que el restante 41% correspondié a empresas que ya
operaban localmente y decidieron expandir o relocalizar sus operaciones.

4. OBIJETIVOS Y FINES DEL PLAN.

4.1. LOS RETOS POR AFRONTAR CON EL PLAN DE DESARROLLO — SOY BARRANQUILLA
2020-2023

Las ciudades a nivel mundial, y particularmente en Colombia, tienen retos importantes que
afrontar. Desde el punto de vista global, Barranquilla debe ponerse a tono con los grandes
debates que enfrentan las ciudades modernas como la competitividad, la innovacion, la
sostenibilidad, la atracciéon del talento humano, la mejora de la calidad de vida, la lucha
contra la pobreza y el logro de una mayor equidad. Esto concuerda con las agendas
incorporadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana que
proponen las Naciones Unidas y el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Con ello se
busca posicionar a la ciudad en estas discusiones y ganar espacios de interlocucién con
organismos multilaterales, el Gobierno Nacional y las entidades interesadas en estas
agendas de trabajo, espacios que resultan claves para las estrategias econdmicas y sociales
de la ciudad en el corto y mediano plazo.

Por su parte, desde la perspectiva regional, la ciudad debe afrontar otras tareas que se
recogen de voces como Barranquilla Cdmo Vamos, Camara de Comercio, ProBarranquila y
Fundesarrollo, junto a los distintos estudios y planes sectoriales realizados por las
Secretarias Distritales y entidades descentralizadas, entre otros insumos importantes. En
este sentido, el reto de las ciudades del Caribe y de Barranquilla en particular implica seguir
mejorando la accesibilidad y calidad de los bienes y servicios publicos, consolidar las
oportunidades para mujeres, jovenes y personas en situacién de discapacidad; mejorar la
movilidad, brindar nuevos espacios publicos de calidad, mejorar la movilidad, la
conectividad; entre otras. Esta agenda implica, ademas de mantener y mejorar temas como
salud, educacidn, espacio publico, entre otros, asegurar que estos avances tiendan a nuevos
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retos como la calidad de los servicios, la sofisticacidn en la prestacién de estos, nuevas
ofertas complementarias y especializadas, entre otras.

No obstante, la crisis generada por el COVID-19, que siendo una pandemia a nivel mundial
las prioridades que se tenian, ha generado un nuevo escenario con efectos sociales,
econdmicos, sanitarios y en las politicas publicas, que genera cambios en la estrategia del
Plan de Desarrollo con miras a mantener los resultados sociales y econdmicos logrados en
los ultimos 12 afios.

Los efectos del COVID-19 en el mundo todavia son inciertos, no existe literatura que nos
permita predecir qué tan grande seran estos, el principal motivo es que el mundo jamas se
habia encontrado ante una situacién que obligue a cerrar fronteras y practicamente toda la
economia de los diferentes paises. Se puede destacar que incluso durante épocas de
guerras hay industrias que contindan trabajando, pero ante una pandemia el cierre es casi
total, lo que implica una contraccidn tanto desde el punto de vista de la demanda como de
la oferta en la economia.

Ante la incertidumbre, la UNCTAD ya se pronunci6 al respecto. En el mejor de los escenarios
prevén un crecimiento econdmico del 2%, mientras que el “Doomsday Scenario” estaria
alrededor del 0,5%. Todo dependera de la duracién de la pandemia, resaltando que seguln
varios epidemiodlogos puede presentar rebrotes a nivel mundial. Siguiendo las proyecciones
de la UNCTAD, las unicas industrias que no proyectan un promedio revisado de ganancias
negativo es la industria de las telecomunicaciones (1%) y la salud (0%).

Sobre los posibles efectos y su alcance no hay una opinién unanime, pero en lo que todos
estos analistas estdn de acuerdo es que se prevé una recesién mundial y del pais con
consecuencias fuertes sobre el crecimiento econdmico, el tejido empresarial, el empleo y
el ingreso de los hogares. Para el caso de Barranquilla la ciudad es la que mdas micronegocios
tiene en el pais, concentra el 14% segun la encuesta de Microestablecimientos del DANE
2019, que estan mayormente afectados por esta coyuntura, lo que refleja un tema social
que se relaciona con que el 42,9% de micronegocios se constituyd porque no tenia otra
alternativa de ingreso.

El cese parcial o total de las actividades econdmicas durante el aislamiento social producira
un descenso temporal en el nivel de ingresos de los ciudadanos a causa de la pérdida, en la
mayoria de los casos, también una caida temporal del empleo formal, lo que aumentaria en
Barranquilla la informalidad que ya es del 52.9%, cifra superior al promedio de las 13
principales ciudades de Colombia. Dependiendo de la escala de la infeccidn y su duracién,
el empleo formal se vera severamente afectado y se tendrd una transferencia de empleo
formal al informal. Asimismo, Barranquilla concentra el 24,4% de sus ocupados en la
actividad de comercio y reparacién de vehiculos, que, de acuerdo con las estimaciones,
actividades como: comercio, alojamiento y servicios de comida, transporte y servicios se
verian afectados.

Por el lado de la demanda también hay afectacién pues la expectativa econdmica de los
hogares caera sin duda alguna y por ende sus habitos de consumo. Lo anterior no solo por
la incertidumbre y un descenso en el nivel de ingreso, también por habitos
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comportamentales guiados por evitar cualquier contagio en los préximos meses. Siendo el
comercio el principal afectado en el muy corto plazo.

Indicadores de Impacto:

Indicador Linea Base Meta 2023 Responsable
Incidencia de pobreza Alcaldia de
) 21.1% (2018) Menor a 20% )
monetaria* Barranquilla
Incidencia de pobreza Alcaldia de
2.2% (2018) Menor a 1.6% .
extrema* Barranquilla
. Alcaldia de
Coeficiente de GINI* {0.443 (2018) Menor a 0.430% .
Barranquilla
Razén del Ingreso per
capita de la unidad de . Alcaldia de
) 0.64 (2018) Superior a 0.70% .
gasto de Barranquilla Barranquilla

sobre Bogota
Crecimiento promedio | USD $1.237
del monto en USD de las| millones
exportaciones (FOB) de (2017)
empresas ubicadas en el

Crecimiento promedio Alcaldia de
anual del 4% Barranquilla

Distrito de Barranquilla

4.1.1. RETO 1: Barranquilla una ciudad equitativa

Los logros sociales antes referidos se deben, entre otras cosas, a los esfuerzos que se han
llevado a cabo para la construccion de infraestructura social, sin embargo, esta
infraestructura por si sola no mejora la cobertura o acceso a servicios sociales. Es por eso
gue paralelo a las obras en la ciudad también se ha trabajo fuertemente en la calidad,
pertinencia, oportunidad y capacidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos. Y es en la
expansion de servicios e infraestructura, que se sustenta el aumento de cupos educativos
cerca al hogar de las familias, las facilidades para realizar actividades de esparcimiento y
recreacion en parques en buenas condiciones y con actividades IUdico-recreativas
permanentes, la posibilidad de contar con servicios médicos las 24 horas en los CAMINO,
sin necesidad de viajar grandes distancias, entre otros ejemplos. Con ellos se hace un salto
cualitativo en la agenda de ciudad pues se pasa de procurar los minimos como la cobertura
o capacidad de los servicios y bienes publicos a pensar en calidad, oportunidad o pertinencia
donde la satisfaccion del ciudadano con los servicios y bienes ofrecidos es el criterio
principal.

Ahora, si se hiciera un ejercicio de poner en un mapa la canalizacion de arroyos, la
construccidon de mega colegios, la recuperacion de los parques, la construccion de los PASO
y CAMINO, entre otros, se veria que las inversiones se efectuaron en todas las localidades,
lo cual apunta a cubrir todos los sectores urbanos de la ciudad, dando prelacion a la equidad
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y el acceso en la ejecucidon de los proyectos. Es pertinente decir que se siguen presentando
brechas en acceso de algunos sectores urbanos, en las localidades y entre las localidades, o
poblaciones como mujeres, jovenes, discapacitados, etc. No obstante, aun hay
oportunidades de mejora en la calidad, oportunidad o pertinencia en los servicios,
especialmente para los ciudadanos menos favorecidos de la ciudad, para lo cual se
proponen varios proyectos para superarlas, haciendo énfasis en el aumento de la inversion
social en la ciudad.

Por lo anterior, este reto buscara focalizar de manera diferencial la inversién social para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Especificamente, se aunardn esfuerzos para
potencializar la calidad, acceso e inclusion de la educacién publica basica, media y superior;
se aumentara la cobertura y mejorard la calidad de la salud publica e incentivara la
prevencion a través de la promocién de estilos de vida saludables; se dispondra de mayor
accesibilidad y mejoramiento de viviendas con mejores servicios publicos domiciliarios; se
trabajard por la atencién a la primera infancia, nifios, jévenes, adultos mayores, vy
poblaciones vulnerables; se gestionardn esfuerzos para generar entornos mas seguros,
aumentar la seguridad ciudadana con una fuerza policial y judicial mas fuerte, entre otros
temas claves.

4.1.2. RETO 2: Barranquilla una Biodiverciudad

Es claro que la sostenibilidad es un tema importante de la agenda urbana actual que
involucra disminuir las emisiones, la reduccidon en la generacién de residuos, bajar la
contaminacién atmosférica, entre otros temas. En general, implica disminuir la escala y los
efectos que tiene el modo de vida urbano sobre el medio ambiente, al tiempo que se genere
ciudades mas amigables, caminables, que propicien mejores estilos de vida saludables y
tengan costes menores desde el punto de vista ambiental.

Esto tiene consecuencias sobre las prioridades del modelo de crecimiento urbano, pues
implica una mayor consideracion de la importancia de la sustentabilidad de los elementos
gue componen la estructura ecoldgica principal de la ciudad. Esto involucra que se tienda
a un modelo de crecimiento urbano con mayor prelacion de los componentes ambientales
gue interactuan con el desarrollo urbano de la ciudad, visto como la priorizaciéon de los
cuerpos de agua, la cobertura vegetal, la proteccion de zonas ecoldgicamente estratégicas,
el relacionamiento con el rio Magdalena y el Parque Isla Salamanca, entre otros.

Por otra parte, una ciudad ambientalmente sostenible también implica que el metabolismo
urbano de la ciudad reduzca su impacto sobre el medio ambiente y los recursos
proponiendo medidas que den transito hacia una economia baja en carbono y modo de vida
mas amigable con el medio ambiente. Esto supone tomar acciones para que se reduzcan las
emisiones y los desechos de las actividades econdmicas, que se incentive e incorpore al
proceso productivo los desechos recuperables, que se limiten los vertimientos, que se
propongan formulas que compensen la contaminacion como los bosques urbanos, que se
propenda por el uso de energias alternativas, entre otras acciones hacia una sostenibilidad
mayor de Barranquilla.
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Las dos perspectivas antes mencionadas, la socioecondmica y urbanistica, deben confluir
ademas hacia una ciudad que la haga mds caminable, saludable, mds respirable, mas amena
a la ciudad. Por lo tanto, las repercusiones de estas medidas deben reflejarse en una ciudad
mas amigable con el medio ambiente.

4.1.3. RETO 3: Barranquilla una Ciudad Conectada

Actualmente es vital para el desarrollo de la ciudad una mayor conectividad, pero esta
conectividad requiere mejorar la conexidn entre ciudadanos, entre el Gobierno de la ciudad
y los ciudadanos, y el mundo con la ciudad. Para esto se requiere que se prioricen las
necesidades de vincularse a los circuitos internacionales de generacién de valor, en cuyo
caso la conectividad fisica, su costos y eficacia es vital, asi como la infraestructura y los
servicios de transporte maritimo, fluvial, comunicacién digital y aéreo. Pero también,
requiere de la comunicacion entre el Gobierno y sus ciudadanos, impulsar la agenda de
ciudad, consolidar el proceso de mejora reciente y en especial responder a las necesidades,
problematicas y aspiraciones que son cambiantes y complejas, sabiendo interpretar y
responder a los mandatos ciudadanos cada vez con mayor eficiencia, eficacia y
transparencia.

A la par, una ciudad conectada representa la posibilidad de encontrar espacios y medios en
los cuales las personas puedan interactuar, movilizarse y tejer capital humano. Una ciudad
conectada significa que los ciudadanos puedan moverse e interactuar entre si y consolidar
los lazos entre propios y foraneos. Esto se logra mejorando las vias, el espacio publico, la
movilidad intraurbana, entre otras medidas que apunte a conectar personas con personas.

4.1.5. RETO 4: Barranquilla una Ciudad Atractiva y Préspera

Garantizar empleo de calidad, seguir avanzando en la reduccién de la pobreza y la
generacion de empleo formal, internacionalizar el tejido productivo, consolidar la
innovacion como base de la competitividad, incrementar la productividad, son desafios que
Barranquilla debe afrontar en el corto y mediano plazo, principalmente bajo el escenario
del COVID-19. Pero al tiempo, debe poder capitalizar las oportunidades econdmicas y
sociales de la venta de servicios especializados (BPO, KPO, ETC.), el turismo cultural y de
eventos, el potencial de exportacién por los bajos costos de transporte sobre el mar Caribe,
la presencia de empresas de alto valor agregado de sectores farmacéuticos, quimicos y
metalmecanicos, entre otras.

Generar crecimiento econédmico es vital para que la buena dinamica de la ciudad en los
ultimos afios se mantenga en el tiempo y se recupere rapidamente de los efectos del COVID-
19 en el aparato productivo y la sociedad. Los buenos indicadores sociales se sustentan en
la generacion de riqueza y en una estrategia de largo plazo que supere las barreras que
tiene el pais y la region Caribe para hacer participe a la mayoria de la prosperidad generada
por la economia en su conjunto. Es por eso, que capitalizar las oportunidades y superar los
retos depende de un esfuerzo conjunto entre empresarios, emprendedores, academia, el
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Estado, y en general de todos los actores de la vida econdmica y social barranquillera. Por
lo tanto, encontrar una plataforma institucional y colaborativa es parte de los acuerdos y
coordinaciéon que se deben lograr para avanzar como ciudad y motor del desarrollo del
Caribe colombiano.

Un escenario de lento crecimiento econdmico nacional, la caida de Venezuela como un
socio comercial importante, la débil demanda regional, la falta de integraciéon o
complementariedad de los aparatos productivos entre las ciudades del Caribe, la
revaluacion de las monedas a nivel de continente, entre otras tendencias del contexto hace
necesario apostar por un modelo econdmico que permita sortear los escenarios
econdmicos que tiene Barranquilla. Es porque la agenda involucra impulsar la
competitividad, la innovacion, la sostenibilidad, la atraccién del talento humano, la mejora
de la calidad de vida, la lucha contra la pobreza y las exportaciones como estrategia y
modelo econdmico.

4.2. Los retos de ciudad como elementos estructurantes del Plan de Desarrollo

La identificacion de estos retos globales permite la formulacién de los diferentes objetivos,
politicas, programas y proyectos que la nueva administracion espera alcanzar durante este
periodo 2020-2023. En este sentido el Plan se estructura a partir de una ciudad mas
EQUITATIVA, la cual comprende la tarea que tiene la ciudad de mantener el rdpido avance
social representado en la mejora del ingreso, reduccién de la pobreza, aumento de la
calidad de vida, entre otros. En segundo lugar, una ciudad ATRACTIVA Y PROSPERA que
propenda por aumentar las oportunidades y prosperidad de las empresas y todos los
barranquilleros. En tercer lugar, se tiene como reto integrador la necesidad de consolidar a
una ciudad CONECTADA que no es otra cosa mas que mantener a la ciudad vinculada a la
sociedad del conocimiento, los circuitos internacionales de generacién de valor, mantener
la movilidad de personas e informacidén, y consolidar la comunicacién misma entre la
ciudadania y su administracion. En cuarto lugar, se busca tener ciudad sostenible, es decir
una BIODIVERCIUDAD en la cual se integran todas las discusiones sobre el medioambiente,
la sostenibilidad y conservacion.

Por consiguiente, definimos la propuesta de los cuatro retos que estructuran el Plan de
Desarrollo se ilustra en la siguiente imagen.
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© BAPEENDEDORA Y TRABAIADORA

« COMPETITIVA E INNOVADORA

¢ OUDAD QUATURAML Y VIBRANTE

¢ PROTECCION, SALVAGUARDIA ¥
SOSTENIBILIDAD DEL PATRIMONIO CULTURA

* RECREACION Y DIPORTES

+ ESPACIOS PUBLICOS VIBRANTES

* CUDAD SUSTEMTABLE

* CIUDAD DE OENTE CONECTADA

¢ CUIDADO DEL ENTORNO URBANOG
AMBIENTAL

* MOVILIDAD INTELIGENTE Y SEGURA
* RESIUINCIA Y SOSTRHIBILIDAD ANTE EL NIESQO

Grdfica 7. Grandes retos del Plan de Desarrollo 2020-2023.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Cada uno de los retos identificados en las diferentes mesas de trabajo, en las peticiones
ciudadanas, en los documentos de actores interesados en el avance de la ciudad?, fue
concentrado en una frase que recuerda como debe resolverse el reto, mds como una

situacion a la que debemos llegar que como un problema. De esta forma planteamos el reto
como un escenario que se espera lograr en el mediano y largo plazo.

Como ya se ha mencionado anteriormente, estos 4 cuatro retos de ciudad que propone el
Plan de Desarrollo apuntan a los ODS, el siguiente cuadro muestra cuales de los ODS le
apunta cada una de las politicas del Plan de Desarrollo Soy Barranquilla 2020 - 2023

Retos (objetivos) Politica (estrategias)
Educacion de vanguardia 4
Ciudad Saludable 3
B ; Vivienda digna para todos 6-11
iy Sade Promocidn de la inclusién social 1-5-10
Ciudad segura y de promocion de los derechos
humanos 16

Ciudad de gente conectada 9
ovilidad inteligente y segura 9-11
IEmprendedora y trabajadora 8-9
ICompetitiva & innovadora 8-9
ICiudad Global 17
Ciudad cultural y vibrante 11
Proteccion, salvaguardia y sostenibilidad del
patrimonio 11
Recreacion y deportes 3
Administracion publica 16-17
Espacios publicos vibrantes 11

iudad sustentable 11-12-13-14-15
e ST ST B IC uidado del entorno urbano ambiental 7-11-12-13-14-15
Resiliencia y sostenibilidad ante el rigsgo 1-11-13

Soy conectada

Soy atractiva
y prospera

Grdfica 8. Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que apuntan los retos
Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos.

Fuente: Se relacionan como actores al sector privado, la academia, la ciudadania, lideres sociales, ediles, y cualquier persona o gremio que se mostrd
interesado en plasmar su opinién o comentarios sobre el futuro de la ciudad y su visién del desarrollo.
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5. MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PLAN DE DESARROLLO Soy
Barranquilla2020-2023

El cambio climatico es una realidad ineludible para las ciudades, al tiempo que son las
ciudades uno de los principales agentes de cambio para emprender medidas de adaptacién
al cambio climatico. En este sentido, en Plan de Desarrollo Distrital ha incorporado un
conjunto de medidas relevantes tanto en la mitigacion como en la adaptacion al cambio
climatico. Es importante reducir la posibilidad de pérdidas, danos o procesos de
debilitamiento, causados por efectos del clima.

La adaptacién al cambio climatico se define como el proceso de ajuste al clima real o
proyectado y sus efectos, buscando moderar los dafios o aprovechar las situaciones
beneficiosas (IPCC, 2014), buscando anticipar y responder frente a una amenaza
atmosférica y/o climatica (IDEAM, 2017). Frente a esta realidad, actualmente esta en
proceso de formulacion el Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico el cual es la principal
medida que se propone para la actual administracién como proyecto prioritario en este
campo.

5.1. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PLAN DE DESARROLLO SOY
BARRANQUILLA 2020-2023

En este sentido, el Plan de Desarrollo 2020-2023 de Barraquilla incluye iniciativas y medidas
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados del cambio climatico; esto incluye, pero no se limita a factores
de inundacién, aumento de la temperatura, sequias, entre otras.

a) Adaptacion basada en infraestructura (ABI)

La ABI busca aumentar la capacidad de adaptacion de las obras de infraestructura frente a
la ocurrencia de fendmenos excepcionales de precipitacién o aumento del caudal del rio
Magdalena o el mismo mar Caribe. En lo que respecta a la ABI se tienen varios hitos
importantes en los cuales la ciudad ya ha avanzado:

e La canalizacidn de arroyos permite que la ciudad, en caso de lluvias fuertes, no sea
vulnerable a sufrir interrupciones, perdidas de vida o dafios en la infraestructura. La
canalizacion de arroyos se ha dado a lo largo de toda la ciudad debido a que las
lluvias la afectan en promedio 21 dias al afio, paralizdndola. Con esto, se esta
avanzando en uno de los principales factores de afectacion a la ciudad.

e La construccién del Malecdn del Rio el cual cuenta con una estructura capaz de
sortear en varios metros sobre los maximos histéricos de crecimiento del nivel del
Rio Magdalena.

e Drenaje pluvial efectivo es un proyecto direccionado a mejorar la infraestructura vial
a los temporales y lluvias fuertes en la ciudad.

b) Adaptacidn basa en ecosistemas

La adaptacion basada en ecosistemas hace referencia al “uso de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas como parte de una estrategia global de adaptacién para ayudar
a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico” (CDB, 2009). En esta
linea, el actual Plan de Desarrollo tiene un especial énfasis en los siguientes proyectos con
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los que se busca generar cambios importantes como aporte a la adaptacién al cambio
climatico.

Proyectos relacionados como necesarios para la adaptacion al cambio climatico:

e Recuperacion de la calidad del agua de la ciénaga de Mallorquin.

e Bosques urbanos: recuperacion de los bosques urbanos y franjas de proteccién
ambiental, especialmente en las zonas residenciales de la ciudad.

e Parques lineales, rondas de canos, arroyos y cuerpos de aguas que buscan mejorar
la disponibilidad y reducir la contaminacion de los cuerpos de agua.

e Siembra Barranquilla: busca consolidar la estructura verde la ciudad mejorando la
disponibilidad de la cobertura vegetal por medio de la siembra de arbolesy
arbustos en la ciudad.

e Cuerpos de agua sanos, busca mejorar la calidad ecosistémica de los cuerpos de
agua que tiene la ciudad en su estructura ecoldgica principal.

Estos proyectos buscan por una parte consolidar ecosistemas claves dentro de la estructura
ecoldgica principal, y por otra, contribuir a reponer los servicios ecosistémicos, conciliar el
desarrollo de la ciudad con los ecosistemas claves dentro de la delimitacion del perimetro
urbano y periurbano de Barranquilla.

5.2. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PLAN DE DESARROLLO SOY
BARRANQUILLA 2020-2023

Por otro lado, también hay una serie de medidas sobre mitigacién del cambio climatico
dirigidas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), los cuales se
encaminan a los siguientes proyectos:

- Ventanilla de negocios verdes.

- Generacion y utilizacion de fuentes de energia renovables y limpias.
- Barranquilla limpia con cultura de reciclaje.

- Disposicion especializada de residuos sélidos y peligrosos.

- Politica publica de sostenibilidad.

Integrar al Articulo cuarto los enunciados Plan Especial de salva guarda del Carnaval de
Barranquilla, Plan Decenal de Educacidn, las Politicas de Género, Plan Maestro de
Movilidad, Politica Publica de Primera Infancia y Adolescencia, Plan Maestro de Medio
Ambiente, Plan Maestro de Espacio Publico, y los Acuerdos Vigentes del Concejo Distrital
de Barranquilla.

6. DETERMINANTES AMBIENTALES Y LAS LINEAS DEL PLAN DE DESARROLLO “SOY
BARRANQUILLA”

Segun lo establecido por la Ley 388 en la cual se establecen como determinantes para el
ordenamiento del territorio las normas que relacionen la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos naturales asi:
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a)

b)

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99
de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.
Las regulaciones sobre conservacidn, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los Distritos de manejo integrado, los Distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacidon Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica.
Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que
integran el sistema de Parques Nacionales Naturales y las Reservas Forestales
Nacionales.

De esta manera, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico mediante la Resolucion

645 de 2019 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 420 de 2017, por la cual se

identifican y se compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial

del Distrito y los municipios de la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del

Atlantico — CRA” determina los relacionado en la tabla 5.

Tabla 5. Determinantes Ambientales en el Distrito de Barranquilla.

Determinante Ley 388 de
1997. Art. 102, Numeral 1,
Literalesa, byc.

Denominacion del Determinante
CRA

Municipios a los
que aplica

a. Las directrices, normas y
reglamentos expedidos en
ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las
del
Nacional Ambiental, en los

entidades Sistema
aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 y el Cddigo
de Recursos Naturales, tales
como las limitaciones
derivadas de estatuto de
de

adecuado del territorio.

zonificaciéon uso

Conservacion de la vegetacion
nativa en no menos del 70% del
area a desarrollar en proyectos de

vivienda en suelo suburbano y en

Todos los
municipios y el drea

rural del Distrito de

cerros de montafia. Barranquilla.
Prioridades de conservacién de la

biodiversidad compuesta por:

Portafolio de dareas prioritarias de

conservaciéon y compensacion de la | Area  rural  del
biodiversidad del Atlantico y Sitio | Distrito de

RAMSAR Sistema Delta Estuarino de
la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Objetivos de la calidad de agua de

los cuerpos de agua del

departamento.

Barranquilla, todos
los municipios.
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Determinante Ley 388 de
1997. Art. 102, Numeral 1,

Denominacion del Determinante

Municipios a los

la cuenca Ciénaga de Mallorquin y

. CRA que aplica
Literalesa, byc.
Zonificacién Ambiental, | Area  rural  del
Componente Programatico y de | Distrito de
b. Las normas y directrices | Riesgos derivados del Plan de | Barranquilla,
para el manejo de Ilas | Ordenamiento y Manejo de | Baranoa, Galapa,
cuencas hidrograficas. Cuencas Hidrograficas — POMCA de | Malambo, Puerto

Colombia, Soledad,

los Arroyos Grande y Ledn. Tubara.
Puerto Colombia,
Ronda Hidrica de la Ciénaga de | area  rural del
Mallorquin Distrito de
Barranquilla.
Barraquilla, Puerto
. . Zonificacién general de manglares | Colombia, Piojo,
c. Directrices y normas )
. del departamento. Tubard, Juan de
expedidas por las
. . Acosta y Luruaco.
autoridades ambientales ~
., Area rural del
para la conservacién de las o
Distrito de

de Otras areas de especial importancia

importancia ecosistémica.

areas especial

ecosistémica y sus zonas de ronda. | Barranquilla, todos

los municipios.

Area del
Distrito de
Barranquilla, todos

rural

Plan de Ordenacion Forestal del

departamento.
los municipios.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucién 645, 2019.

Algunas de estas determinantes son incluidas en proyectos del Plan de Desarrollo de
Barranquilla buscando la sostenibilidad del territorio y la preservaciéon de los recursos
naturales a través del reto Biodiverciudad para consolidar la ejecucidn de los programas y/o
proyectos como:

1. Programa de recuperacion integral de la Ciénaga de Mallorquin, mediante el cual
se pretende recuperar a) La calidad de agua del sistema estuarino de Mallorquin, b)
el ecosistema del Manglar, c) las playas y d) la consolidacién de un parque
ecoturistico.

2. Programa para enverdecer la ciudad mediante el cual se pretende recuperar los
bosques urbanos cercanos a la Ciénaga de Mallorquin ubicados en el sector de
Miramar.

3. Programa cuerpos de agua sanos, mediante el cual se pretende recuperar a) la
calidad de agua del sistema de cafos de Barranquilla ubicados en la cuenca Oriental
b) rondas hidricas c) erradicar vertimientos sobre los cuerpos de agua y d) establecer
parques lineales para proteccién de las rondas hidricas.
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6.1. Los proyectos propuestos por el plan de ordenamiento territorial vigente en el Plan de
Desarrollo soy barranquilla

El Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla (Decreto 0212 del 2014),
establece para el Distrito Especial, Industrial y Portuario proyectos enmarcados en los retos
de vision para crear un sistema mas eficiente, bien administrado y conectado con toda la
Regidn Caribe. Estos retos de visidn se encuadran en 8 categorias; 1.) una ciudad articulada
en una visién de ciudad-region y ciudad global, 2.) una ciudad competitiva e integrada en la
economia global, 3.) una ciudad abierta al rio Magdalena, 4.) una ciudad equitativa e
incluyente, 5.) una ciudad verde, ambientalmente sostenible y adaptada al cambio
climatico, 6.) una ciudad con memoria, 7.) una ciudad segura y bien administrada y 8.) una
ciudad en movimiento.

Los retos contemplan proyectos con vigencias de corto, mediano y largo plazo, los cuales se
han ido desarrollando satisfactoriamente, desde la aprobacién del Plan. Proyectos
ejecutados como el Puente Pumarejo, el Centro de Eventos Puerta de Oro, el Corredor de
Carga y Acceso Portuario, los Centros de Desarrollo Infantil, nuevos colegios, las Alcaldias
locales, parques, escenarios deportivos, entre otros, han sido proyectos ejecutados dentro
del marco del corto plazo del POT, a su vez también se encuentran proyectos en ejecucién
como la Circunvalar de la Prosperidad, el mantenimiento de vias locales, ejecucion del
programa de Barrios a la Obra faltante, mejoramiento de viviendas, la Avenida del Rioy la
canalizacion de arroyos, lo que indica el progreso que la ciudad de Barranquilla ha tenido
en los ultimos afios.

Es asi que el POT contiene 84 proyectos de infraestructura, de los cuales 13 han sido
ejecutados con éptimos resultados, 25 proyectos se encuentran en ejecucién y los 38
restantes no han iniciado su etapa de desarrollo, lo que indica que del 100%, el 55 % se
encuentra sin ejecutar, el 30% en ejecucion y el 15 % ejecutados.

El nuevo Plan de Desarrollo para el Distrito de Barranquilla, va a permitir seguir los avances
de los proyectos establecidos en el POT, ya que su mayoria son contemplados dentro del
periodo, al igual que el inicio de nuevos proyectos enmarcados en las vigencias del POT,
tales como el Ecoparque de la Ladera Occidental, la construccién de Centros Culturales con
bibliotecas, el Muelle de Cruceros, el Muelles embarcadero Parque Isla Salamanca, el Plan
de Aprovechamiento de residuos sélidos, la recuperacién del Malecdn de Las Flores, entre
otros.

7. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN DE GESTION DEL RIESGO.

Se propone un impulso fuerte en este Plan de Desarrollo a la incorporacion de proyectos
mas importantes en materia de amenazas naturales y socio-naturales y amenazas
antrdpicas no intencionales; particularmente se avanza en materia de proyectos que
ayuden a mitigar los riesgos de remocién en masa, inundaciones y conocimiento del riesgo
en la ciudad.
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Tabla é. Proyectos priorizados alineados con el Plan de Gestidon del Riesgo Distrital.

PROGRAMAS Y ACCIONES EN EL PROCESO
DE CONOCIMIENTO

LINEA DE ACCION

Estudios de vulnerabilidad social en el
Distrito.

Amenazas antrépicas no intencionales.

Construccidn sistema de drenaje pluvial
urbano sostenible.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Plan Maestro de Arroyos.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Malecoén del Rio.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Adecuacion de espacio publico (conversiéon
de una proporcién de zonas duras en zonas
blandas).

Amenazas naturales y socio-naturales.

Recuperacién y manejo de las rondas
hidricas de proteccidn.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Recuperacion del cuerpo de agua de la
Ciénaga de Mallorquin.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Implementacién del Ecoparque ladera
Occidental.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Realizacion de inventario y caracterizacion
de arboles en las areas publicas del
Distrito.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Emprendimiento empresarial en negocios
verdes.

Amenazas naturales y socio-naturales.

Realizacion de Censo cartografiado de
poblacién asentada en zonas de amenaza
(Ley 9 de 1989).

Proceso de manejo.

Conformar Consejos Locales de Gestién del
Riesgo en las cinco localidades del Distrito.

Programas y acciones en el proceso de
fortalecimiento institucional.

Creacién y operacién del Observatorio
Distrital para la Gestion del Riesgo.

Programas y acciones en el proceso de
fortalecimiento institucional.

Sistema de informacion estadistica.

Programas y acciones en el proceso de
fortalecimiento institucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en Plan de Gestidén de Riesgo.

Con esto, el Plan de Desarrollo se alinea con la agenda establecida en el Plan de Gestion del

Riesgo de Desastres del Distrito de Barranquilla.

Asi, casi se completan las acciones

relacionadas con las amenazas mas importantes vinculadas a los riesgos por inundaciones

gue se presenten a causa de fuertes lluvias en la ciudad; ademds de otras acciones que

contemplan t lineas de la politica que permiten el avance integral del Plan de Gestién del

Riesgo.

8. MEDIDAS PARA LA TRANSICION DE LA CIUDAD ANTE LA CRISIS COVID-19
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8.1. ANALISIS DE SITUACION COVID-19 — FENOMENO DE SALUD PUBLICA Y SUS
IMPLICACIONES A NIVEL LOCAL

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud, OMS, el COVID19 es la enfermedad
infecciosa causada por el nuevo coronavirus recientemente descubierto, el virus SARS-Cov-
2. El nuevo Coronavirus causa una Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) que puede ser leve,
moderada o severa, ademas, puede producir fiebre, tos, secreciones nasales, malestar
general y algunos pacientes pueden presentar dificultad para respirar. La infeccidn se
produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa particulas del virus que
entran en contacto con otras personas. Se conoce que cualquier persona puede infectarse,
independientemente de su edad, pero hasta el momento se han registrado relativamente
pocos casos de COVID-19 en nifos.

Los estudios realizados hasta ahora sugieren que las victimas mortales son principalmente
personas de edad avanzada y personas de cualquier edad con afecciones médicas
subyacentes graves como afecciones cardiacas, enfermedades pulmonares crdnicas,
diabetes entre otras.

A finales mes de noviembre del 2019, se identific6 un comportamiento atipico en los
ingresos por neumonias en la regién de Wuhan, ciudad de la provincia de Hubei, en China.
En principio, las autoridades chinas clasificaron el brote de esta enfermedad como una
desviacidn esperada segun indicadores epidemiolégicos nacionales. Luego del seguimiento
a los pacientes de similar sintomatologia, se determiné por parte de las autoridades de ese
pais que confirmo la presencia de un “nuevo tipo de neumonia” altamente contagiosa y de
facil transmisién entre humanos.

A partir de ese momento se ha registrado una rapida propagacién a escala comunitaria,
regional e internacional, de la enfermedad denominada por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud como de la familia de los coronavirus o de forma abreviada como
COVID-19* la cual produjo aumento exponencial del nimero de casos y muertes
relacionadas. Con base en el analisis de informacidén clinica relacionada, el 30 de enero del
2020, el Director General de la OMS declaré que el brote de COVID-19 era una emergencia
de salud publica de importancia internacional, de conformidad con el Reglamento Sanitario
Internacional (2005).

El primer caso en la Region de las Américas se confirmé en Estados Unidos el 20 de enero
del 2020, y Brasil notificé el primer caso en América Latina y el Caribe el 26 de febrero del
2020. En Colombia, el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
reporto el primer caso de brote de enfermedad por el nuevo Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

Luego, a partir del 11 de marzo de 2020 la OMS declaré el actual COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision,
tanto asi que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en trece (13) veces,
mientras que el numero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises

4 Fuente: https://www.paho.org/es/documentos/covid-19-respuesta-opsoms-reporte-1-31-marzo-2020
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a tomar medidas en salud publica. Actualmente, a nivel mundial los casos confirmados a
fecha de 22 de mayo del 2020 son de mas de 5 millones de personas, causando un total de
335 mil fallecidos en todos los continentes.

Posteriormente, el 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Protecciéon Social, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria per causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adoptd una' serie de medidas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del nuevo Coronavirus COVID19 y
mitigar sus efectos.

A nivel nacional, segun datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Salud, los
casos confirmados suman 18.330, de las cuales 4.431 se encuentran recuperados y 652
fallecimientos han ocurrido. Los casos confirmados a nivel nacional se presentaron en un
55,67% en hombres y 44,33% en mujeres; el 59,57% de los casos se concentran en el rango
de edades entre los 20-49 afios. Los fallecimientos se han presentado concentradamente
en la poblaciéon mayor a los 60 afios, correspondiendo a un 73,15% de los fallecidos.

En la ciudad de Barranquilla, el primer caso confirmado se presenté el 16 de marzo y se
clasifico como caso importado (paciente proveniente del exterior) de un pais con presencia
y circulacién activa del virus. A la fecha de mayo 22 de 2020, en la ciudad se han realizado
7877 pruebas para detectar la presencia del COVID-19, con un resultado de 1124 casos
confirmados, 986 personas recuperandose en casa y 32 fallecidos.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el comportamiento del virus y las proyecciones
epidemioldgicas son altamente inciertas, de tal forma que resulta imposible prever con
precisidon la duraciéon exacta del confinamiento necesario para enfrentar el desafio y
proteger la vida de los colombianos. Sumado a lo anterior, existe un elevado grado de
incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la politica de salud publica y
particularmente sus implicaciones en materia de los costos econdmicos y sociales (directos
e indirectos) derivados de dicha pandemia.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el comportamiento del virus y las proyecciones
epidemioldgicas son altamente inciertas, de tal forma que resultaba imposible prever con
precision la duracion exacta del confinamiento necesario para enfrentar el desafio y
proteger la vida de los colombianos. Sumado a lo anterior, existe un elevado grado de
incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la Politica de Salud Publica y
particularmente sus implicaciones en materia de los costos econdmicos y sociales (directos
e indirectos) derivados de dicha pandemia

8.1.1. Analisis de la situacidn y planificacién de la crisis

Para mayo 19 de 2020, Barranquilla alcanzd un total de 970 personas confirmados, de los
cuales 811 se encuentran activos distribuidos en los barrios de las distintas localidades.
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Grdfica 9. Activos por localidades por cada 10 mil habitantes.
Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020)

La localidad Riomar presenta el mayor nimero de confirmados por cada 10 mil habitantes
(9,65), seguido por la localidad Suroriente (8,20) y Norte Centro Histérico (5,58).
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Mapa 2. Evolucién casos positivos del 17 de marzo al 23 de abril y del 23 de abril al 20 de mayo.
Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020)

Para la fecha, Barranquilla tuvo 90,42 confirmados por cada 100 mil habitantes, superado

por la ciudad de Cartagena de Indias (166,69), en un escenario creciente de contagios
confirmados a nivel nacional.
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Grdfica 10. Casos confirmados por cada 100.000 habitantes
Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020)

A nivel de grupos etarios, los casos confirmados en la ciudad se concentraron en las
personas entre los 20-39 afos (20,37%), mientras que solo el 17,53% de los casos se focalizod
en la poblacién mayor a 60 afios, siendo similar el comportamiento en el resto del area

metropolitana y de ciudades capitales de la region.
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Grdfica 11. Confirmados por Rango de Edad en Principales Ciudades de la Regidon Caribe (21 de
mayo)
Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020)
A diferencia de lo esperado para este nivel de confirmados, la letalidad y la tasa de fallecidos
por cada cien mil habitantes es menor que el promedio nacional. De acuerdo con datos INS
(1124 a 21 de mayo), el 79,5% de los activos se encuentra en casa, el 6.6% de los casos
activos estd hospitalizado y solo el 1,4% en UCI. Ademas, resulta imperativo resaltar que el
numero de fallecidos por causa natural se encuentra por debajo de promedios histdricos.
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Esta situacidn requiere la identificacidon de las capacidades institucionales y privadas en
atencidén de salud disponibles para resolver la coyuntura de salud publica.

Desde el lunes 4 de marzo de 2020, cuando el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
acordaron una respuesta articulada a la pandemia por coronavirus, Barranquilla activé su
plan de contingencia para la fase de contencidn definida para todo el territorio colombiano.

En una de las primeras decisiones para hacerle frente a la emergencia, el Alcalde Jaime
Pumarejo Heins designo al Secretario Distrital de Planeacidn, Juan Manuel Alvarado, como
gerente de crisis por COVID-19 y conformd una sala de crisis con el gabinete distrital para
evaluar la situacién de manera permanente y adoptar en forma articulada las medidas
requeridas.

Desde entonces, el paso de la pandemia por Barranquilla y el plan de contingencia distrital
muestran estrategias y acciones adoptadas teniendo en cuenta el avance de contagios y las
medidas expedidas por el Gobierno Nacional. La respuesta Distrital ante la pandemia de
coronavirus, COVID-19, ha sido la adopcién de un Plan de respuesta que cumple cuatro
fases (4) con el objeto de minimizar los riesgos de propagacién y evitar el colapso del
Sistema de Salud durante los picos epidemioldgicos que pudieran presentarse.

Los principales objetivos de este plan de respuesta al COVID-19 son:

Minimizar la transmisién del virus, tanto como sea posible.
Reducir la letalidad de los pacientes por medio de una atencidn oportuna en el
Sistema de Salud.

3. Disminuir en el corto plazo el impacto de la cuarentena en términos econdmicos y
sociales.

4. Definir las bases de un plan de largo plazo para recuperar la actividad econdmica a
nivel local.

8.1.2. Escenarios analizados post pandemia

Si bien, hoy no existe certeza de lo que pueda realmente suceder en economia del paisy de
los hogares, ya que de esto dependen de las decisiones que se implementan a nivel
macroecondmico y subsidiariamente de las acciones que a nivel local se puedan desarrollar,
entendiendo la estrechez presupuestal, las herramientas y competencias. Frente a esto, una
forma de tener un derrotero de planificacion es fundamentar las decisiones en escenarios,
los cuales son una herramienta conceptual por medio de los cuales se pueden establecer
parametros del comportamiento de las variables, y a partir de ellos las acciones, politicas,
programas y proyectos.

En una revision de los posibles escenarios econdmicos que pueden presentarse y que han
sido propuestos por distintas entidades internacionales del sector financiero, organismos
multilaterales y el sector académico en las fases de desaceleracion econdmica vy
recuperacion, se identificd una confluencia de tres tipos de escenarios, teniendo en cuenta
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las variables de duracion de la crisis sanitaria, la efectividad de las medidas de control
epidemioldgico y la efectividad de la Politica Fiscal®.

Los escenarios se resumen en tres tipos: los escenarios en forma en V, que son promisorios
en el sentido que modelan una fuerte caida inicial durante el brote de la pandemia, una
duracion del brote prolongada no mas alld de 2 a 3 meses y una Politica Fiscal efectiva de
reactivacion econdmica, lo que permitird un crecimiento que inicia desde el segundo
semestre de 2020.

Los escenarios en forma de U que implican una caida mas aguda y prolongada debido a una
duracion mas extensa del brote o un riesgo de rebrote en el segundo semestre del ano, lo
que implica que, a pesar de la efectividad de la Politica Fiscal, el crecimiento se realice de
manera mas lenta y supere los registros del periodo de pre-crisis en el cuarto trimestre de
2020, e incluso primer semestre de 2021.

Finalmente, el escenario de mediano plazo, que contempla una caida no tan pronunciada
de la economia, pero una recuperacién mas lenta debido a una prolongaciéon de la
pandemia y una Politica Fiscal poco efectiva, lo que permitird retornar a los valores de pre-
crisis en el afio 2022.

En el escenario que se escogid es el escenario medio, en el que se prevé que las condiciones
externas adversas persistan durante la primera mitad del aflo y que mejoren para la
segunda mitad del afio. Este escenario es plausible porque por una parte las medidas
econdmicas y sanitarias no permitieron un pico desaforado en el nimero de brotes de la
pandemia, en lo que va de la crisis, y la letalidad han mostrado una regulacién importante.
En segundo lugar, el Gobierno Nacional ya emprendié un proceso gradual de aperturay a
la fecha se han inscrito alrededor de 4.200 han auto declarado sus protocolos de
bioseguridad, con lo cual se espera ir aumentando paulatinamente, principalmente del
sector de construccién (29%), industria manufacturera (17%), comercio al por mayor y por
menos (11%), talleres de vehiculos (9%), actividades de reparacién de equipos industriales
(8%), entre las mas importantes.

8.1.2.1. Efectos econdmicos esperados de la pandemia

Ciertamente la fuerte contraccién econdmica y el aislamiento tiene sus consecuencia
sociales y econdmicas, de las cuales se van a discutir a continuacién. De los datos del primer
trimestre del afo, segin el DANE el PIB crecié un 1,1%, y los sectores que mas se
contrajeron, por debajo de -1%, fueron construccién, alojamientos y servicios hoteleros,
explotacién de minas y la industria manufacturera a nivel nacional. A nivel local la industria

5 MacKinsey & Company 2020. Safeguarding our lives and our livelihoods: The imperative of our time. Marzo de 2020.
Disponible en:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Strategy%20and%20Corporate%20Finance/Our
%20Insights/Safeguarding%200ur%20lives%20and%200ur%20livelihoods%20The%20imperative%200f%200ur%20time/
Safeguarding-our-lives-and-our-livelihoods-v10.ashx

Harvard Business Review. Marzo de 2020. Understanding the Economic Shock of Coronavirus. Disponible en:
https://store.hbr.org/product/understanding-the-economic-shock-of-coronavirus/HO5INL

The Conference Board de Estados Unidos. Marzo 2020. COVID-19: When might we see a recovery? 3 possible scenarios.
Disponible en: https://conference-board.org/data/usforecast.cfm
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manufacturera se contrajo 1.4 puntos, al igual que la construccién y el turismo, no obstante,
el sector de comercio al por menos y al por mayor crecié 2%, uno de los mas altos del pais.

Esto se refleja como en las 3 actividades que aportaron mas ocupados han sido impactadas
en el primer trimestre del aino, lo que implicas una fuerte interrupcién del flujo de ingresos
de los hogares. Este impacto se ve mediado por la capacidad de los mismos en poder
apalancar los gastos del hogar por parte de las familias.

Tabla 7. Variacién de ocupados por actividad econdmica ene -mar de 2020 Vs. ene-mar de 2019

SECTOR VAR.
OCUPADOS
Alojamiento y servicios de comida 8.816
Construccién 7.547

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos | 5.872

Transporte y almacenamiento 4,983
Actividades inmobiliarias 2.147
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 1.165
Explotacion de minas y canteras 259
No informa 0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.144
Actividades financieras y de seguros -1.196

Administracién publica y defensa, educaciéon y atencién de la salud

-5.112
humana
Informacién y comunicaciones -7.361
Comercio y reparacion de vehiculos -10.645
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de 15289
servicios '
Industrias manufactureras -14.206
Ocupados Barranquilla -21.165

Fuente: Dane

Dada la situacion econdmica, social y empresarial del Distrito causada por la pandemia, se
anticipa una considerable contraccion de la actividad econdmica (formal e informal) no vista
en los ultimos diez afios en la ciudad. El confinamiento obligatorio y la pérdida de empleos,
especialmente en el sector informal, se traduciria en una tasa de desempleo cercana al
15,4%. Para esta institucion los sectores mas afectados por el choque dual serian el de
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comercio y transporte (-0,9% escenario medio), la industria manufacturera (-2,6%) vy el
sector de la mineria que observaria una contraccién del 2,1%.

8.1.2.2. Efectos sociales esperados de la pandemia

En la ultima década se han logrado importantes avances en materia social, donde destaca
la reduccién de la pobreza y de la desigualdad social. Sin embargo, la dificil situaciéon que
vive el mundo tendra un efecto en esto, con la posibilidad de revertir algunos de los avances
en el corto plazo.

Los efectos sociales previsibles tienen que ver con la disminuciéon de los empleos, el ingreso,
el consumo y posiblemente una contraccién importante de los avances sociales,
principalmente en materia de ingreso, movilidad social y pobreza. No obstante, hay matices
importantes que valen la pena expresar frente al escenario de contraccién econdmica y
disminucion del bienestar de los hogares que vale la pena profundizar, toda vez que se
tienen canales diferentes canales de transmisién y por ende con consecuencias
diferenciadas sobre la poblacién y los hogares. La mirada que hay que tener es ver como
los efectos de la dindmica econdmica, social e institucional tiene efectos sobre la inclusion
social y la inclusién productiva.

La inclusidn social hace referencia al acceso a los servicios sociales basicos, para garantizar
un minimo de bienestar, independientemente de los ingresos de los hogares®. Segin Angulo
y GOmez (2014) Barranquilla aumento de 82,3% en 2009 a 89,9% en 2014, no se tienen el
calculo para afios posteriores, pero la tendencia lleva a que el proceso siguié mejorando, lo
cual demuestra que los servicios sociales (salud, educacion, etc.) y los bienes publicos
(parques, calles, etc.), mas alla de la infraestructura, han sido los efectos de la trayectoria
reciente de la ciudad. Esta mejoria se muestra incluso con una tendencia superior a las de
las 23 principales ciudades del pais (ver grafica).

6 Angulo, R., & Gémez, N. (2014). Inclusién Social e Inclusién Productiva de los beneficiarios del programa
Mads Familias en Accion: estudio de caso Colombia. CEPAL, Direccién de Desarrollo Social. Santiago: CEPAL.
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Grdfica 12. Inclusién social en Barranquilla y en las 23 ciudades (2014)
Fuente: Angulo (2015)

Por su parte, la inclusion productiva se identifica con que al menos un miembro del hogar
tenga un empleo formal no precario, que el hogar esté por encima de la linea de pobreza
por ingreso y vinculacion laboral formal o con afiliacién a pensiones. Esta es ciertamente la
tarea pendiente y requiere un impulso especial al modelo econémico para ampliar las
oportunidades laborales de calidad especialmente para sectores poblaciones importantes
como mujeres, jovenes y personas en situacion de discapacidad.

No obstante, frente al evento del Covid-19 y la contraccién econdmica, esta tendencia
positiva posiblemente presente un retroceso incluso hasta indicadores de hace 6 u 8 afios.
Sin embargo, lo positivo es que con la infraestructura social y de bienes publicos que la
ciudad ha logrado consolidar a la fecha, ademas de la capacidad administrativa que ha
ganado el Distrito en estos afios, es posible avizorar también que la recuperacién pueda
darse mas rapidamente. En este sentido, es el Plan de Desarrollo 2020-2023 propende por
amortiguar el choque que esta pandemia esta generando, y al mismo tiempo propone
medidas que impulsen una rapida recuperacion.

8.2. MEDIDAS IMPLEMENTADAS A LA FECHA

A nivel local, se han establecido a su vez cuatro grandes fases de accidn en las cuales se
concentran las acciones y respuestas de la Gerencia de Crisis ante las afectaciones de la
pandemia. En este sentido, las fases consideradas en la ciudad de Barranquilla son:

1. Fase de alistamiento. Identificacion de las capacidades hospitalarias locales y
requerimientos de expansion del sistema de salud local.

2. Fase de atencidn. Priorizacién de atencidn y apoyo alimentario, social y psicoldgico
para familias y hogares en condicion de vulnerabilidad.

3. Fase de emergencia. Activacion de protocolo de atencidn hospitalaria y movilizacion
de recursos que permitan mitigar la mortalidad esperada de la contingencia.
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4. Fase de recuperacién. Implementaciéon de acciones relacionas con el aparato
productivo local y su reactivacién productiva.

En forma paralela, se consideran medidas de corto plazo en diversos sectores o campos de
accioén criticos para realizar:

e Salud: Expansion de las capacidades hospitalarias en las unidades fisicas existentes.

e Orden publico: Garantizar el cumplimiento del aislamiento preventivo ordenado a
nivel nacional.

e Social: Atencién principalmente a poblacién vulnerable casa a casa.

e Econdmico: Preservar el funcionamiento de las empresas pertenecientes a sectores
productivos esenciales.
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Grdfica 13. Linea de tiempo- Medidas Alcaldia de Barranquilla.
Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020)

Acciones tomadas por la Alcaldia Distrital para hacer frente a la crisis:

10 de marzo: Se confirmd el aplazamiento de la Asamblea del BID programada en
Barranquilla, como medida de prevencién, considerando la suspension de eventos de
afluencia masiva en todo el mundo.

12 de marzo: A través de la Secretaria de Salud, ratificd la continuidad del plan de
contingencia de respuesta por la posible presencia del coronavirus en el territorio local. A
pesar de que hasta el momento no se presentaban casos de pacientes con el virus en
Barranquilla, se fortalecieron las medidas de prevencién en toda la ciudad debido a la alerta
nacional.

14 de marzo: Posterior al encuentro de Gobernadores y Alcaldes con el Presidente de la
Republica, el Alcalde de Barranquilla, Jaime Pumarejo Heins, destacd la decisidn de agilizar
la apertura de laboratorios descentralizados para diagnosticar coronavirus en el
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departamento del Atlantico. También anuncié la decision del Gobierno Nacional de
compartir informacion de los vuelos y de los viajeros que llegan en vuelos internacionales,
quienes debian hacer aislamiento obligatorio.

15 de marzo: Con el propdsito de proteger a la comunidad educativa se adelanta el receso
académico de los estudiantes, iniciando desde el lunes 16 de marzo. Nifos y jévenes deben
permanecer en casa, no concurrir a lugares con aglomeraciones de personas y poner en
practica las sugerencias del Gobierno Nacional y medidas de autocuidado.

16 de marzo: El Distrito expidid nuevas medidas en desarrollo del Plan de Contingencia: se
ordend el cese total de actividades de eventos y aglomeraciones publicas y privadas de
cardcter social, religiosas, deportivas, artisticas, recreativas, culturales, politicas o de
cualquier otra indole, ya sea en lugares cerrados o abiertos.

17 de marzo: El Ministerio de Salud y Proteccidon Social confirmd los dos primeros casos de
coronavirus en Barranquilla, luego de resultados positivos a los andlisis practicados y
verificados por el Instituto Nacional de Salud. Los casos son importados de Madrid y
Barcelona (Espafia): dos jovenes que arribaron a la ciudad el 11 y 12 de marzo,
respectivamente. El control activo de la Oficina de Vigilancia Epidemioldgica de la Secretaria
de Salud de Barranquilla, a través de busqueda de sintomaticos respiratorios extranjeros
y/o viajeros de Espafia, Italia, Francia y China, permitid la identificacién y seguimiento de
los casos.

18 de marzo: El Alcalde Jaime Pumarejo Heins anunciéo medidas especiales para proteger a
los adultos mayores: dos pagos consecutivos del subsidio de adulto mayor, para evitarles
una salida. Desde el 1 de abril hasta el 30 de mayo una racién diaria a los 3.500 beneficiarios
de los Centros de Vida fijos de la ciudad y, adicionalmente, a 3.500 adultos mayores mas de
las zonas vulnerables de Barranquilla.

19 de marzo: El Ministerio de Salud y Protecciéon Social confirmd el tercer caso de
coronavirus en Barranquilla: una mujer adulta que llegd el 8 de marzo procedente de Paris,
Madrid y Bogota. Se procedid con los protocolos de aislamiento.

20 de marzo: El Alcalde Jaime Pumarejo Heins, ante la emergencia sanitaria y las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional, expidié nuevas disposiciones complementarias con el
programa: ‘Barranquilla no sale a la calle’.

21 de marzo: El Alcalde anuncid entrega de auxilios alimentarios en las casas, en los barrios
y sectores mas vulnerables, para 400.000 personas durante el confinamiento.

24 de marzo: Se anuncia instalacion del primer hospital de camparia en el Puerta de Oro,
Centro de Eventos del Caribe, dotado con 600 camas para atender la emergencia. Este
espacio fue considerado para atender a los contagiados con sintomatologia mas leve.
Adicionalmente, se fortalecieron otros puntos como el Adelita de Char, agregando una
capacidad de 200 camas de UCI.

25 de marzo: Inicio de la entrega de paquetes alimentarios para 28.600 nifios entre 0y 5
afos, pertenecientes al programa de Primera Infancia del Distrito, con el propdsito de
mejorar la situacién nutricional de ellos y sus familias durante el periodo de aislamiento, en
el barrio San Luis.
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26 de marzo: Entrega de 1.500 auxilios alimentarios en Villas de la Cordialidad.

27 de marzo: En el tercer dia de aislamiento preventivo obligatorio, el Alcalde Jaime
Pumarejo presentd un balance de la gestion que realiza la Administracion Distrital: durante
una hora y media, el mandatario se pronuncié en companfia de varios Secretarios de su
gabinete, a través de un Facebook Live, y dio a conocer de primera mano como se ejecutan
las medidas implementadas.

28 de marzo: Se activaron 8 formas para donar y ayudar a quienes realmente lo requieren.
Durante una visita al centro de acopio en el palacio de combates Sugar Baby Rojas, el
Alcalde explicé que los aportes pueden ir desde 50.000 pesos, y que se pueden hacer desde
Barranquilla, o cualquier lugar del mundo.

31 de marzo: La comunidad del barrio recibié 12.600 auxilios alimentarios en este sector de
la localidad Suroriente de la ciudad. El mandatario entregd casa a casa las ayudas y les
recordd a las familias la importancia de quedarse en sus viviendas y tomar las precauciones
necesarias para evitar la propagacion del COVID-19.

1 de abril: Mediante decreto 0410 de 2020, se aplicd medida de ‘pico y cédula’ para que las
personas pudieran realizar aquellas actividades ordinarias permitidas por las excepciones al
aislamiento preventivo obligatorio, entre ellas servicios de comercio y bancos: nimeros
pares e impares.

2 de abril: La Alcaldia Distrital y Bancdldex, frente a los efectos en las actividades
productivas como consecuencia del COVID-19, lanzaron ‘Barranquilla responde’, una linea
de crédito preferencial con un cupo inicial de $60.000 millones para las empresas con
domicilio en Barranquilla, que estara disponible a partir del lunes 13 de abril.

3 de abril: Con el objetivo de minimizar el impacto por la pandemia del COVID-19, el Alcalde
visito las instalaciones del SENA para conocer el prototipo de ventilador mecanico disefiado
en conjunto por jévenes, instructores y docentes de esa entidad y de la Universidad del
Norte.

8 de abril: El Alcalde Jaime Pumarejo lanzé un llamado de alerta a los barranquilleros sobre
la importancia de quedarse en la casa y no bajar la guardia con las medidas de prevencién
y las restricciones vigentes, teniendo en cuenta los resultados de las disposiciones y el
comportamiento del COVID-19 en la salud publica, que han advertido los epidemidlogos.

9 de abril: Inicio de segunda fase de entrega de auxilios alimentarios. Al finalizar la primera
etapa, el Distrito reportd la entrega de 175.437 auxilios en 41 barrios y sectores vulnerables,
segln informacién de bases de datos del Sisbén, el DANE y la Alcaldia de Barranquilla.

13 de abril: Modificacion en Barranquilla y en toda el area metropolitana de la medida de
‘pico y cédula’, como medida coordinada entre los Alcaldes de los cinco municipios.

16 de abril: Con un cupo inicial de $60.000 millones comenzd a operar la linea de crédito
preferencial ‘Barranquilla Responde’, creada por la Alcaldia Distrital y Bancdldex para la
recuperacién econdmica de las empresas locales por efectos del COVID-19.
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17 de abril: Donacién estimada en mds de 2.400 millones de pesos, por parte del grupo
Bolivar.

23 de abril: Inicio de reanudacién de algunas actividades econdmicas de manera
controlada, con protocolos definidos para evitar aglomeraciones en la calle.

25 de abril: Mediante Decreto 427 del 25 de abril, el Alcalde Jaime Pumarejo expidié nuevas
medidas en concordancia con las disposiciones del Gobierno Nacional que establecen
excepciones para la libre circulacién de personas y vehiculos vinculados a actividades en los
sectores de la construccidn y la manufactura, asi como el desarrollo de la actividad fisica al
aire libre con restricciones, desde el lunes 27 de abril hasta el lunes 11 de mayo.

26 de abril: Acogiendo las instrucciones de la Presidencia de la Republica, el lunes 27 de
abril para la reactivacion gradual de la construccidn y la industria manufacturera, dentro del
aislamiento preventivo obligatorio, la Alcaldia de Barranquilla dispuso que solo podran
reanudar sus labores las empresas que tengan inscritos sus protocolos de bioseguridad, y
establecié los procedimientos necesarios para cumplir con este requisito habilitando los
canales virtuales adecuados. Asimismo, se tomaron medidas para el transporte publico,
especialmente el acatamiento del uso del tapabocas y aforos controlados en los buses.

29 de abril: El Alcalde anuncia que, mediante convenio con la Universidad de Los Andes, la
Universidad de lbagué y el Centro Nacional de Consultoria, Barranquilla decidira sus
acciones de politica publica para abrir la economia de manera responsable, protegiendo la
salud de los barranquilleros, en el marco del proyecto ‘Modelos sistémicos de inteligencia
epidemioldgica para estimar las dindmicas de infeccién del COVID-19 apoyando la toma de
decisiones para su control y prevencién’.

2 de mayo: Ante suspension de operaciones de Transmetro, ordenada por el Alcalde como
medida de prevencién, el Area Metropolitana de Barranquilla anuncié que cuenta con rutas
habilitadas de transporte publico colectivo (TPC) que atienden la demanda de usuarios que
requieren desplazarse hacia el municipio de Soledad y que deben utilizarse con prudencia.

El Alcalde Jaime Pumarejo participd en el Consejo de Seguridad celebrado en el Comando
Aéreo de Combate, CACOM 3, con voceros del Presidente de la Republica, Ivan Duque, en
el cual se definieron acciones conjuntas en materia de orden publico, atencién a
poblaciones vulnerables, medidas de control, focalizacién y articulacidn de ayudas.

3 de mayo: Firma de un convenio marco con el ICONTEC para capacitar y certificar a las
empresas que lo requieran, para retornar a la actividad productiva de manera segura para
su personal y toda la ciudad. La Alcaldia de Barranquilla obsequiara cinco (5) cursos
gratuitos virtuales abiertos para conectar hasta 500 empresas en cada curso, y cubrir asi a
2.500 empresas en total, en la primera fase, que recibirdn una capacitacién por cuatro (4)
horas sobre contenidos a cargo de ICONTEC.

4 de mayo: Programa Patrullas COVID, conformadas por personal especializado de las
Secretarias Distritales de Gobierno y Salud, de la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, y de la Policia. Recorren diariamente las 5 localidades de Barranquilla para velar
por el cumplimiento de las normas sobre el distanciamiento fisico decretadas a nivel
nacional y local.
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5 de mayo: Mediante Decreto 0443, el mandatario distrital expidié medida de restriccion
maxima de circulacion, encaminada a aumentar el control de contagios por COVID-19 en
Barranquilla, con nuevo calendario de ‘pico y cédula’. El uso de tapabocas continta siendo
obligatorio en la calle y espacios publicos. La restriccion maxima de circulacion implica que
durante el fin de semana las personas solo podian salir de su casa a trabajar y a emergencias
médicas.

6 de mayo: El Alcalde Pumarejo solicita al Gobierno Nacional reabrir el sector comercial de
servicios independientes para que pueda operar una vez sean capacitados por la
Administracién Distrital, para cumplir estrictos controles de bioseguridad. Se habilité la
consulta en linea para las personas que deseen conocer el resultado de sus pruebas
realizadas para determinar COVID-19, a partir del 18 de abril de 2020 en la ciudad de
Barranquilla. Los ciudadanos podran verificar de manera rapida y simple el resultado de las
pruebas practicadas por la Secretaria Distrital de Salud, las EPS (o Empresas Aseguradoras
de Planes de Beneficios- EAPB) a través de los laboratorios departamentales del Atlanticoy
el de Virologia y Genética de la Universidad Simén Bolivar.

7 de mayo: Dentro de las acciones de prevencidon que realizan de manera conjunta las
Secretarias Distritales de Gobierno y Salud en las diferentes carceles de Barranquilla,
practicando muestras y busquedas activas de personas asintomaticas, se confirmo el primer
caso de COVID-19 en un recluso, de 26 afios, que ingreso a la carcel distrital El Bosque el dia
6 de marzo. Se realizd aislamiento y con la Secretaria de Salud se realizaron pruebas a los
reclusos y guardias que tuvieron contacto con él.

8 de mayo: Mediante Decreto 0447, del 7 de mayo, se dispuso la ley seca desde el sdbado
9 de mayo a las 6:00 p.m. hasta el lunes 11 de mayo a las 6:00 a.m., en el marco de la medida
de restriccién maxima de circulacién, encaminada a aumentar el control de contagios por
COVID-19 en la ciudad. El mandatario distrital reiteré que entre las medidas vigentes se
encuentra el uso obligatorio de tapabocas en la calle y en los espacios publicos. La
restriccion maxima de circulacién implica que durante el fin de semana las personas solo
podran salir de su casa a trabajar y a emergencias médicas, hasta que se levanten las
medidas de aislamiento obligatorio el 25 de mayo.

12 de mayo: Mediante Decreto 0449 se hizo modificacién de medidas de “pico y cédula”.

8.2.1. Ampliacion de la capacidad hospitalaria instalada

Al interrumpir las actividades econdmicas y sociales durante los periodos de aislamiento
obligatorio, se buscan dos objetivos principales: ralentizacién de la transmision y la
reduccion de la mortalidad asociada a la COVID-19; asi como también, ganar tiempo para
mantener la capacidad para ofrecer atencion en la prestacion del servicio de salud, de forma
continua y en condiciones seguras.
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Tabla 8. Capacidad instalada a abril 18 de 2020

CAPACIDAD INSTALADA (Abril 18 de 2020)

74 UcCl - UCI - Intermedio |Intermedio |Intermedio
REGION CAMAS |UCI-Adulto Neonatal | Pedidtrico| Adulto | Neonatal |Pedidtrico
BARRANQUILLA 2.371 410 163 78 251 105 46
AMB SIN Barranquilla (Soledad,
. 403 41 5 4 6 8 4
Malambo, Galapa y Pto Colombia)
Aflantico SIN AMB 282 46 54 26 92 77 34

Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020).

Dentro de las acciones implementadas por la Administracidon Distrital para garantizar la

atencién de las personas infectadas que presenten sintomas y/o que se encuentren en

estado critico, se encuentra la ampliacién del nimero de camas para hospitalizacidn y de

unidades de cuidado intensivo:

e Se realizé la compra de 100 unidades de cuidado intensivo con ventilador para

aumentar la capacidad total de la ciudad a 511 UCls, y se espera la llegada de 150

ventiladores adicionales por parte del Gobierno Nacional, aumentando la capacidad
a 661.

e Se realizé la adecuacidn, dotacién y operacion del Hospital de Campanfa en recinto

ferial de Puerta de Oro, Centro de Evento del Caribe, con el fin de aumentar el

numero de camas de hospitalizacién a 600 unidades.

La expansidn de camas hospitalarias tiene contemplado realizarse en distintos puntos de la

ciudad en caso de ser necesario, teniendo en cuenta las tasas de ocupacion del Sistema de

Salud. La activacion o puesta en marcha de los diferentes puntos de atencion esta

relacionada con las tasas de positivos identificadas en la ciudad. En este sentido, tanto la

red publica como la red privada de atencién estdn en proceso de preparacién y habilitacion

de espacios medicalizados para atender a los confirmados que asi lo requieran.
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Mapa 3. Localizacién de sitios donde se realizard la expansidén hospitalaria para COVID.
Fuente: Gerencia de Crisis — COVID (2020).

8.2.2. Auxilios alimentarios

La importancia de este virus o influenza y de la amenaza de esta pandemia estd dada por la
alta transmisibilidad de la enfermedad y la rapida capacidad de propagacion, asi como la
gravedad de sus complicaciones. Lo que constituye un reto no solo para el sistema sanitario,
como se demostrd anteriormente, sino también un gran impacto social y econdmico que
generan las medidas adoptadas para la contencidn y mitigacién de esta pandemia.

Atendiendo la dificil situacién que generd el aislamiento obligatorio preventivo decretado
por el Gobierno nacional a través del Decreto 457 de 2020, del cual se desprende la
suspension de la mayoria de las actividades econdmicas formales e informales; siendo la
mas afectada la economia informal, de la que depende un gran nimero de poblacién en
condicidn de pobreza extrema y vulnerabilidad del Distrito de Barranquilla entre nacionales
e inmigrantes, y con el fin de generar una accién inmediata sin ningln tipo de distingos, que
permitiera garantizar el acceso a alimentos, se priorizaron sectores de estratos 1y 2 de la
jurisdiccion y ademas algunos sectores de invasion con poblacién inmigrante en condicion
de extrema vulnerabilidad.

Para realizar la priorizacion de los sectores mas vulnerable del Distrito de Barranquilla, la
Secretaria Distrital de Planeacion, realizd un ejercicio de priorizacion tomando como fuente
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de informacién el dltimo Boletin Técnico de Medida de Pobreza Multidimensional’
Municipal que el DANE presentd a los entes territoriales en febrero de 2020, que fue
calculado a partir de la informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)
2018, y la estratificacién socioecondmica del Distrito de Barranquilla, establecida mediante
el Decreto 1013 del afio 1994 vigente hasta la fecha.

Este ejercicio de priorizacidn se trabajé considerando las cinco dimensiones utilizadas para
medir Pobreza Multidimensional®, que son las siguientes: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a
servicios publicos domiciliarios.

A continuacién, se relacionan las localizaciones y numero de mercados de asistencia
alimentaria entregados por la Alcaldia de Barranquilla dentro de su estrategia de seguridad
alimentaria y asistencia al ciudadano de la Secretaria de Gestién Social del Distrito. En la
grafica 2, puede visualizarse a nivel de la ciudad los barrios donde se entregaron puerta a
puerta los auxilios alimentarios.

Alcaldia Distrital de Barranquilla Entregs Da Marcsdos

(x
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%446.670 L

PRIMERA ENTREGA

176.440

t 23 OF M2

SEGUNDA ENTREGA o G
156.637 L e
San Ped: TAP
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Grdfica 14. Reporte general de entregas de mercados
Fuente: Gerencia de Crisis - COVID (2020).

En la siguiente tabla, se relacionan las entregas realizadas hasta el dia 8 de mayo en la
ciudad de Barranquilla.

7 Fuente: http://geoportal.dane.gov.co/visipm/
8 Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/pres pobreza 2018.pdf
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Tabla 9. Entrega de mercados a 8 de mayo de 2020

LOCALIDAD BARRIO Entregal | Entrega 2 | Total, general | Estrato
7.045 14.393 21.438
CORREGIMIENTO
JUAN MINA 3.580 2.553 6.133 1
CORREGIMIENTO | CORREGIMIENTO
LA PLAYA 3.465 11.540 15.005 1
VEREDA LAS
NUBES 300 300 1
45.659 64.916 110.575
20 DEJULIO 1.569 1.000 2.569 1
7 DE ABRIL 5.055 4411 9.466 1-2
BUENOS AIRES 1.081 1.081 2-3
CARRIZAL 2.081 7.135 9.216 1-2
ESTADIO
METROPOLITANO 6.500 6.500 1-2-3
LA PRADERA 1.907 1.907 1-2-3
LA SIERRITA 2.653 4.996 7.649 1-2-3
LAS AMERICAS 5.279 10.437 15.716 1
LAS CAYENAS 1.200 1.200 2
METROPOLITANA LAS GARDENIAS 5.000 6.300 11.300 1
LAS GRANJAS 1.394 1.000 2.394 1-2
LOS GIRASOLES 1.275 1.275 1-2-3
SAN NICOLAS 959 959 1-2-3
SANTA MARIA 6.359 5.813 12.172 1-2
VILLA BLANCA 2.458 2.458 2-3
VILLA SAN
CARLOS 1.569 1.000 2.569 1
VILLA SAN PEDRO
I 1.275 1.275 2-3
SANTO
DOMINGO DE
GUZMAN 14.700 6.169 20.869 1
4.769 9.853 14.622
BARRIO ABAJO 5.005 5.005 2-3
LA LOMA
NORTE CENTRO |BARLOVENTO 2.789 2.789 2-3
HISTORICO MONTE CRISTO 2.124 2.124
SAN FRANCISCO 1.382 1.382
SUGAR BABY 342 342 2-3
VILLA NUEVA 1.980 1.000 2.980
2.479 5.848 8.327
PUERTO MOCHO 350 350
SIAPE 2.071 2.071 1-2
RIOMAR SIAPE PUERTO
MOCHO 910 910 2
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LOCALIDAD BARRIO Entregal | Entrega 2 | Total, general | Estrato
LAS FLORES 1.569 3.427 4.996 1
88.546 71.393 159.939

7 DE AGOSTO 1.444 1.025 2.469 1
BERNARDO
HOYOS 3.332 910 4.242
CALIFORNIA 790 790
CARRIZAL 2.551 2.551
CARRIZAL 1.618 1.618 1-2
CIUDAD
MODESTO 1.793 2.475 4.268 1-2
CIUDADELA DE
PAZ 1.840 1.840 1-2
CORDIALIDAD 930 930
CUCHILLA DE
VILLATE 1.652 1.832 3.484 1
EL BOSQUE 13.769 8.121 21.890 1-2-3
EL EDEN 2000 486 486 1-2-3
EL EDEN I 503 503 1
EL GOLFO 1.919 805 2.724 1
EL PUEBLO 1.330 1.330 2
EL ROMANCE 2.130 2.130 2
EL SANTUARIO 694 694 1
EVARISTO

SUROCCIDENTE SOURDIS 5.438 2.834 8.272 1-2-3
KALAMARY 607 607 1
LA ESMERALDA 5.118 5.540 10.658 1
LA GLORIA 670 670 1-2
LA MANGA 1.800 1.800 1
LA MANGA, ME
QUEJO 1.569 1.569 1-2
LA PAZ 6.760 2.979 9.739 1-2
LA PRADERA 5.179 5.179 1-2
LA SIERRITA 1.850 1.850 1-2-3
LAS MALVINAS 6.965 4.652 11.617 1-2-5
LAS TERRAZAS 2.786 2.786 1-2-4
LIPAYA 4.802 3.020 7.822 1-2
LOS ANGELES Il 2.376 2.376 1
LOS ANGELES IlI 1.793 2.395 4,188 1
LOS ANGELES Il 3.350 3.350 1
LOS OLIVOS | 2.234 2.234 1-2
LOS OLIvosS 1.145 1.145 1-2
LOS ROSALES 985 985 1-2
ME QUEJO 1.569 1.554 3.123 1
NUEVA
COLOMBIA 8.129 2.459 10.588 1-2-3
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LOCALIDAD BARRIO Entregal | Entrega 2 | Total, general | Estrato
PINAR DEL RiO 1.650 2.000 3.650 1
POR FIN 2.937 2.937 1-2
ROSALES 1.619 1.619 1-2
SAN PEDRO 940 940 1
SAN PEDRO
ALEJANDRINO 1.350 1.350
VILLA CARACAS 1.534 1.534
VILLA DEL
ROSARIO 1.522 1.522
VILLA FLOR 560 560 1
VILLAS DE LA
CORDIALIDAD 1.320 2.000 3.320 1

27.942 44.796 72.738
BELLANERA 1.102 1.102 1-2
EL CAMPITO 1.124 1.124 2-3
EL FERRY 1.220 690 1.910 2-3
EL LIMON 603 603 2-3
EL MILAGRO 662 662 1-2
GALAN 2.176 2.176 1-2-3
LA CHINITA 10.654 4.606 15.260 1-2
LA LUZ 7.501 3.701 11.202 1-2
LA MAGDALENA 2.519 2.519 1-2
SURORIENTE LAS DUNAS 484 484 1-2
LAS NIEVES 8.554 8.554 2-3
LAS PALMAS 4,297 4.297 2
LAS PALMERAS 1.231 1.231 1-2-3
LOS LAURELES 606 606 2-3
PRIMERO DE
MAYO 1.225 1.225 1-2-3
REBOLO 8.567 8.050 16.617 1-2
TAYRONA 1.075 1.075 1-2
UNIVERSAL 1.651 1.651 1-2-3
VILLA DEL
CARMEN 440 440 2-3
TOTAL GENERAL 176.440 211.199 387.639

Fuente: Gerencia de Crisis — COVID

8.2.3 Medidas econdmicas implementadas

En aras de contener y/o contrarrestar los efectos econdmicos negativos del aislamiento

obligatorio producto de la pandemia COVID-19, la Alcaldia de Barranquilla ha tomado las

siguientes medidas:
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8.2.3.1. Linea de crédito Barranquilla Responde

Con el fin de inyectar liquidez a las micro, pequefias y medianas empresas en el marco de
esta emergencia econdmica, la Alcaldia de Barranquilla suscribio un convenio
interinstitucional para crear la linea Barranquilla Responde.

Esta linea tiene un monto total $100.000 millones para cubrir costos en capital de trabajo
y/o reestructuracion de pasivos. La colocacién de estos recursos se realiza en dos (2)
tramos; una primera colocacion de 60.000 afio para la cual a la fecha se han desembolsado
$38.000 millones; y una segunda colocacién de $20.000 millones que estara enfocada en
microempresarios, trabajadores informales e independientes.

8.2.3.2. Recepcion de los protocolos de bioseguridad

Para la segunda etapa de la cuarentena (24 de abril), el Gobierno Nacional inicié la
reactivacion de algunas de las actividades econdmicas y delegd esta reapertura a cada
entidad territorial.

En este contexto, la Alcaldia de Barranquilla a través de su Secretaria de Desarrollo
Econdmico ha recibido las inscripciones de alrededor de 4.500 empresas que han reportado
100.000 trabajadores aproximadamente.

El 43% de las empresas que se han reactivado pertenecen a la industria manufactureray la
construccion. Le siguen el comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores
(incluye autopartes), actividades de mantenimiento y reparacién de equipos, incluyendo
también las autopartes, taller de vehiculos automotores, entre otros.

8.2.3.3. Sistema de verificacion de circulacion de personas

Con el animo de garantizar una reapertura econdmica ordenada, la Alcaldia de Barranquilla
implementara un sistema de verificacion de circulacién de personas con el fin de tener un
seguimiento ‘en vivo’ de las personas con permiso para trabajar dada la actividad
econdmica de la empresa en la que labora.

Este seguimiento se nutrird de la informacién reportada por cada una de las empresas al
momento de inscribir sus protocolos de bioseguridad.

8.2.3.4. Convenio Alcaldia de Barranquilla-lcontec

La Alcaldia de Barranquilla e ICONTEC firmaron un convenio que, a través de 2 servicios, se
benefician las empresas tanto formales como informales de la ciudad para garantizar una
reapertura que proteja la salud y el empleo de las personas.

El primer servicio corresponde capacitaciones en normas de bioseguridad, tienen como
objetivo brindar herramientas a las empresas para la elaboracidon e implementacién de los
protocolos de bioseguridad. Este servicio es total gratuito y es dirigido por expertos en esta
materia. Se realizardn 10 cursos de hasta maximo 500 personas (1 representante por
empresa). De esta forma se proyecta beneficiar hasta 5.000 empresas de la ciudad.

El segundo corresponde a la verificacion de los protocolos con ICONTEC, es un servicio
complementario no obligatorio para las empresas. En el marco de este convenio, las
empresas interesadas en certificar los protocolos de bioseguridad podrdn solicitar esa
verificacidon a ICONTEC por un precio muy por debajo de su valor original.
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De esta forma, las empresas en Barranquilla tendran la posibilidad de contar con el respaldo
técnico de una entidad con amplia experiencia en temas de calidad.

8.2.3.5. Unidad de Apoyo al Empresario

La Alcaldia brindara formacién y acompafiamiento integral a alrededor de 40.000
trabajadores independientes, informales y microempresarios de Barranquilla. Este
acompafiamiento se realizard en 2 frentes:

En este componente se hard entrega de protocolos de bioseguridad para 20 actividades
econdmicas, cada uno de ellos con sus ajustes y respectivas validaciones.

La Unidad de Apoyo al empresario también acompafiara la implementacién de los
protocolos de seguridad para cada uno de los microempresarios, trabajadores
independientes e informales. Ademas, realizard diagndsticos empresariales, asesorias
especializadas y rutas de negocio para la adaptabilidad de esta crisis.

Por ultimo, contard con un componente de innovacion abierta y colaborativa encaminada
a buscar iniciativas con potencial de innovacidn ante la nueva realidad del COVID-19.

Las propuestas seleccionadas seran validadas por stakeholders y posterior a ello se
desarrollaran los prototipos y modelos de negocio para el lanzamiento de cada una de las
iniciativas.

8.3. ACCIONES DE MITIGACION INCLUIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo -Soy Barranquilla- considera las afectaciones generadas durante la
crisis COVID-19 e incluye estos parametros como un factor de priorizacién en las préximas
inversiones publicas, con las cuales, se busca generar las condiciones para aumentar el
empleo y la inversién privada, retomar grandes retos previos de la ciudad y superar
conjuntamente las nuevas afectaciones que supondran los efectos finales de la epidemia
en la ciudad.

Para amortiguar el choque y acelerar la recuperacion es importante la reactivacién
econdmica buscando aliviar y dinamizar el tejido empresarial; asi como generar empleo,
especialmente no calificado para poder menguar los efectos sobre el ingreso de la poblacién
vulnerable que sera la mas golpeada. De igual forma, la asistencia social es relevante para
reducir los efectos de la crisis y consecuencias mucho mds dafiinas sobre los habitantes de
la ciudad.

En definitiva, este nuevo Plan de Desarrollo -Soy Barranquilla- incluye parametros de
priorizacion en las préximas inversiones publicas, con las cuales, se busca generar las
condiciones para aumentar el empleo y la inversidn privada, retomar grandes retos previos
de la ciudad y superar conjuntamente las nuevas afectaciones que supondran los efectos
finales de la epidemia en la ciudad. De esta manera, cada gran reto de ciudad, cada politica,
programa y finalmente todos los proyectos estan orientados de manera conjunta
considerando la forma de retomar una nueva senda de crecimiento econdémico, social,
ciudadano y medioambientalmente sostenible y superar.
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8.3.1. Acciones de enfoque social

El Plan de Desarrollo incluye un conjunto amplio de proyectos que tienen que ver con
equipamientos y servicios que se ofrecen como educacidn, salud, cuidado infantil entre
otros. Sin embargo, entendiendo el momento en el que pasamos se han priorizado ciertos
grupos poblacionales que pueden verse mas afectados con la crisis.

En primer lugar, el adulto mayor que es el grupo etario con mayor letalidad ante el COVID-
19. Es por esto por lo que se requiere prestar atencion especializada y diferenciada con
servicios de salud, recreaciéon y ayudas. Por ello dentro del programa adulto mayor, existen
proyectos relevantes en estos momentos como lo son el Subsidio Distrital y/o Nacional al
Adulto Mayor, los Centros De Bienestar y los Centros de Vida; donde se busca dar a los
adultos mayores de la ciudad una vida digna.

Por otro lado, también se ha identificado que el confinamiento ha aumentado los casos de
maltrato intrafamiliar en el pais, por lo que es importante resaltar que el Plan de Desarrollo
contempla la estrategia de promocidn de los derechos y prevencién de violencia contra
mujeres con la cual se busca focalizar el contexto del hogar como principales escenarios de
actuacién de las medidas de prevencion. Sin embargo, no es lo Unico con lo que se trabajara
en estos 4 anos, también se buscard empoderar y apoyar a las mujeres para la generacion
de ingresos y fomentar su participacién social y politica para la construccidn de ciudadania
y sociedad.

Otra poblacién identificada son los nifos, nifias y adolescentes, a raiz de la crisis es posible
se acentuen fendmenos como el trabajo infantil, mendicidad o incluso la explotacién sexual
de menores. Esto trae consigo que se prioricen y aumenten la capacidad de estrategias para
atender estas problematicas en especial con proyectos Prevencién y Erradicacion del
Trabajo infantil en sus Peores Formas en Barranquilla y acciones de prevencion de la
explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Vale la pena resaltar que estos no son los Unicos afectados por la crisis y que de hecho el
Plan de Desarrollo cuenta con una serie de proyectos priorizados y que se identificaran con
una leyenda mads adelante para atender a los diferentes grupos poblacionales, entre los que
se encuentran minorias étnicas, habitantes de Ila calle, migrantes, entre otros.
Adicionalmente se destaca que existe un programa de apoyo y fortalecimiento a las familias
y superaciéon de la pobreza que buscara crear la politica publica de la familia pero que
ademas ayuda a articular programas nacionales como lo es Familias en Accién y Red Unidos.

8.3.2. Acciones de reactivacion econdmica

A lo largo del Plan de Desarrollo también existen medidas para la reactivacién de la
economia. Por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico se ha planteado para el
periodo 2020-2023 los siguientes objetivos:

v" Reduccién de la informalidad y mejores capacidades y oportunidades en generacién
de valor para personas y empresas.

v’ Barranquilla como el mejor entorno para emprender en el pais.

v' Apoyar e incentivar la conexion a mercados internacionales y la atracciéon de
inversion.
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v Barranquilla, ciudad resiliente ante efectos econdmicos del COVID-19.

Los programas que se han establecido principalmente desde la Secretaria de Desarrollo
econdmico son: a) Empleo de calidad, b) Negocios présperos, c) Ecosistemas para la
productividad, d) Politica Distrital de Desarrollo Econémico, e) Conexién a nuevos
mercados y f) Promociéon de ciudad. Con estos proyectos se buscaran consolidar los
proyectos principales de atencidon al tejido empresarial y apoyo a las empresas y
emprendedores en la ciudad, tal y como se puede ampliar en el cuerpo del documento.

Adicionalmente el Plan de Desarrollo contempla la activacién del sector de la construccién,
gue tiene importantes enlaces hacia adelante y hacia atras de la industria, y jalonar
diferentes industrias relacionadas, particularmente manufacturera e industrias pesadas. De
igual manera, un programa de proyectos de infraestructura brinda la posibilidad de
impulsar empleos no calificados, lo que abre la posibilidad para que personas afectadas por
el desempleo, particularmente las mas vulnerables, tengan opciones de empleo, que es un
grupo importante de la ciudad.

Por lo anterior, se busca también articular el sector de obras civiles de infraestructura como
arroyos, drenajes, malla vial, proyectos de acueducto, entre otros proyectos de obra civil
de gran envergadura. Asi como también proyectos de menor tamafio, pero de numerosas
actuaciones laborales como parques, barrios a la obra, entre otros.

Por otro lado, un conjunto importante del programa de obras es relevante reactivar la
dindmica de crecimiento del pin de vivienda en proyectos como la Promocién de
instrumentos de planificacion urbanistica para VIP y VIS tradicional y en suelo urbano;
Mejoramiento de Viviendas y el proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios. Estos son
relevantes desde el punto de vista de la pandemia, por el déficit cualitativo y cuantitativo
gue tiene la ciudad y es una oportunidad para superar estos factores estructurales de la
ciudad al tiempo que se dinamiza la economia.

9. RETO SOY EQUITATIVA.

Una ciudad mas equitativa implica la continuacién y ampliacién de la agenda social que
apunta a expandir las oportunidades sociales, econdmicas y politicas de los barranquilleros,
con especial atencidn a la poblacion vulnerable de la ciudad. Esto se alcanzard a partir de la
reduccion de las barreras sociales, econdmicas y espaciales; considerado la situacion y
particularidades de los grupos vulnerados; y teniendo en cuenta los factores estructurales
gue deben superarse para acelerar el avance social.

Se apunta a una ciudad donde la primera infancia, jévenes, adultos mayores, mujeres,
LGBTIQ y la poblacion en condicidn de discapacidad, sean parte activa de la ciudad, donde
se les asegure el acceso a los servicios publicos y cuenten con las oportunidades para
alcanzar sus metas y consolidar su futuro. Asi mismo, una ciudad equitativa es aquella que
ofrece mayor seguridad y construccién de paz ciudadana, al igual que mejorar el acceso,
calidad y pertinencia a la educacidn basica, media y superior integral; brindar una atencion
en salud oportuna, de calidad y preventiva; ofrecer entornos mas seguros y propicios para
la interaccion entre los ciudadanos; ademas de mejorar el acceso a la vivienda y a servicios
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publicos domiciliarios. En definitiva, una ciudad incluyente que todos puedan disfrutar
requiere de politicas publicas efectivas que contengan programas orientados a la poblacion
mas vulnerable sin importar en qué lugar de la ciudad se encuentren.

A través de este reto, se continuara mejorando la calidad de la educacion que reciben los
nifios y jovenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las capacidades de
éstas para que se puedan atender a mds niflos y jovenes con necesidades educativas
especiales e incentivado a los jovenes a continuar sus estudios una vez finalicen el
bachillerato. Una ciudad equitativa es una ciudad que ofrece servicios publicos domiciliarios
eficientes y una vivienda digna para sus habitantes, lo que se traduce en mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos no sélo en espacio publico, sino también en su hogar.

Los objetivos principales de una ciudad equitativa son los siguientes:

e Avanzar en la calidad y pertinencia de la prestacién de servicios publicos y sociales,
particularmente a grupos vulnerados de la ciudad.

e Ampliar la calidad, oferta y accesibilidad de los bienes y equipamientos publicos de
calidad a zonas vulnerables de la ciudad.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de los hogares de los
barranquilleros menos privilegiados.

e Consolidar la prevencion como estrategia para el logro de una ciudad segura y
amigable para barranquilleros y visitantes.

9.1. POLITICA EDUCACION DE VANGUARDIA.

Esta politica tiene como objetivo terminar las trayectorias escolares de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, con el fin de que contribuyan positivamente a la sociedad. Para
esto, se deben fortalecer los procesos educativos y dejar las bases listas para continuar
avanzando hacia este propdsito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los
estudiantes continden los ciclos de educacién superior, tanto a nivel técnico como en el
profesional, logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr un futuroy
superar las trampas de la pobreza.

Diagndstico de la Politica Educacion de vanguardia

Durante los ultimos 12 afios la Secretaria de Educacién ha trabajado por incrementar los
indices de cobertura de los nifios escolarizados, alcanzando los 210 mil estudiantes en 2019
en el sector oficial (incluyendo matricula contratada oficial), donde el 39,3% estudian en la
manana, 33,6% en la tarde, 21,9% en jornada Unica y el 5,2% en nocturna.
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Mapa 4. Ubicacion de las IED en el Distrito de Barranquilla.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Los logros en la cobertura son posibles evidenciarlos en las siguientes tasas:

. Tasa de cobertura bruta transicion 104,59%

J Tasa de cobertura bruta de primaria 115,78%

. Tasa de cobertura bruta de secundaria 117,75%
. Tasa de cobertura bruta media 97,06%

Estas tasas muestran un logro significativo en cuanto a Cobertura Educativa, que para los
siguientes afios se deben mantener y mejorar. Algunos de los logros en materia de
permanencia, estan relacionados con el Programa de Alimentacion Escolar- PAE, donde en
2007 se suministraron 15.000 raciones y en el 2019 se alcanzaron las 119.018, se
desarrollaron mas de mil visitas anuales de seguimiento a comedores escolares y 30 de
control a operadores. Se ha realizado adicionalmente 95 acompafiamientos en habitos y
estilos de vida saludable a 17 IED en Programa de Generacidn Vida Nueva y 48 jornadas de
desparasitacion. Por otro lado, se pasé de no contar con transporte escolar en 2007 hasta
llegar a los 7.280 beneficiados de este programa en 2019, reduciendo la desercién escolar
y permitiéndole a un nifio continuar sus estudios asi no cuente con una IED cerca de su
hogar.

En cuanto a calidad educativa, 27 instituciones oficiales se ubicaron en 2019 en una
categoria superior a la que se encontraban en 2015. De estas, 23 estan clasificadas en las
tres categorias mas altas (A+, A, B). Barranquilla logré pasar de 3 instituciones oficiales en
clasificacion A+ en 2015, a 11 en 2019, siendo un referente a nivel nacional, frente a las
principales ciudades como Bogota D.C. que cuenta con 9, Medellin con 6 y Cali con 4. Sin
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embargo, el reto en términos de calidad persiste teniendo en cuenta que la ciudad cuenta
con 19 IED en clasificacién D y 8 adicionales que aun no se han logrado clasificar.
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Grdéfica 15. Clasificacién IED por afio.
Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES.

Otro gran logro en la ciudad esta relacionado con la infraestructura de los colegios: se han
intervenido 1.132 aulas y/o espacios en 126 instituciones educativas en los Gltimos 4 afios.
Cabe resaltar que todavia algunas IED requieren intervencién en su infraestructura y/o
dotacion. En este sentido, en articulacion con el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacidn, Barranquilla ha priorizado el proyecto de alianza publico-privada para la
construccion de colegios para la implementacién de jornada unica, proyecto de gran
importancia estratégica para la ciudad y pionero en su modelo de formulacién. Se estima
construir 272 aulas beneficiando a mas de 10.0000 estudiantes.

Durante el 2019, Barranquilla logré un hito para la educacién superior con el proyecto de
construccion y puesta en marcha de 12 nuevas sedes SENA, que complementaron las Unicas
2 existentes desde hace 40 afios. Estas nuevas sedes especializadas con base al mercado
laboral aportan 96 talleres especializados y 12 de TIC, abriendo 84.066 nuevos cupos en las
siguientes areas: servicios financieros, servicios administrativos, hoteleria y turismo, salud,
logistica y transporte, construcciones e infraestructura, comercializacién, TIC, industrias
creativas, electricidad — energias, refrigeracién, multilingtismo.

Por otro lado, un gran reto que se ha identificado gracias a los resultados del Censo 2018,
es la existencia de una poblacién joven que actualmente no se encuentra estudiando ni
trabajando; por lo que se convierte en una poblacién objetivo a la que se debe alcanzary
vincular ya sea a la educacion media, educacion superior o apoyarse con el centro de
oportunidades para conseguir empleo si ya cuentan con un nivel de formacién adecuado.
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Censo DANE 2018
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Mapa 5. Jévenes que ni estudian ni trabajan.
Fuente: DANE, Secretaria de Planeacion - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Se debe tener en cuenta que segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH del DANE,
se observa que el nivel de escolaridad va muy asociado a los sectores de la economia y por
tanto al porcentaje de empleo formal o informal. Por ejemplo, construccién, comercio y
transporte estdn constituido en mas del 80% por bachilleres y estos mismos sectores
cuentan con mas del 70% de empleos informales. Contrario a esto, en intermediacién
financiera, minas y canteras, aproximadamente del 80% de los empleos son formales y son
los sectores con menor porcentaje de bachilleres en la economia con el 44% y 26%
respectivamente. Este andlisis se vuelve necesario para contrarrestar a los NINI (jévenes
gue ni estudian ni trabajan) y asegurar que los jovenes logren superar las trampas de
pobreza accediendo a un empleo de mejor calidad.

Estrategias

° Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuacién y/o construccion de
nuevas instalaciones.

° Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir
los indicadores de desercidn estudiantil y mantener la poblacion escolarizada de la
educacion a través de programas de alimentacion, transporte escolar, inclusion, jornadas
complementarias y metodologias flexibles.

° Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacion y capacitacion
de docentes y directivos docentes. Adicionalmente continuar con el acompafiamiento in
situ para el fortalecimiento de componentes y asi potenciar capacidades.
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[ Desarrollar un programa de bilingliismo que permita al estudiante aprender un

segundo idioma, fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de

crecimiento personal.

° Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que

transforme los colegios en un lugar seguro, lleno de valores y donde los estudiantes puedan

desarrollar sus capacidades, mas alla del pensum académico.

° Continuar el programa de Articulacidon con la Media a través de Instituciones de

Educacidn Superior y ETDH, para que los estudiantes logren graduarse con doble titulacién

como bachiller y técnico laboral por competencias, permitiendo continuar su formacién

académica mediante ciclos propedéuticos.

Indicadores de Resultado:

desercion escolar

Indicador Linea Base Meta de resultado Responsable
2n1Q 7n22AN

Tasa de cobertura 102,41% Mantener la cobertura Secretaria de
neta total en neta en educacién Educacién, Oficina de
educacion Cobertura Educativa.

Tasa de cobertura 70,97% Aumentar a 72% la Secretaria de
neta en transicion cobertura neta en Educacion, Oficina de
transicién Cobertura Educativa.

Tasa de cobertura 102,73% Mantener la cobertura Secretaria de
neta en Educacion neta en educacion Educacidn, Oficina de
Basica Cobertura Educativa.

Tasa de cobertura 57,24% Aumentar a 60% la Secretaria de
neta en Media* cobertura neta en Media | Educacidn, Oficina de
Cobertura Educativa.

Porcentaje de IED 46,7% Incrementar a 55% las Secretaria de
clasificadas en IED clasificadas en Educacion, Oficina de

categorias B, A o A+ categorias B, A o A+ Calidad Educativa.

indice Global de las 51% Incrementar el a 53% de Secretaria de

instituciones IED que mejoran el indice | Educacién, Oficina de
educativas global de las Calidad Educativa.
instituciones educativas
Tasa de desercion* 1,54 (2017) | Disminuir a 1,3 la tasa de Secretaria de

Educacion, Oficina de
Calidad Educativa.

*Estd en los ODS
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9.3.3.1. Programa Estudiante de Vanguardia

Completar la trayectoria escolar de los nifos, nifias y adolescentes, con el fin de que
contribuyan positivamente a la sociedad. Es parte importante de este programa, las
estrategias de acceso y permanencia que se implementen en el Distrito de Barranquilla,
para proporcionar a los estudiantes las condiciones necesarias para que logren aprovechar
y potencializar su jornada escolar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Prestacion del Servicio Educativo

Prestar el servicio educativo a los estudiantes que se encuentran vinculados a través de
matricula oficial y matricula contratada en los diferentes niveles escolares. Se resalta que a
final de cada anualidad se realizara una caracterizaciéon de la poblacidon beneficiada de
manera diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

matriculados en el

LI |

Indicador de Linea base Meta de producto Responsable
producto 2019 (2023)
Estudiantes 210.284 Aumentar a 210,500 los Secretaria de

estudiantes matriculados

1 . [ |

Educacion, Oficina

~ 1 . -

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Contratacion de la Prestacion del Servicio Educativo

Contratar la prestaciéon del servicio educativo de acuerdo con las modalidades establecidas
por el Ministerio de Educacidon Nacional, para lograr aumentar las oportunidades de acceso

a la educacion a la poblaciéon barranquillera que demanda un cupo en el sector oficial.

servicio educativo

Indicador de Linea base Meta de producto Responsable
producto 2019 (2023)
Contratacion del 100% Mantener al 100% la Secretaria de

contratacion del servicio
educativo

Educacion, Oficina
Cobertura Educativa.

3. Proyecto: Brindar Alimentacion Escolar

Contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, que estan registrados en la matricula oficial del Distrito, a través del suministro de
un complemento alimentario, fomentando habitos y estilos de vida saludables y mejorando
su capacidad de aprendizaje.
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alimentacion escolar

estudiantes beneficiados

Indicador de Linea base Meta de producto
Responsable
producto 2019 (2023)
Estudiantes Secretaria de
o Aumentar a 120.000 los . o
beneficiados con la 115.946 Educacion, Oficina

Cobertura Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

BIProyecto priorizado como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

4. Proyecto: Ofrecer Servicio de Transporte Escolar

Ofrecer transporte escolar a los estudiantes para garantizar su acceso al servicio educativo,
en los casos particulares en que la demanda supere la oferta educativa oficial cercana a su

lugar de residencia.

beneficiados con el
servicio de
transporte escolar

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Estudiantes 7.280 Aumentar a 9.000 los Secretaria de

estudiantes beneficiados

Educacion, Oficina

Cobertura
Educativa.

5. Proyecto: Ofrecer una Educacion incluyente

Garantizar el acceso a la educacion oficial a la totalidad de los nifios, nifias y adolescentes,
en condicidn de discapacidad que demanden un cupo en el sector educativo oficial. Asi
como a la poblacién de minorias étnicas como afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.

Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de atencion
de los nifos, nifias y
jévenes con
discapacidad que
demanda un cupo en el
sector oficial atendidos

100%

Mantener la atencién al 100%

de nifios, nifas y jovenes con

discapacidad que demanda un
cupo en el sector oficial

Secretaria de
Educacion,
Oficina
Cobertura
Educativa.
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de los ninos, nifias y
joévenes de
comunidades
afrocolombianas,
palenqueras y raizales

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
Porcentaje de atencidn 100% Mantener la atencion al 100% | Secretaria de

de los nifos, nifias y jovenes de Educacién,

minorias étnicas que

demanden un cupo en el

sector oficial

Oficina
Cobertura
Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.3.3.2. Programa Escuela de Calidad

Lograr ser la ciudad con mayor calidad educativa en el sector oficial. Para esto, el presente

programa busca fortalecer los procesos educativos y construir las bases necesarias para

continuar avanzando hacia este propdsito.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Plan de Mejoramiento Institucional

Garantizar que el 100% de IED formulen e implementen el Plan de Mejoramiento

Institucional segun registro en el sistema de informacién definido por la ETC.

Plan de
mejoramiento
institucional
formulado e
implementado

IED con Plan de
mejoramiento
institucional formulado e
implementado

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje IED con 100 % Mantener el 100% de las Secretaria de

Educacion, Oficina
de Calidad
Educativa.

2. Proyecto: Promover la Excelencia Educativa

Garantizar una educacion de calidad a los estudiantes matriculados en el sector oficial,

aumentando el nimero de Instituciones Educativas Distritales clasificadas en categorias de

nivel superior.
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Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable

producto 2019
Secretaria de
. Incrementar a 55% las IED L, o
Porcentaje IED en B, N ] Educacion, Oficina
46,7 % clasificadas en categorias :
Ay A+ de Calidad

B, Ao A+ ]
Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Implementacion de Matemadticas Diddcticas
Mejorar las competencias de pensamiento légico-matematico en los estudiantes del sector
oficial, manteniendo la aplicacion de esta metodologia en las IED focalizadas.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de IED 148 IED Mantener la aplicacién de Secretaria de
beneficiadas con la la metodologia en 148 IED | Educacion, Oficina
aplicacion de la de Calidad
metodologia Educativa.

4. Proyecto: Fomento de la Lectura y Escritura
Fortalecer las competencias de lectura y escritura de los estudiantes del sector oficial,
aumentando la aplicacién de esta iniciativa en las IED de la ciudad.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de IED 68% IED Aumentar a 100% las IED Secretaria de
gue cuentan con el gue cuentan con el Educacidn, Oficina
proyecto proyecto de Calidad
Educativa.

5. Proyecto: Promocion del Bienestar Docente
Propiciar el desarrollo integral de los docentes, mediante la creacion de espacios de
interaccion e integracion de los educadores con sus compafieros, asi como la ejecucién de
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diferentes actividades orientadas a fomentar el bienestar de los docentes del Distrito de
Barranquilla.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de 100 % Mantener el 100% de los Secretaria de
docentes atendidos docentes atendidos con el | Educacién, Oficina
con el plan de plan de bienestar docente de Gestién
bienestar docente Administrativa

6. Proyecto: Formacion Docente

Garantizar y optimizar las condiciones necesarias para que los docentes distritales logren
mejorar sus habilidades comunicativas y socio-emocionales, asi como sus competencias
pedagadgicas y/o laborales teniendo como principio que mayor calidad de los docentes se
traduce en mayor calidad de los estudiantes.

Indicador de Linea base 2019 | Meta de producto (2023) Responsable
producto
Porcentaje de 100 % de las IED Mantener el Secretaria de
instituciones con acompafiamiento Educacién, Oficina
educativas con acompafamiento | formativo a docentes en de Calidad
acompafiamiento formativo a el 100% de las IED Educativa.
formativo a docentes.
docentes.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

7. Proyecto: Ampliacion y/o mejoramiento de la Infraestructura Educativa

Ampliar el nimero de aulas en las instituciones educativas con el propdsito de incrementar
la cobertura educativa y la implementacién de la jornada Unica. Asi mismo, las adecuaciones
y/o mantenimientos para generar espacios dignos para el desarrollo de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de aulas 228 aulas Construir o mejorar la Secretaria de
construidas o con infraestructura a 865 aulas | Educacién, Oficina
mejoramiento de adicionales Gestion Estratégica
infraestructura y Fortalecimiento
Institucional.

BIProyecto priorizado como estrategia de recuperacidn socioeconémica post pandemia COVID-19.
Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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8. Proyecto: Construccion de APP Colegios

Construir y operar establecimientos educativos del sector oficial bajo estdndares superiores
de calidad y modernizacién apoyados en el sector privado, quien sera un actor de
transformacién educativa, mediante la constitucidon de alianzas publico-privadas para la
implementacidn de la jornada Unica.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
) . . Secretaria de
Numero de IED Lograr la intervencion de 8 . o
) ) . ) Educacidn, Oficina
intervenidos instituciones educativas . o
. . 0 . . Gestion Estratégica
mediante alianzas mediante alianzas o
o ) oo ) y Fortalecimiento
publicas-privadas publicas-privadas L
Institucional.

BIProyecto priorizado como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19.

9. Proyecto: Implementacion Jornada unica

Avanzar en la implementacién de la jornada Unica educativa de manera permanente en las
instituciones educativas distritales. Esto bajo el supuesto que una mayor duracién de los
estudiantes en las instituciones educativas contribuye al mejoramiento de la calidad
educativa, ya que se cuenta con mas horas de clase para el fortalecimiento de competencias
basicas y para la realizacidn de otras actividades.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de 42.954 Aumentar a 46.000 los Secretaria de
estudiantes estudiantes beneficiados Educacion, todas
beneficiados con con jornada Unica las oficinas.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

10. Proyecto: Fortalecimiento de la Convivencia Escolar

Fortalecer la ruta de atencidn integral para la convivencia escolar, desde la conformacién
de redes interinstitucionales y familiares, con el fin de atender las problematicas
psicosociales que se evidencian en el contexto escolar.

En linea con el Plan Decenal de Educacidn, se propone contribuir a la convivencia e inclusién
en las organizaciones escolares, a partir del potencial de proyectos educativos
institucionales para desarrollar culturas en paz y para la paz. Esto incluye el
acompafiamiento a IED para el fortalecimiento curricular orientados a fortalecer el
reconocimiento de las diferencias culturales y étnicas.
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Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de IED 100% IED Mantener el 100% de IED Secretaria de
con ruta de atencién con ruta de atencién Educacion, Oficina
integral para la integral para la de Calidad
Porcentaje de ND Lograr que el 100% de las Secretaria de
conformacion de IED focalizadas participen | Educacién, Oficina
redes en la conformacion de de Calidad
interinstitucionales y redes interinstitucionales y Educativa.
familiares, con el fin familiares, de apoyo vy
de atender las formacion
problematicas

11. Proyecto: Implementacion del Plan Bilingiiismo en Colegio Publicos

Implementar en los estudiantes del sector oficial un plan de bilingliismo distrital, que les
permitird tener un mayor dominio del idioma inglés y convertirse en ciudadanos globales.
Considerando que el bilingliismo se convierte en una herramienta fundamental para que
los estudiantes continden desarrollando sus capacidades y puedan acceder a mayor
conocimiento al aumentar las posibilidades de acceso y comprensién de mayor

informacién.
Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
IED con el proyecto 99 IED Aumentar a 154 las IED Secretaria de
de bilingliismo con el proyecto de Educacidn, Oficina
bilingliismo de Calidad
Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

12. Proyecto: Promocidn de Educacion, TICs, Cultura y Ambiente en las IED

Promover en las Instituciones Educativas Distritales acciones que ensefien a los nifios sobre
cultura ciudadana y les cree una mayor conciencia y sensibilidad sobre la importancia del
cuidado del medio ambiente. Asi mismo, generar estrategias para la formacién y dotacién
de herramientas para uso de las TICs en los estudiantes del Distrito.
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Indicador de | Linea de base Meta de producto | Responsable

producto (2023)

No de instituciones | 48 Aumentar a 80 IED | Secretaria de

educativas impactadas con la | Educacién — Oficina

impactadas con la promocion de la | de Calidad

promociéon de la cultura y el | Educativa

cultura y el ambiente

ambiente

Numero de nifios |8 Disminuir a 5 el | Secretaria de

por computador numero de nifios | Educacién - Oficina
por computador de Gestidn

Estratégica

9.3.3.3. Programa Proyecto de Vida

Implementar estrategias que incentiven a los jovenes por continuar con su proceso de
formacidn en la educacion superior, con el fin de fortalecer el capital humano y contribuyan
positivamente a la sociedad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Fortalecimiento y continuidad de la Doble titulacion

Lograr que la educacién media del sector oficial les proporcione a los estudiantes mayores
competencias y ventajas al momento de terminar este ciclo educativo. Uno de los
mecanismos para lograrlo serd apoyarse en la capacidad instalada de la Universidad
Distrital.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de IED que 151 IED Mantener la doble Secretaria de
ofrecen doble titulacién en 151 IED Educacién- Oficina
titulacién a sus de Calidad
estudiantes Educativa.

2. Proyecto: Universidad al barrio

Ampliar la oferta de educacién superior en los barrios mediante el apoyo de las
Universidades de la ciudad, con el objetivo de incrementar el nimero de personas que
continudan sus estudios una vez finalizan el colegio. Se resalta que a final de cada anualidad
se realizard una caracterizacion de la poblacion beneficiada de manera diferencial, logrando
asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos. Adicional, se garantizara que al
menos 400 cupos sean asignados a grupos afrocolombianos, negros raizales o palenqueros.
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Indicador de

Linea base

Meta de producto (2023)

Responsable

Numero de
estudiantes
beneficiados con el
proyecto
“Universidad al
barrio”

900

Beneficiar a 2.400
estudiantes con el
proyecto “Universidad al
barrio”

Secretaria de
Educacién- Oficina
de Calidad
Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Fomento a la Educacion Superior

Incentivar a los jovenes de Barranquilla a continuar con su proceso de formacién, en la
educacién superior, gestionando diferentes iniciativas para aumentar las posibilidades de
los jévenes a acceder a la educacion superior.

estudiantes
beneficiados con la
oferta de
educacion superior
que se ofrece por
las diferentes
instituciones

estudiantes con
programas de educacién
superior que se ofrece por
las diferentes instituciones

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de 14.130 Beneficiar a 30.000 Secretaria de

Educacion- Oficina
de Calidad
Educativa.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Apoyo a nueva sede Universidad Distrital

Brindar el acompafiamiento necesario para que la Universidad Distrital cuente con una
nueva estructura para la sede en Barranquilla, de modo que mas jovenes locales puedan

beneficiarse de la Universidad Distrital y tener mejores herramientas para construir su
futuro.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Gestion realizada NA 100% de la gestion de Secretaria de

acompafiamiento Educacion- Oficina
de Calidad

Educativa.

realizada con la
Universidad Distrital

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

84



9.2. POLITICA CIUDAD SALUDABLE.

Mediante esta politica se buscara construir una ciudad de barranquilleros saludables, que
cuente con el mejor Sistema de Salud Publica del pais, a través de la implementacion del
Modelo de Gestidn Integral del Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo, donde el
usuario se sienta protegido. El aseguramiento serd para toda la poblacién y la prestacién de
los servicios con calidad, disponiendo de redes integrales de atencidn en salud. Los
ciudadanos tendran respuesta oportuna y adecuada a sus requerimientos, porque
barranquilleros sanos, son ciudadanos que pueden disfrutar de su familia, son productivos
en sus trabajos y son personas con una mayor calidad de vida.

Este proceso comenzard con una visidon estratégica de gestion del riesgo en salud, la cual
para ser implementada requiere de acciones transversales y articuladas entre los diferentes
agentes del Sistema de Salud y los demds actores, que posibiliten las acciones integrales y
pertinentes para lograr los mejores resultados en la salud, sin importar donde residan los
habitantes. Implementando los lineamientos de planeacidon y gestién integral en salud, en
el marco del Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-2021, y los lineamientos
metodoldgicos, técnicos y operativos de la estrategia PASE (poblacién, ambiente, social,
econdmico) a la equidad en salud, establecida en la Resolucion 1536 de 2015 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Diagndstico de la Politica Ciudad Saludable

A partir del 2008, el Distrito de Barranquilla inicié un plan de mejora del Sistema de Atencién
Primaria en Salud (en adelante APS) con el objetivo de aumentar la accesibilidad y la calidad
de los servicios de salud. La mejora consistié en la implementaciéon de un modelo de salud
preventivo acompafado de la construccidn de nueva infraestructura, la reorganizacién de
los servicios y la inclusidn del criterio de distancia en la disponibilidad del servicio. Este
modelo reemplazé a una red de varias empresas sociales del estado (ESE) que se
encontraban quebradas, y que a partir de 2008 se ha ido ajustando hasta llegar en 2018 a
una Unica empresa de economia mixta que maneja la Red Distrital de Salud y en ddnde el
Distrito de Barranquilla actia como el rector del sistema.

Apoyados en la estampilla Pro-Hospital, el Distrito logré mejorar la infraestructuray prestar
mejor servicio en las zonas donde viven sus principales afiliados que son los del régimen
subsidiado de salud. De acuerdo con cifras de la Alcaldia de Barranquilla, la alta accesibilidad
de salud se incrementd 15 veces entre 2007 y 2018, siendo mayor para 2020 teniendo en
cuenta la inauguracion del Camino Ciudadela 20 de Julio y de la reapertura del Hospital de
Barranquilla.

La ciudad ha presentado cambios en su estructura poblacional que sugieren que esta en
pleno proceso de transicion demografica, con una disminucién de los nacimientos y de la
poblacion infantil y joven, asi como un leve ensanchamiento en las edades adultas, lo cual
hace necesario que las politicas de salud se encuentren adaptadas para atender estos
cambios.
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Grdfica 16. Pirdmide poblacional Barranquilla 2005, 2019 y 2020.
Fuente: Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Los cambios en la estructura de la poblacion son coherentes con las principales causas de
mortalidad presentes en el territorio en el afio 2017, donde se ubican en primer lugar el
grupo de las enfermedades del sistema circulatorio (tasa: 192 x 100.000 habitantes), y en
éste la principal causa son las enfermedades isquémicas del corazén (tasa: 105 x 100.000
habitantes). Asi mismo, han cobrado especial importancia las enfermedades neoplasicas
(tasa afio: 120 x 100.000 habitantes) en especial el cdncer de mama (Tasa: 20,6 x 100.000
mujeres) y de prdstata (tasa: 24,06 x 100.00 hombres) cuya tendencia ha sido al incremento
en los ultimos afios.

La mortalidad infantil en Barranquilla ha mantenido una tendencia a la disminucion en el
periodo 2005-2017, logrando reducir la tasa de mortalidad de 20,7 en el afio 2005 a 12,4 en
2017; aunque con valores superiores a nivel pais (tasa 2017: 10,7). Se debe recordar que
este indicador que fue establecido en el CONPES 3918, como trazador del objetivo de salud
y bienestar.

En la ciudad durante ano 2017 ocurrieron 23 muertes por infeccidon Respiratoria Aguda -IRA
por cada 100.000 menores de cinco afios, mientras que la tasa a nivel nacional fue de 14
muertes asociadas a esta causa por cada 100.000 menores de cinco a afos, lo que hace
necesario se realicen intervenciones que disminuyan este indicador en el territorio.

En el periodo 2005 — 2017 la mortalidad por VIH en la ciudad ha tenido una tendencia a la
disminucion pasando de 12 muertes por cada 100.000 habitantes en el afno 2005 a 10
muertes por cada 100.000 en el afio 2017, sin embargo, esta cifra es casi el doble de la del
nivel nacional (tasa 2017: 5,16)

En Barranquilla en 2017 se presentaron 84 embarazos adolescentes por cada 1.000 jévenes
entre los 15 a 19 afios, mientras que a nivel nacional la tasa es de 61 embarazos
adolescentes por cada 1.000 jévenes entre los 15 a 19 afos. Entre 2014 y 2017 han nacido
aproximadamente 17mil nifios de madres adolescentes en la ciudad, lo cual constituye un
reto para el sistema de salud. Segin la OMS, el embarazo a edad temprana incide en el
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estado de salud de las jovenes y sus hijos, ya que las complicaciones durante el embarazo

son una causa importante de mortalidad en este grupo de edad y entre mas joven es la

madre mayor, es el riesgo para el bebé. A través del Censo del DANE de poblacion y vivienda

es posible ubicar espacialmente donde se encuentran dichas madres, lo que facilita el

trabajo de prevencién, en especial si se aborda desde los colegios donde se encuentran la

mayoria de los jovenes.

DANE 2018
EMBARAZO
ADOLESCENTE

Poblacién de Jovenes
entre 10 y 19 afios que
han tenido al menos
un hijo

. o
I 01% - 2%
L 3% -4%
B 5% - 6%
B - 10%

4.681 Embarazos Adolescentes

5% de La Poblacién joven

Mapa é. Embarazo adolescente en el Distrito de Barranquilla, 2018.
Fuente: CNPV - DANE; Secretaria de Planeacién - Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Indicadores de Resultado:

Indicador de Linea base
Meta de resultado (2023) Responsable
Resultado 2019
Cobertura de 100% Mantener la cobertura de Oficina de
Aseguramiento ° aseguramiento en 100% Aseguramiento
Tasa de Mortalidad L . .
i . Disminuir la tasa de mortalidad a | Oficina de Salud
Infantil (< 1afio) por 12,4 L
) 11 Publica
cada mil*
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Indicador de Linea base
Meta de resultado (2023) Responsable
Resultado 2019
Tasa de Mortalidad . .
N . Disminuir a 12 la tasa de Oficina de Salud
en nifiez (<5 afios) 13,9 ) N i o
) mortalidad en nifiez (<5 afios) Publica
por cada mil*
Razén de
Mortalidad 4592 Disminuir a 44,5 la razén de Oficina de Salud
Materna por cada ’ mortalidad materna Publica
100.000 nacidos
vivos™
Tasa de Mortalidad . .
. , Disminuir la tasa de mortalidad o
ajustada por Cancer . , Oficina de Salud
20,6 ajustada por cdncer de mama a o
Mama por cada " Publica
100.000
Tasa de Mortalidad L
) . Disminuir a 23 la tasa de o
ajustada por Cancer i ) . Oficina de Salud
) 24,06 mortalidad ajustada por cancer o
Prostata por cada . Publica
de prdstata
100.000
Tasa de Mortalidad
ajustada por L .
Disminuir a 90 la Tasa Ajustada .
Enfermedad ) Oficina de Salud
L 105 de Mortalidad por Enfermedad o
isquémicas del ) o ) Publica
] isquémicas del Corazén
Corazon por cada
100.000
Tasa de mortalidad L -
Disminuir a 9 la tasa de Oficina de Salud
por VIH por cada 9,6 . o
mortalidad por VIH Publica
100.000
Tasa de satisfaccion . .,
) Lograr una satisfaccion del
del usuario con el 69% Despacho — SAC

servicio de salud*

usuario del 85%
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Indicador de Linea base

Meta de resultado (2023) Responsable
Resultado 2019
Tasa especifica de
fecundidad de 15 — 84 Reducir a 80 la Tasa especifica de | Jefe Oficina de
19 afios por cada fecundidad de 15— 19 afios Salud Publica

100.000

Tasa de letalidad
por Dengue por 0
cada 100.000

Mantener por debajo de 2 la Tasa | Jefe Oficina de
de letalidad por Dengue Salud Publica

* Estad en los ODS

*El Plan Territorial de Salud 2020-2023 hace parte integral del presente Plan de Desarrollo.

9.2.1. Programa: Aseguramiento para Todos con Calidad

Proporcionar al ciudadano de Barranquilla el mejor Sistema de Salud Publica del pais. Para
ello es necesario garantizarle el aseguramiento a toda la poblacidon del Distrito, sin barreras
de acceso a los planes de beneficio, accediendo de manera oportuna y continua a los
servicios de salud.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Aseguramiento para la Poblacion Pobre y Vulnerable

Asegurar el cumplimento de la cobertura universal en el Distrito de Barranquilla,
garantizando que toda persona que sea identificada como potencial beneficiaria Sisbén
nivel 1y 2 que no esté asegurada, se proceda de manera inmediata a su aseguramiento en
el régimen subsidiado.

Indicador de Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
producto 2019
Cobertura del 98% Lograr una cobertura de Oficina de
Aseguramiento de aseguramiento de la poblacion | Aseguramiento
la poblacién Sisbén SISBEN nivel 1y 2 del 100%
nivel 1y 2

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Aseguramiento para la poblacion Sisbén 3 y 4

Establecer el procedimiento mediante el cual se pueda brindar el aseguramiento en salud a
la poblacidn identificada en Sisbén nivel 3 y 4, que no cuente con capacidad de pago para
cotizar al sistema, su financiamiento sera de acuerdo con las politicas nacionales.
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Indicador de Linea base Responsable
Meta de producto (2023)

producto 2019
Porcentaje de 0 Afiliar al 100% de la poblacién Oficina de
afiliacion de la Sisbén nivel 3 y 4 focalizados | Aseguramiento.
poblacién Sisbén gue no cuente con capacidad
nivel 3y 4 de pago

focalizados que no
cuente con
capacidad de pago

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Gestion para el Aseguramiento en salud a poblacién migrante

Definir el sistema de financiacién, a través de una Unidad de Pago por Capitacién (UPC) para
hacer efectivo la atencidon en salud de la poblacién migrante que asi lo requiera,
gestionando los recursos para su sostenibilidad, teniendo en cuenta la alta demanda de
servicios en salud que se presenta en la ciudad por poblacidon migrante y los costos que esta
situacion genera para la entidad territorial.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto Responsable
Porcentaje de migrantes 100% Cubrir el 100% de migrantes Oficina de
irregulares cubiertos en irregulares que requieran Aseguramiento

salud en los servicios atencion en salud en los
establecidos por la servicios establecidos por la
normatividad vigente. normatividad vigente.

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

4. Proyecto: Promocion de la Calidad en el Aseguramiento

Fortalecer el equipo de trabajo de la Direccidon Territorial de Salud en las acciones
permanentes y oportunas relacionadas con el acceso efectivo al aseguramiento con calidad,
garantizado mediante seguimientos de las auditorias y actividades de inspeccidn, vigilancia
y control (IVC) a las EAPB.

Indicador de Linea base Meta de producto Responsable
producto
Porcentaje de 100% Lograr que el 90% de las Oficina de
EAPB cumpliendo EAPB cumplan con el Aseguramiento.
ranking territorial ranking territorial

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacién socioeconémica post pandemia COVID-19.

90




9.2.2. Programa Gestion Integral para la Intervencidn del Riesgo en Salud

Intervenir los factores de riesgo en la salud, ya que es una prioridad cuidar de la salud de la
poblacion barranquillera para que los habitantes puedan disfrutar de sus familias, entorno
y trabajo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Implementacion del Modelo de Gestion del Riesgo en Salud

Disefiar un modelo de gestidn del riesgo en salud para los barranquilleros, comenzando por
la caracterizacion de los riesgos del individuo y de los riesgos de la enfermedad, para definir
un plan de intervenciones de riesgo individual y familiar, que sea de calidad y pertinente a
la situacion de cada ciudadano.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de 0 Implementacion del 100% del Oficina de Salud
implementacién del Modelo de gestién del riesgo Publica.
Modelo de gestidn en salud

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Intervencion de Determinantes Ambientales

Realizar acciones de tipo transectorial, con participacién de la comunidad y actores sociales
gue posibilite favorecer y promover un ambiente sano, con resultados en la calidad de vida
y la salud de los barranquilleros, de las presentes y futuras generaciones, a través de la
transformacion positiva de los determinantes ambientales.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
% de los acuerdos o
. Implementar el 100% de los Oficina de Salud
transectoriales 0 ) o
acuerdos transectoriales Publica.

implementados
% de
establecimientos de

) i o Lograr la vigilancia y control al o
interés sanitario o Oficina de Salud
o 80% 100% de los establecimientos de o
vigilados y . ) o o Publica.
interés sanitario priorizados
controlados

priorizados.
Indice de riesgo de , o
] Mantener por debajo de 5 el Oficina de Salud
la calidad del Agua 0 .
IRCA Publica.
(IRCA).
indice de Mantener el indice de

Oficina de Salud

infestacion larvaria | 1,2 -11,2% | infestacion larvaria de vivienda pabli
ublica.

de vivienda entre 1,2 - <10%
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Cobertura de
vacunacion

77%

Aumentar a 80% la cobertura de
vacunacion antirrabica caninay

Oficina de Salud
Publica.

antirrabica canina 'y
felina

felina

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Gestion para la promocion de la Salud y Prevencion de la enfermedad

Gestionar la promocion de actividades saludables y prevencion de enfermedades. Se busca

desarrollar en el barranquillero una mejor aptitud con respecto a su salud, proporcionarle

lainformacion y las herramientas necesarias para mejorar las competencias necesarias para

gue ejerza un control sobre la salud propia y colectiva, asi como la defensa del ambiente,

promoviendo entornos saludables, reforzando la participacion comunitaria y el uso

adecuado de los servicios de salud.

Linea
base
2019

Indicador de producto

Meta de producto

Responsable

Porcentaje de
cumplimiento de
actividades de NA
Promocidén y Prevencién
priorizadas en las EAPB.

Lograr que las EAPB cumplan el
90% de actividades de
Promocidn y Prevencién
priorizadas

Oficina de Salud
Publica.

Porcentaje de
cumplimiento en las
EAPB del indicador de

Lograr que las EAPB cumplan el
90% de los resultados de los

Oficina de Salud

estrategia de reduccién

estrategia de reduccion de la
transmisién vertical.

NA
resultados cuenta de eventos priorizados en cuenta de Publica.
alto costo en eventos alto costo.
priorizados.
Numero de Instituciones
Educativas Distritales .
) Mantener en las 154 IED la Oficina de Salud
cumpliendo con la 154 o o i
o estrategia “Salud en el Colegio Publica.
estrategia “Salud en el
Colegio”
Porcentaje de EAPB
implementando la ruta Mantener en un 100% las EAPB .
B ] Oficina de Salud
de promociény 100% que implementan la ruta de pibli
Ublica.
mantenimiento de la mantenimiento de la salud
salud
Mantener por encima del 95% la
Cobertura de terapia P ) ° Oficina de Salud
. . 95% Cobertura de terapia .
antirretroviral para VIH . . Publica.
antirretroviral para VIH.
. Mantener en 100% las gestantes
Porcentaje de gestantes . L
i con VIH cubiertas con la Oficina de Salud
con VIH cubiertas con la 100%

Publica.
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Linea
Indicador de producto base Meta de producto Responsable
2019

de la transmision
vertical.

Cobertura de las
Incrementar a 95% la cobertura

mujeres gestantes con 4 . Oficina de Salud
) 84% de las mujeres gestantes con 4 o L
0 mas controles i Publica.
mas controles prenatales.
prenatales
Numero de instituciones Mantener en 33 el Numero de o
. o . Oficina de Salud
con Sistema de 33 instituciones con Sistema de pibli
Ublica.
Vigilancia Nutricional Vigilancia Nutricional
Cobertura de Mantener por encima del 95% la N
. . Jefe Oficina Salud
vacunacioén de BCG en 100% Cobertura de vacunacién en PUbli
ublica
menores de 1 aifio* menores de 1 afio

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
*Esta en los ODS.

4. Proyecto: Gestion Operativa y funcional del Plan de Salud Publica

Fortalecer la autoridad sanitaria para liderar los procesos de planeacidn, ejecucién vy
evaluacion de las competencias en salud publica individuales y colectivas, los mecanismos
de control de la gestidn con calidad, y el seguimiento para el logro de las metas definidas
en el Plan Territorial de Salud. Para ello se contara con un equipo de profesionales
interdisciplinarios que permita la articulacion de los diferentes procesos para medir el
impacto del modelo de gestidn integral del riesgo en salud.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019

Porcentaje de las metas 95% Mantener en el 95% el Secretaria de

del PTS cumplidas cumplimiento de las metas del Salud

PTS.

Porcentaje del recurso 100% Mantener el 100% del recurso Secretaria de
humano vinculado a los humano vinculado a los Salud
programas y proyectos programas y proyectos de acuerdo

de acuerdo con lo con lo solicitado.

solicitado.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

5. Proyecto: Vigilancia epidemioldgica.

Realizar la vigilancia permanente del riesgo de enfermedades en la poblacién, a través de
la recopilacidn, analisis e interpretacion sistematica y constante de datos de eventos
prioritarios, los cuales seran utilizados en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
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intervenciones en la Salud Publica. Intervenir de manera oportuna y pertinente cuando
aparezcan enfermedades transmitidas por las condiciones sanitarias y ambientales y
prevenir los posibles brotes o epidemias que se puedan presentar en la ciudad, afectando
la salud de los ciudadanos barranquilleros.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto Responsable
. . Oficina de
Porcentaje de eventos Mantener por encima del 95% los Salud Pabl
. . . . g alud Publica.
de interés en salud 95% eventos de interés en salud publica
publica controlados controlados

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

6. Proyecto: Promocion y fomento de la salud sexual y reproductiva en el Distrito de
Barrangquilla con enfoque de derechos

Promover la educacién sexual en jévenes hacia el ejercicio de una sexualidad responsable,

el propdsito es lograr la reduccidn del embarazo en adolescentes, la reduccidn de la tasa de

mortalidad materna evitable, el cubrimiento de la demanda insatisfecha en planificacién

familiar, la deteccién temprana del cancer de cuello uterino, la prevencién y atencion de las

Infecciones de Transmisidn Sexual, el VIH y el SIDA y la deteccidn y atencion de la violencia

domeéstica y sexual.

Indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019

No de redes juveniles ) ] »
Redes juveniles para la promocion

ara la promocion Oficina de
P P y y fomento de los derechos

fomento de los . salud publica -
0 sexuales, derechos reproductivos ,
Secretaria de

derechos sexuales y o .
en 8 instituciones de educacion
derechos o ] Salud.
i técnica y superior
reproductivos

Porcentaje de

Entidades
Administradoras de Lograr que el 100% de las EAPB Oficina de
Planes de Beneficios 80% brinden los servicios bajo el salud publica -
de Salud (EAPB) que modelo de servicios amigables Secretaria de
brindan servicios de para adolescentes y jovenes Salud

modelo amigable para
adolescentes y jovenes
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Porcentaje de las IED

priorizadas que 100% de las |ED priorizadas Oficina de
promueven y NA promoviendo y fomentando los |salud publica -
fomentan los derechos derechos sexuales y derechos | Secretaria de
sexualesy reproductivos. Salud

reproductivos

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

9.2.3. Programa Salud con Calidad
Realizar un abordaje integral de la atencidn en salud de los barranquilleros con oportunidad
y efectividad; a través de servicios de salud seguros y humanizados, en excelente
infraestructura y con la tecnologia apropiada, donde se atienda en condiciones de igualdad
a todos los ciudadanos, mediante redes integrales de prestacidon de servicios que garanticen
el bienestar de los usuarios.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Unidad de Reaccion Inmediata en Salud (URISA).

Realizar intervencién de manera inmediata en aquellos eventos o situaciones que afectan
la salud, y en aquellos que impliquen emergencias, desastres y/o atentados terroristas,
garantizando una atencién ajustada a los protocolos definidos por la norma, de una manera
oportuna y pertinente a la situacién. Mediante equipos de trabajo interdisciplinarios, que
se encarguen las 24 horas del dia de la vigilancia de estos eventos de manera programada,
prioritaria e inmediata, ya sea de los servicios de salud, de las aseguradoras del Sistema
General de Seguridad Social en Salud o donde se requiera, en situaciones de emergencia.

Indicador de Linea base
Meta de producto Responsable
producto 2019
Porcentaje de casos
y/o situaciones que Lograr que el 100% de casos y/o
requieren situaciones que requieren Oficina de
intervencién NA intervencion inmediata sean Atencion en
inmediata, atendidos, atendidos, gestionados y Salud.
gestionados y cerrados.
cerrados.
Porcentaje de L Oficina de
o 811 tutelas | Disminuir en un 30% las tutelas .,
disminucion tutelas Atencion en
presentadas presentadas en salud.
presentadas en salud. Salud.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Promocion de la Salud a Poblacion con Enfoque Diferencial

Establecer un enfoque diferencial en todas las acciones en salud, que permita la atencion
pertinente de cada ciudadano de acuerdo con su condicion, generando mayor equidad en
el proceso de atencién en salud, reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas
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particulares debido a su edad, género, etnia, condicion de discapacidad o de victimas de

violencia.
Indicador de Linea base Meta de producto
Responsable
producto 2019
Porcentaje de EPS .
) Conseguir que el 100% de EPS
implementado las i Despacho Salud
. implementen las rutas de .
rutas de atencion 0% » (Coordinador
atencidn en salud con ., .
en salud con . . Promocidn Social).
] ) enfoque diferencial
enfoque diferencial
Porcentaje de EPS
. Mantener el 100% de EPS Despacho Salud
certificando la o . ] .
. . 100% certificando la discapacidad (Coordinador
discapacidad de N ., .
N de sus afiliados. Promocidn Social).
sus afiliados.

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Servicio del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) y Sistema

de Emergencias Médicas (SEM)

Vigilar y controlar las solicitudes de referencia y contrarreferencia de pacientes entre las

diferentes empresas aseguradoras en salud y su red prestadora, garantizando que el

traslado sea oportuno. De otra parte, se continuara fortaleciendo el SEM, para atender

oportunamente la demanda del servicio pre-hospitalario, para victimas de enfermedad

general que lo ameriten, pacientes con paro respiratorio y victimas de accidente de transito.

efectivamente
atendidos por el SEM.

efectivamente atendidos por el
SEM.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto Responsable
Porcentaje de
situaciones de Mantener el 100% de situaciones Oficina de
emergencia 100% de emergencia efectivamente Atencion en
efectivamente atendidas. Salud.
atendidas.
Porcentaje de Oficina de
cumplimiento de la Alcanzar el 90% de cumplimiento | Atencién en
referenciay 85% de la referenciay Salud.
contrarreferencia por contrarreferencia por las EAPB
las EAPB
Porcentaje de servicios o Oficina de
., Lograr el 90% de servicios de .,
de atencidn pre- L . . Atencidn en
) ) atencién pre-hospitalaria
hospitalaria 76% Salud.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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4. Proyecto: Certificacion de la Calidad a Prestadores de Servicios de Salud

Hacer seguimiento del proceso del sistema obligatorio de garantia de la calidad, haciendo
énfasis en las acciones de certificacion, inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de
servicios de salud habilitados en Barranquilla. El propdsito es minimizar el riesgo en la
prestacion de los servicios de salud, garantizandoles a los ciudadanos barranquilleros el
acceso a servicios de salud cumpliendo con estandares de calidad.

. Linea base
Indicador de producto 2018 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de
prestadores
. Incrementar al 90% los .
certificados de los . Oficina
. prestadores certificados de los )
visitados en 75% o o Garantia de
. visitados en condiciones de .
condiciones de L . . Calidad.
o habilitacién durante la vigencia
habilitacién durante la
vigencia
Porcentaje de
Lograr que el 100% de los .
prestadores Oficina
prestadores reporten )
reportando 60% o i Garantia de
o . indicadores de calidad con .
indicadores de calidad ) Calidad.
. oportunidad
con oportunidad.

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

5. Proyecto: Modernizacion y Adecuacion de la Infraestructura en Salud

Continuar la modernizacidn de la infraestructura en salud de la red publica distrital, con el
propédsito de acercar los servicios de salud a los usuarios y ajustarla a las necesidades del
modelo enfocado en la gestion del riesgo. De igual forma se haran las rehabilitaciones

requeridas en la infraestructura existente para su buen funcionamiento y satisfaccién de los
usuarios.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No de infraestructuras Incrementar a 35 el niUmero Oficina
en salud 29 de infraestructuras en salud Proyectos en
modernizadas. modernizadas. Salud.
) Realizar el 100% de la Oficina
No de infraestructuras o
N 0 rehabilitacion de la Proyectos en
en salud rehabilitadas )
infraestructura en salud Salud.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacién socioeconémica post pandemia COVID-19.
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6. Proyecto: Sistema Integrado de Atencion Ciudadana en Salud (SIAC)

Implementar una plataforma tecnoldgica, que permita un proceso integrado de recepcién,
gestidén y control de solicitudes, quejas, reclamos, tutelas e informacién requerida por
cualquier ciudadano o instituciéon de salud.

Indicador de | Linea base
producto 2019
Porcentaje de

Meta de producto Responsable

Lograr el 100% de

implementacién de la . .
implementacion de la Plataforma Despacho

Plataforma tecnoldgica NA o ) .

. . tecnolégica de informacion en Salud.

de informacién en
salud.
salud.
Porcentaje de PQRSD Conseguir que el 100% de las
efectivamente 8% PQRSD sean efectivamente Despacho

atendidas, gestionadas ° atendidas, gestionadas y Salud.

y cerradas. cerradas.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

9.3. POLITICA VIVIENDA DIGNA PARA TODOS.

Promover las condiciones para que los ciudadanos puedan acceder a viviendas dignas y de
calidad, con espacios, equipamientos, y servicios publicos adecuados. Asi mismo, continuar
con la titulacién de predios, para beneficiar principalmente a los hogares en situacién de
pobreza y vulnerabilidad social. Por esto se dara prioridad a las condiciones para el
desarrollo unidades de vivienda VIP y VIS en sectores estratégicos de la ciudad y al
mejoramiento de viviendas y servicios publicos en diferentes sectores.

Diagndstico de la Politica Vivienda Digna para todos

Con el propdsito de disminuir el déficit cuantitativo habitacional, el Distrito ha desarrollado
varios proyectos tanto para Vivienda tipo VIS de Interés Social y VIP de Interés Prioritario,
con nuevas formas de cooperacion en busca de una ciudad ordenada y productiva con
mayores oportunidades para los sectores menos favorecidos de la poblacidn, a través de la
implementacién de acciones coordinadas entre la Nacion, el Distrito, el sector privado y la
comunidad.

Se destaca el proyecto de Villas de San Pablo en el marco del Convenio 0016 del 27 de julio
de 2010”, que actualmente cuenta con un megacolegio, un Puesto de Atencidn de Salud
Oportuna -PASO, un CAl, una Biblioteca, un Punto Vive Digital, un Centro de Primera
Infancia, un Parque Multideportivo y un Mddulo SENA. Asi mismo, se han desarrollado los
proyectos de vivienda como Mi Casa Ya, Cayenas Il y lll Etapa, Ciudad Caribe, Alameda Del
Rio, Conjunto Torcaza, entre otros.
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Segun el informe estadistico de Coordenada Urbana - Camacol, 18.972 viviendas nuevas en
la modalidad VIS -VIP fueron comercializadas entre los afios 2016-2019, asi:

Tabla 10. NUmero de Viviendas nuevas VIP y VIS.

ANO VIVIENDA VIP VIVIENDA VIS
2016 856 2.626
2017 2.327 3.818
2018 980 3.213
2019 1.767 5.639
TOTAL 5.930 15.296
21.226

Fuente: Construccion propia Oficina de Hdbitat. Secretaria de Planeacion.

Teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por el Distrito en disminuir el déficit de
vivienda, se puede evidenciar en las estadisticas del DANE del censo 2005 y 2018, donde el
porcentaje del déficit cuantitativo de paso de 15.2% a 8.29% segun los datos preliminares
del DANE en el ultimo censo.
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35
a0 333
25 22,39
20 24,48
15 17
10 873 9.94 9,27
5 9,37 424 ‘
. 423
Nacional Barranquilla Bogota Medellin Cali Cartagena Santa
Marta
m Déficit cuantitativo toal Déficit cualitativo total

Grdfica 17. Déficit cuantitativo y cualitativo por ciudades.
Fuente: DANE.
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Mapa 7. Concentraciéon del déficit cuantitativo de vivienda.
Fuente: DANE — CNVP 2018.
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Mapa 8. Concentracion del déficit cualitativo de vivienda.
Fuente: DANE — CNVP 2018.
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En desarrollo del Programa de Titulacion que adelanta el Distrito de forma masiva desde el
afio 2009, la Secretaria de Planeacidon ha detectado que aproximadamente el 70% de la
poblacion ubicada en las Localidades Suroccidente, Suroriente y Metropolitana,
construyeron en su gran mayoria viviendas sobre predios fiscales y privados.

En el marco del programa de titulacion de Predios Fiscales que ejecuta el Distrito de
Barranquilla, desde el afio 2009 al 2019 un total de 11.407 titulos de propiedad han sido
entregados a un igual nimero de familias.

Con base en el inventario de predios particulares invadidos con viviendas de interés social
y con el propdsito de aumentar la cantidad de predios a titular, se solicitd al Concejo
autorizacion para la compra de predios para titular, expidiéndose el Acuerdo 003 de 2016,
y teniendo a la fecha 3 predios de mayor extensién adquiridos.

En el periodo 2016-2019 se titularon 5.150 predios fiscales, distribuidos por localidad como
se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 11. Titulacion de Predios 2016-2019.

LOCALIDAD 2016 2017 2018 2019 Total
Metropolitana 503 463 135 293 1394
Norte Y Centro Histérico 17 6 0 0 23
Riomar 725 154 39 14 932
Suroriente 809 270 112 132 1.323
Suroccidente 946 252 137 141 1.476
Total 3.000 1.145 425 580 5.150

Fuente: Construccioén propia Oficina de Hdabitat. Secretaria de Planeacion.

Por otra parte, teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad presentadas en las
viviendas en diferentes barrios y la falta de recursos por parte de los habitantes de estos
para ejecutar las obras necesarias para una mejor calidad de vida, la Alcaldia ha desarrollado
el programa de Mejoramiento de Viviendas que busca proporcionar a las familias mas
vulnerables la posibilidad de mejorar sus viviendas y condiciones de vida, realizando el
mejoramiento de instalaciones hidrosanitarias, pisos, cubiertas, fachadas, entre otros,
mitigando de esta manera los riesgos a los cuales se encuentran expuestos.

Con este mejoramiento de vivienda el beneficiario supera una o varias de las carencias
basicas de la vivienda perteneciente a un desarrollo legal o legalizado, o a una edificacion,
siempre y cuando su titulo de propiedad se encuentre inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos a nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar postulante.
Con el mejoramiento se intervienen las situaciones de riesgo de las familias que habitan
viviendas indignas, previniendo desastres, enfermedades, y/o problemas psico-sociales,
ademas de defender el arraigo de las familias, mejorando el tejido social.

A través de este programa, en los anos 2016-2019 se intervinieron 7.937 viviendas en 65
barrios de las 5 localidades y se beneficiaron alrededor de 39.685 habitantes.

SERVICIOS PUBLICOS

El sistema de acueducto de Barranquilla tiene una capacidad instalada de 7.600
litros/segundo, con el cual se atiende toda el area metropolitana a excepcion del municipio
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de Malambo. Acorde con los datos de proyeccion estimados por TRIPLE A DE B/QS.A. E.S.P.,
las plantas de tratamiento tendrian capacidad de suministrar agua potable hasta el afio
2022. La planta de tratamiento de Puerto Colombia cuenta con una capacidad instalada de
200 litros/segundos y se prevé que para el afio 2020 esté trabajando a su maxima
produccién, por lo que se hace necesario ampliar la capacidad de produccion.

En cuanto al saneamiento de los cuerpos de agua de la ciudad de Barranquilla, el Distrito
soluciond la problematica de los cafios en el sector de Barranquillita con el proyecto
denominado “Saneamiento Ambiental de los Cafos de la Cuenca Oriental de Barranquilla”,
proyecto que se puso en funcionamiento a finales del afio 2013 y que hace parte de Fase |
del Plan de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Oriental de la Ciudad de Barranquilla, con
un colector desde el barrio La Luz hasta San Andresito.

Para continuar con el proceso de saneamiento, se requiere realizar inversiones en el sector
aguas abajo del rio Magdalena donde se vierten aguas residuales de toda la parte
Nororiental de la ciudad de Barranquilla sin ningun tipo de tratamiento. Esta zona esta
conformada por las siguientes cuencas: Felicidad, Calle 79, Country, Calle 85, Las Flores y
Mallorquin.

Por otra parte, la zona Suroccidental de Barranquilla cuenta con un sistema de tratamiento
de aguas residuales en la EDAR “El Pueblo”, con capacidad de remover carga organica, y con
la implementacidon de lagunas aireadas, ha habido una remocién adicional de nutrientes
como nitrégeno y fésforo. El desarrollo urbano de esta zona y de las zonas de expansion,
requieren en el mediano plazo medidas de mitigacién que disminuyan los impactos
ambientales significativos de la EDAR tales como generacién de gases, olores, afectacion
del arroyo Ledn y mds importante aun, es el vertimiento de las aguas tratadas al arroyo
Ledn y consecuentemente a la Ciénaga de Mallorquin. Este ultimo es un cuerpo de agua
confinado que paulatinamente ha acumulado las concentraciones de nutrientes que han
permitido en grado medio su eutrofizacion.

Indicadores de Resultado:

Indicador Linea base Meta de resultado (2023) Responsable
2019
Déficit de vivienda* 25.3 Disminuir a 23 el déficit de Secretaria de
vivienda en la ciudad Planeacién.
Satisfaccién con la 81% Elevar a 90% el nivel de Secretaria de
calidad del agua en satisfaccidn con la calidad del Planeacién.
la ciudad* agua
Porcentaje de 99% Aumentar a 99.5% las viviendas Secretaria de
viviendas ocupadas ocupadas con personas Planeacién.
con personas presentes que tienen acceso al
presentes que servicio de acueducto
tienen acceso al
servicio de
acueducto*
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Porcentaje de 97.9% Aumentar a 98.5% las viviendas Secretaria de

viviendas ocupadas ocupadas con personas Planeacion.
con personas presentes que tienen acceso al
presentes que servicio de alcantarillado

tienen acceso al
servicio de
alcantarillado*
*Esta en los ODS.

9.3.1. Programa Mas Viviendas

Identificar estrategias que se complementen con programas de otros retos para desarrollar
proyectos para estimular a los inversionistas a desarrollar alternativas en diferentes puntos
de la ciudad. De esta forma, el programa de “Mds viviendas” se articulara de forma paralela
con otros programas del presente Plan de Desarrollo y de esta manera aumentar el
beneficio para la colectividad debido a la articulacion de efectos al disefiar programas que
sean complementarios en su alcance.

En desarrollo del principio de colaboracion armodnica entre entidades publicas, la
Administracién Distrital podra apoyar las actuaciones urbanas integrales de iniciativa de Ia
Nacidén, a través del uso de mecanismos de gestidon de suelo, asociacidn y financiacion, e
implementara las modificaciones normativas a que haya lugar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Promocion de instrumentos de planificacion urbanistica para VIP y VIS
tradicional y en suelo urbano

Promover instrumentos de planificacidon urbanistica, de gestidon de suelo y de financiacién

para el desarrollo o habilitacion, en zonas urbanas de la ciudad, de proyectos de caracter

residencial VIS y VIP y sus complementos y establecer en la ciudad el ente gestor de la

vivienda social.

Indicador de 3
Linea base 2019 | Meta de producto (2023) Responsable
producto
Numero de zonas Habilitar 2 zonas para el Secretarl?\ de
habilitadas para el 0 Planeaciény
desarrollo urbano
desarrollo urbano Edubar.
L 8.000 unidades d
Unidades de vivienda 7.406 f’?“ﬁ VIS UT/II Pa es de Secretaria de
VIS o VIP disponibles vivien a. o. nuevas Planeacion.
disponibles

Numero de viviendas 0 Lograr la viabilizacién de Secretaria de
VIS-VIP viabilizadas 1000 VIS-VIP Planeaciény

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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2. Proyecto: Habilitar unidades de vivienda en edificios del centro historico y corredores
principales de movilidad

Aumentar el perfil residencial en los edificios del Centro Histérico de la ciudad. Se tiene

proyectado desarrollar una estrategia para que inversionistas inviertan en la oferta de

unidades residenciales en el Centro Histérico.

Indicador de producto Linea Meta de Responsable
base producto (2023)
Numero de proyectos Realizar 5 proyectos Secretaria de
viabilizados para 0 viabilizados para habilitar Planeaciény
habilitar vivienda vivienda EDUBAR.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Reubicacion de Viviendas en Zona de Riesgo
Reubicar a familias localizadas en viviendas en zonas de riesgo. Para esto, se evaluaran
alternativas para desarrollar aquella de mayor viabilidad.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base

Numero de familias

localizadas en zonas Beneficiar con vivienda de o
) o ] i o EDUBAR - Oficina
de riesgo no mitigable interés prioritario a 1.000 »
o 52 o . de Gestidon de

beneficiadas con familias localizadas en zonas de )

. . . . . Riesgo.
vivienda de interés riesgo no mitigable

prioritario

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Promocion de Proyectos de Vivienda en el Distrito a través de la Vitrina
Inmobiliaria

Orientary dar asesoria a la poblacion, con empleo formal e informal, interesada en la oferta

de subsidios de vivienda del Distrito y del Ministerio de Vivienda (Mi Casa Ya y Semilleros

de Propietarios), titulacion de predios y estado de amenaza de los predios para mejorar sus

condiciones y calidad de vida.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de personas
atendidas en el Atender a 88.000 personas
proceso de 22.000 interesadas en el acceso a Secretaria de
promocién de vivienda VIS — VIP en el Planeacidn.
vivienda de interés cuatrienio
social
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5. Proyecto: Acompainamiento social a hogares en condicion de vulnerabilidad

Proceso de acompaiiamiento social en cabeza de la Mesa Territorial Distrital teniendo en
cuenta lo sefialado en el Decreto 0362 de 2017, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de las familias y crear un entorno y ambiente sano, tranquilo y digno, para la sana
convivencia.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Numero de hogares
residentes en los ) )
L, Continuar brindado
proyectos urbanizacion
Gardenias, Villas San 6.112

Pablo y Villas de la

acompafamiento social a Secretaria de
los 6.112 hogares Planeacidn.

- residentes en los proyectos
Cordialidad con

acompafamiento social

9.3.2. Programa Mejores Viviendas
Mejorar las condiciones de las viviendas, la formalizacion y titulacién de predios,
atendiendo las demandas de la poblacidn. Esto basado en que no solo las personas buscan
un lugar donde vivir, sino también que cumpla con unas caracteristicas determinadas.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Titulacion de Predios

Formalizar la propiedad de los predios, teniendo en cuenta la importancia de contar con la
titularidad de los predios donde residen los ciudadanos, como camino para construir un
ciudadano integral que aporta a su ciudad. Se resalta que al final de cada anualidad se
realizard una caracterizacién de la poblacidn beneficiada de manera diferencial, logrando
asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

Indicador de | Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de ) » i
) Lograr la titulacion de 4.000 Secretaria de
predios 580 ] o .
) predios adicionales Planeacién
titulados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Mejoramiento de Viviendas

Aumentar la cobertura y el nimero de beneficiarios del subsidio para mejorar las
condiciones de habitabilidad de la poblacion vulnerable en los diferentes barrios de escasos
recursos econdmicos que presentan deficiencias en la estructura de sus viviendas por falta
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de acompanamiento técnico y recursos necesarios. Se destinardn 1000 mejoramiento de

vivienda para personas pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras.

mejoradas mediante
el subsidio

vivienda mediante el subsidio

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de unidades Secretaria de
de vivienda 363 Mejorar 6000 unidades de Obras Publicas y

Secretaria de
Planeacion.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

9.3.3. Programa de Ordenamiento territorial

Promover la ocupacidon ordenada y el uso sostenible del territorio, mediante la aplicacién,

revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, de forma que se

logre un desarrollo sostenible que prevea las potencialidades y limitaciones existentes por

los criterios ambientales, econdmicos, socioculturales e institucionales. Lo anterior con el

fin de mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, fomentar la integracion social

en el territorio y procurar el uso sostenible de los recursos naturales y culturales de la

ciudad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Operacion estratégica del rio

Elaborar un documento para ordenar el crecimiento alrededor del Gran Malecdn del Rio

gue permita tener un desarrollo urbano responsable y con los mas altos estdndares de

calidad.
Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de avance
del proyecto de Lograr el 100% de avance del ,
e e s Secretaria de
planificacidon 0 proyecto de planificacion

alrededor del Gran
Malecdn

alrededor del Gran Malecdn

Planeacion.

2. Proyecto: Mejoramiento integral de barrios
Adoptar el plan de mejoramiento integral de barrios subnormales de la ciudad con sus

respectivas acciones de intervenciones, teniendo en cuenta las necesidades de éstos vy los

proyectos estratégicos de Gobierno.
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Indicador de Linea base

Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019

Numero de barrios )
Aumentar a 4 barrios con

con planes de ) ) Secretaria de
i ] 2 planes de mejoramiento L,
mejoramiento Planeacion.
adoptados
adoptados

3. Proyecto: Adopcion de la nueva de la Estratificacion del Distrito
Realizar estudio para evaluar la viabilidad de la adopcidn de la nueva estratificacién acorde
a los resultados de las zonas homogéneas determinadas.

Indicador de Linea base Responsable
producto 2019 Meta de producto (2023)
Porcentaje de 0 Lograr el 100% de avance del Secretaria de
avance del estudio estudio para la nueva Planeacion.
para la nueva estratificacién
estratificacion

4. Proyecto: Gestion de instrumentos de planificacion

Desarrollar en los términos de los instrumentos de planificacién, gestidn y financiacion del
Plan de Ordenamiento Territorial, las bases para favorecer el avance urbano de la ciudad
teniendo en cuenta el desarrollo de proyectos estratégicos que impliqguen consolidacion,
renovacion y desarrollo urbano, a través de proyectos de gran escala, como operaciones
estratégicas, planes zonales, planes de reordenamiento y planes parciales, entre otros, que
permitan la redensificacidn, recuperacion y desarrollo de la cuidad.

Indicador de Linea base Responsable
producto 2019 Meta de producto (2023)
Numero de 0 3 instrumentos nuevos de Secretaria de
instrumentos de planificacion gestionados Planeacion.

planificacion urbana
gestionados

9.3.4. Programa Mejores Servicios Publicos Domiciliarios
Brindar servicios publicos domiciliarios de calidad, con una prestacién continua y que se
adapte a las nuevas expansiones urbanas. El sistema de alcantarillado respondera a los

desafios del cuidado de los cuerpos de agua, procurando una descarga responsable de las
aguas servidas.
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Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Construccion del Sistema de Acueducto Regional del Norte en el Distrito de
Barrangquilla.

Aumentar la disponibilidad de agua potable en un amplio sector de la ciudad

incrementando el bienestar de los ciudadanos. Un nuevo sistema con su propia bocatoma,

sistema de tratamiento y distribucién que garantice el adecuado suministro de agua

potable, teniendo en cuenta que la localizacidn de la captacidn no sea afectada de manera

grave por la cuia salina.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
. Aumentar a i
litros/segundo de 7.600 ) Secretaria de
B ] 8.200 litros/segundo la -
produccién de agua | litros/segun . . Planeacién/
capacidad de produccidn de .
potable do Triple A.
agua potable
Metros cubicos i
. Lograr proveer 17.500 metros Secretaria de
almacenamiento del . ) .
] 0 cubicos de almacenamiento Planeacion/
Sistema de ] )
del Sistema de Acueducto Triple A.
Acueducto

2. Proyecto: Construccion del colector de alcantarillado de la zona occidental del Distrito
de Barranquilla.

Aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado para mejorar las condiciones sanitarias

en los cuerpos hidricos del Suroccidente. Consiste en la construccién de un sistema de

conducciones que permitan eliminar los vertimientos sobre el Arroyo Ledn.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Hectdreas con nuevo Alcanzar 2.000 hectareas con Secretaria de
sistema de 0 nuevo sistema de Planeacion/
saneamiento saneamiento Triple A.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Saneamiento de la Zona Nororiental de Barranquilla (Ciudad Del Rio)
Fortalecer el sistema de alcantarillado sanitario en la zona Norte-Oriental de los nuevos
desarrollos urbanos, aumentando la capacidad de bombeo para el alcantarillado y erradicar
todos los puntos de vertimiento de aguas residuales sin tratamiento que actualmente se
realizan en la parte baja del rio Magdalena.
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Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Capacidad de .
. Lograr un 3.2 m3/seg. de Secretaria de
pretratamiento . . o,
0 capacidad de pretratamiento Planeacion/
avanzado de aguas . )
] avanzado de aguas residuales Triple A.
residuales (M3/seg.)

4. Proyecto Ampliacion y/o mejoramiento del servicio de acueducto y alcantarillado en
zonas especiales.

Normalizacion del servicio mediante esquemas diferenciales para la prestacién en zonas de

dificil acceso, areas de dificil gestiéon y dreas de prestacion, en las cuales por condiciones

particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Zonas especiales a las
qgue se le ha Lograr la normalizacion del ,
] o Secretaria de
normalizado el servicio de acueducto y B
o 0 ) Planeacion/
servicio de alcantarillado de 3 zonas )
. Triple A.
acueducto y especiales

alcantarillado

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Gestion cobertura gas natural

Formular una estrategia para favorecer el acceso a subsidios y ampliar cobertura del servicio
de gas natural.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de
formulacion de la Lograr la formulacidn del 100% de
estrategia para 0 la estrategia para acceso a subsidios | Secretaria de
acceso a subsidios y y cobertura de gas natural Planeacion.
cobertura

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

6. Proyecto: Gestion de las reubicaciones de lineas de alta tension

Realizar un estudio de viabilidad para la reubicacion de las lineas de alta tension, de acuerdo
a criterios técnicos y priorizacion de comunidades para mejorar las condiciones de
seguridad de los ciudadanos.
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Indicador de Linea base

Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019

Porcentaje de avance Lograr el 100% del estudio de

del estudio de L .,
o viabilidad para la reubicacién de las ,
viabilidad para la , ., ... |Secretariade
o 0 lineas de alta tensién y suscripcion -
reubicacién de las . o Planeacidn.
de convenios con los distribuidores

lineas de alta tensidn ,
de energia

7. Proyecto: Regularizacion del Cableado Aéreo

Organizar la disposicion del cableado para eliminar el inactivo y localizar con mayor
eficiencia las nuevas redes. La organizaciéon de la red de cableado aéreo permitird mas
eficiencia y coordinacién entre diferentes empresas que requieren el uso del espacio aéreo
distrital.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Kildémetros . .
) Regular 8 Km2 de darea Secretaria de
cuadrados de area
NA urbana con cableado Control Urbano y
urbana con . o
regulado Espacios Publicos.
cableado regulado

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

8. Proyecto: Mejoramiento del Alumbrado Publico

Identificar los sectores de la ciudad donde pueda mejorar el sistema de alumbrado publico
mediante el mejoramiento luminico, reposicién de activos y telegestion, considerando el
uso de tecnologia de uso eficiente de la energia. Se mejoraran los niveles de iluminacion
cumpliendo con las exigencias del RETILAP y se continuara con la instalacion de sensores
para administrar el sistema.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
o o Alumbrad
No. De Luminarias Mantener 60.000 luminarias LED .
] 60.000 ] ) o Publico
LED instaladas. en correcto funcionamiento ]

Barranquill

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9. Proyecto: Normalizacion de Redes Eléctricas.

Consiste en la legalizacidn de usuarios y adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos
vigentes, en barrios subnormales mediante participacion en las convocatorias que adelante
el Gobierno Nacional a través del programa PRONE.
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Indicador de 3
Linea base Meta de producto Responsable
producto

Zonas subnormales ]
Secretaria de
alas que se le ha . . i .,

i Normalizar el servicio de energia | Planeacion/
normalizado el 4 o
eléctrica 2 zonas subnormales Operador de

servicio de energia
Red.

eléctrica

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

10. Proyecto: Subsidios de servicios publicos domiciliarios
Asegurar la entrega a quien corresponda del subsidio de acueducto, alcantarillado y aseo,
para asi asegurar la calidad del servicio en hogares beneficiarios.

Indicador de }
Linea base Meta de producto Responsable
producto
Porcentaje del
subsidio o Secretaria de
) 100% 100% del subsidio entregado .
efectivamente Hacienda
entregado

9.4. POLITICA PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL.

Mejorar las condiciones y servicios sociales fundamentales, buscando impulsar la seguridad
y la construccién de paz como la base de desarrollo para lograr potenciar aun mas el capital
humano, sin ningun tipo de discriminacién.

Se disefid esta politica para permitir la implementacién de intervenciones transversales en
la ciudadania, especialmente orientada a brindar mecanismos de prevencién situacional,
mejorar la convivencia aumentando la capacidad ciudadana para resolver de forma
autonoma sus problematicas, y asi incrementar la cohesion y el tejido social barranquillero.

Por otro lado, las acciones de esta politica se articularan para su implementacién vy
orientacién segun lo estipulado en la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos, segun lo dispuesto en el Art. 2 de la ley 1955 de 2019 en el marco del Pacto por
la legalidad. El alcalde delegara a la Secretaria de Gestidn Social la responsabilidad de
articular, coordinar y supervisar su implementacién en el territorio, teniendo en cuenta el
Enfoque Basado en Derechos Humanos como herramienta esencial para el disefio,
formulacidn, implementacién, evaluacién, ajuste y rendicion de cuentas de todas las
politicas.

Diagndstico de la Politica Promocidn de la Inclusidn Social

Primera infancia:

La atenciodn a la primera infancia es un tema fundamental a nivel mundial, por lo que existen
numerosos estudios sobre el desarrollo del sistema nervioso en nifios menores de 5 afios.
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Medina Alva MDP?, Et al, 2015 habla de detectar signos de alarma en el desarrollo del
sistema nervioso en nifios menores a 5 afios para tomar las medidas adecuadas
oportunamente. Se vuelve necesario entonces un control especial en la alimentacion y
cuidado de los nifios menores de 5 afios. La directora ejecutiva de UNICEF, Henrietta Fore
considera que se debe cambiar la manera de entender y responder a la malnutricion: “No
se trata de solamente de dar a los nifios suficiente comida, se trata de darles los alimentos
adecuados. Ese es el gran reto”, tras revelar el informe del Estado Mundial de la Infancia:
nifios, alimentos y nutricién 2019.

Este es uno de los motivos por los que en el articulo 6 del Acuerdo 0019 de 2018 se cred la
Politica Publica Primera Infancia del Distrito de Barranquilla (PPPID), la cual contempla entre
otras un diagndstico sectorial cada 2 afios que sirva para ajustar periédicamente la Politica
Publica. Es importante destacar que el Censo Nacional Poblacién y Vivienda 2018 realizado
por el DANE, sefiala que en Barranquilla residen 79.260 menores entre 0 y 4 afios, lo que es
el 7,1% del total de poblacién de la ciudad. A este valor se debe los nifios y nifias de 5 afios,
con lo que el total de poblacién 0 a 5, podria alcanzar los 95.000 individuos.

Se debe resaltar ademas la presencia de los nifios y nifias de primera infancia hijos de
migrantes venezolanos, que dentro del marco del Convenio 242, a corte diciembre del 2019,
el Sistema de Informacién CUENTAME reportd que se atendian 5.260 beneficiarios en el
Distrito cuyo pais de origen era Venezuela, de los cuales 2.465 no presentan documentacién
extranjera o nacional. Este grupo de menores representa la minoria mas significativa de la
poblacién atendida por el Distrito. Lo anterior implica una necesidad de intervenciéon en
respuesta a la Constitucion Politica de Colombia, los tratados internacionales y
especialmente al CONPES 3950 de 2018 “Estrategia para la Atencién de la Migracién desde
Venezuela.”

El siguiente Mapa, sefiala la densidad poblacional en el territorio, evidencidandose una
concentracion elevada en 3 sectores, uno, en la ladera Occidental, (sector Las Malvinas, El
Bosque, La Pradera), un segundo en la franja Oriental (sector Rebolo, Las Nieves) y por
ultimo, el sector Ciénaga de Mallorquin y corregimiento de La Playa.

% http://www.scielo.org.pe/pdf/rins/v32n3/a22v32n3.pdf
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Mapa 9. Densidad Poblacién Primera Infancia.
Fuente: CENSO POBLACION Y VIVIENDA 2018 - DANE; Procesado: Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Es importante entender el desarrollo Integral como inherente al nifio y la nifia en la medida
en la que se reconoce como un derecho expresado en la ley, y un proceso constante de
orden ontoldgico, que ocurre en el desarrollo de la vida del ser y que implica singularidad
en las transformaciones y cambios de tipo cuantitativo y cualitativo, mediante el cual el
sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades para estructurar
progresivamente su identidad y autonomia. Para lograr esto, la Alcaldia Distrital de
Barranquilla en 2019 contaba con 50.000 beneficiarios aproximadamente en las 5
localidades, apoyados en un convenio interadministrativo en los servicios de educacién
inicial en el marco de la atencién integral, celebrado con el ICBF.

Niiez, infancia y adolescencia

La nifiez, infancia y adolescencia corresponde a las edades entre los 6 y los 17 afios. Sin
embargo, por las limitaciones de la informacién del ultimo Censo del DANE no se puede
conocer la poblacién exacta de este grupo, pero si que entre los 5 y los 19 afios en
Barranquilla hay 261.859 personas que corresponde al 23,38% de la poblacién total.

Asi mismo, segun datos de la Ultima medicion del DANE de 2018 del indicador de trabajo
infantil evidencio que el 2,3% de los nifios, nifias y adolescentes del Distrito de Barranquilla,
cifra que esta por debajo del promedio nacional (5,9%), pero representa una cantidad
considerable de nifios a los que se les debe restablecer los derechos, lo cual demanda de
una accion decidida de caracter interinstitucional, que actue sobre los factores causales
para buscar prevenirlo o en su defecto, garantizar que una vez restablecidos los derechos
de los menores, no vuelvan a caer en tal situacion.

Por su parte, los temas de salud mental en la actualidad constituyen una de las prioridades
de salud publica a nivel pais, si se tiene en cuenta que, segun cifras de la Organizacién
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Mundial de la Salud, el 80% de los colombianos han presentado entre uno y tres sintomas
de depresidon en algin momento de su vida y de estos un 25% son nifios y adolescentes.
Distintas razones estructurales o coyunturales, afectan directamente el proceso de
desarrollo y las condiciones de calidad de vida de la poblacidn, por lo que se generan las
condiciones materiales para estar inmersos en flagelos tipicos de la poblacién adolescente,
como lo son el consumo de sustancias psicoactivas, embarazo adolescente e inclusive el
suicidio.

Frente a este panorama, las acciones de promocién y prevencidn, y la puesta en practica de
las orientaciones emanadas de la reciente Politica Nacional de Salud Mental por parte de
las entidades territoriales, crea un marco de gestion desde lo local, que debe ser atendido
robustamente, para desactivar los factores generadores de estas problematicas tan
comunes y con un alto costo social que terminan asumiendo directamente, los nifios, nifas
y adolescentes.

Los ejercicios recientes de Rendicidn Publica de Cuentas de Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes 2016-2019 y la construccién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del
Distrito de Barranquilla, le permiten a la entidad territorial, disponer de unos insumos
diagndsticos actualizados y validados, que sirven de base para el proceso de planeacion de
la nueva administracién. En términos generales, el estado situacional de derechos de la
infancia y la adolescencia en el Distrito de Barranquilla, en la l6gica del Modelo de Vigilancia
Superior de la Procuraduria General de la Nacidn, es el siguiente:

En 2018 no se registraron casos de homicidio de nifios, nifias entre los 6 y 11 afios en
Barranquilla segun las cifras oficiales que se manejan desde el Instituto Nacional de
Medicina Legal. En el caso de los adolescentes (12 a 17 afios), durante el mismo periodo se
mostré un comportamiento favorable pasando de 22,8 por 100.000 a 10 por 100.000.

La tasa de muertes por accidentes de transito en nifios y nifias (6 a 11 anos), para el periodo
2015-2018, tuvo un comportamiento estable, si comparamos el ano base (2015), con la
ultima vigencia referenciada (2018), pues mientras en el primero de los afios, su nivel fue
de 0,8 por 100.000, para el ultimo afio, tuvo un comportamiento exactamente igual,
llegando a ser también de 0,8 por 100.000. En adolescentes (12 a 17 afios) se mostré un
comportamiento preocupante, dado que la tendencia es a incrementarse, es asi como para
el afio base (2015), su nivel estuvo en el 0,8 por 100.000, mientras que para el afio 2018 fue
4,1 por 100.000, lo que representa en la practica, un aumento significativo.

La tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afos, durante el periodo 2015-2018,
presentd una tendencia favorable, ya que, para el afio base, su nivel fue del 237 por
100.000, mientras que en 2018 fue de 75 por 100.000. En adolescencia se pasé de 251 por
cada 100 mil en 2015 a 79 por cada 100 mil en 2018.

Tasa de suicidios en nifos y nifas (6 a 11 afios) tuvo en general un comportamiento estable
a lo largo del periodo, pues si bien es cierto que para el afio 2017, tuvo un pico en su nivel,
llegando a 1 por 100.000, para las vigencias 2015, 2016 y 2018, este indicador tuvo nivel
cero (0), es decir, no se reportaron ante Medicina Legal, la ocurrencia de casos de esta
naturaleza. Mientras que, en la adolescencia tuvo una tendencia negativa pasando de una
tasa de 2 por cada 100 mil a 3 por cada 100 mil.
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Juventud

En la etapa de la juventud se tienen en cuenta a las personas entre los 14 y los 28 afos.
Lamentablemente el Ultimo CENSO del DANE entrega informacién en grupos de 5 afios, por
lo cual tener informacion de entre los 15 y los 30 afios que segun se informa son el 25,58%
de la poblacién con 286.524 personas.

Existen varias situaciones complejas asociadas a los temas de juventud que usualmente
podrian considerarse como “problematicas”, que responden a factores estructurales de
desarrollo, que por su naturaleza inciden mas fuertemente en este grupo poblacional
especifico, y para el caso particular del Distrito de Barranquilla, sucintamente se pueden
identificar algunas de ellas, asi:

e Acceso a educacién superior: El Distrito ha logrado avances en la educacién superior,
donde se destaca la construccidn de las 12 sedes del SENA y la adopcidon del ITSA
como la Universidad Distrital. Adicionalmente mientras los mayores de 45 afos
Unicamente el 7% tenian un titulo técnico o tecndélogo y el 16% uno universitario, las
personas entre 25 y 35 tienen el 16% y 20% respectivamente, mostrando que cada
vez mas personas desean continuar sus estudios.

e Tasa de desempleo juvenil: Mientras que Barranquilla cerré el 2019 con una tasa de
desempleo de 7,8%, la de juventud de la ciudad lo hizo en 15,3%, es decir el doble
que el de la ciudad.

e Participacion juvenil: El DANE en su Encuesta de Cultura Politica 2019, sélo el 16,6%
de las personas mayores de 18 afios encuestadas manifestd pertenecer a un grupo,
organizacién o instancia, el 34,7% indicé no contar con una red cercana de confianza
y apoyo. Estas caracteristicas se ven igualmente reflejadas a nivel de la poblacién
joven del pais y Barranquilla no es la excepcioén.

En el dltimo afio (2019), el liderazgo de los jovenes en el territorio, representado en la
veintena de organizaciones que hacen parte de la Plataforma Distrital de Juventudes,
desarrollaron con el apoyo y acompanamiento de la Secretaria Distrital de Gestion Social —
Equipo de Juventudes, unas mesas tematicas especializadas y participativas, mediante las
cuales se logré identificar una serie de iniciativas con mayor o menor grado de pertinencia,
luego de evaluar a nivel diagndstico problematicas asociadas a juventud, que serviran de
base para la construccién de su Agenda Territorial de Juventud, y que se resumen en las
siguientes propuestas especificas:

¢ Infraestructuras + Cultura para la Inclusidon + Pedagogia.

¢ Redes de construccién de paz.

¢ Apoyo empresarial a sus actividades y emprendimiento.

¢ Acceso a oportunidades de formacion (educacidn superior).

* Promocion de la educacion sexual en jovenes y adolescentes.

¢ Profundizar el enfoque de género y derechos sexuales.

¢ Fortalecer la atencidon en materia de salud mental.
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e Apoyo a espacios e instancias de participacion juvenil.
Adulto mayor

El Distrito debe garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el
nivel de vida de esta comunidad, articuldndose a programas nacionales enmarcado en la
Politica Nacional Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, y en cumplimiento de las normas
expedidas para tal fin.

Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil personas mayores a 64 anos, donde el 59% son
mujeres y el 41% son hombres. Un numero importante de estos son atendidos en uno de
los 26 Centros de Vida fijos o de los mas de 100 comunitarios que ofrece el Distrito para
atender a la poblacion de adulto mayor para proteger sus derechos. Adicionalmente, existe
el subsidio al adulto mayor, también conocido como Colombia Mayor y que en el siguiente
Mapa podemos mirar los beneficiarios de estos.

Concentracion de
adultos moyores

—— |
¢ Baja Alra

METROPOLITANA

Mapa 10. Concentracién de beneficiarios del subsidio al Adulto Mayor.
Fuente: CNVP DANE.
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Mujeres

Actualmente, Barranquilla cuenta con una poblacién de 1.120.107 habitantes, de los cuales
583.315 corresponden a mujeres y 536.762 son hombres. De esta cifra se deriva que el 52,1
% de la poblacién barranquillera es mujer. A su vez, segun los resultados definitivos del
CNPV 2018 en Barranquilla, la razén de masculinidad es 92. Es decir, por cada 100 mujeres
residen 92 hombres.

Sin embargo, a pesar de que la mayoria de la poblacién de la ciudad corresponde a mujeres,
se ha podido identificar que este grupo poblacional no accede de igual forma a sus derechos
y oportunidades en relacién con los hombres, asi como también se puede afirmar que existe
mayor vulnerabilidad en este grupo poblacional.

El articulo 2° de la Ley 1257 de 2008 define por violencia contra la mujer cualquier accién u
omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicion de mujer. Considerando los datos presentados en el Boletin
Estadistico de Comportamiento de violencia contra la mujer realizado por el Observatorio
de Violencia Regional del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante
el periodo de enero a noviembre de 2019 se reportaron un total de 1.134 casos de violencia
de pareja. Asi mismo, de acuerdo con los datos presentados, la violencia de pareja se
presenta mayoritariamente en el rango de edad de 25 a 29 afios.

Por otra parte, teniendo en cuenta el reporte presentado por la Fiscalia Seccional Atlantico-
Seccion Analisis Criminal, en el afio 2008 se presentaron 17 homicidios de mujeres y para el
afo 2019 este indicador fue de 33. De lo anterior, se muestra que hubo un incremento de
un 94%.

Respecto a las modalidades de estos homicidios, se logro establecer que son el sicariato y
ajuste de cuentas los de mayor participacion, con 35% de los casos para el 2018 y 39% de
los casos para el afio 2019. De acuerdo con la informacién entregada por la Seccién de
Andlisis Criminal de la Fiscalia seccional Atlantico, en 2018 se lograron identificar 4 casos
bajo la modalidad de feminicidio y en 2019, 5 casos en donde la pareja o expareja es el
principal agresor.

Considerando los datos arrojados por el Sistema Integrado de Matricula de Educacién
Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacidn —SIMAT-, las matriculas por género
en el Distrito de Barranquilla para el afio 2018 fueron 51% hombres y 49% mujeres. Por lo
gue, se evidencia que existen mayor nimero de hombres que de mujeres matriculados en
establecimientos educativos oficiales. Sin embargo, de este sistema se conocié que hay
mayor cantidad de mujeres matriculadas que de hombres en los niveles de transicién y de
educacion media. Las cifras de las instituciones educativas no oficiales (sector privado)
evidencian que estdn teniendo mads acceso a este tipo de educacién los hombres.

Segun lo reportado en el Boletin Estadistico acerca del comportamiento de violencia contra
la mujer presentado Observatorio de Violencia Contra la Mujer en el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Atlantico (enero-noviembre 2019 p*) se
reportaron un total de 659 casos de presuntos delitos sexuales, donde el mayor nimero
estos casos se presentaron en mujeres de 10 a 14 aios.
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RANGO DE | Violencia | Presunto | Violencia | Violenciaa | Violencia | violencia
EDAD DEIA |de nareia delito entre ninas v al adulto | homicidio

(00 a 01) 0 66 0 9 0 4
(05 a 09) 0 140 0 13 0 1
(10a 14) 0 300 0 32 0 1
(15a17) 28 90 0 35 0 0
(18a19) 35 14 27 0 0 2
(20 a 24) 187 20 58 0 0 3
(25 a 29) 264 13 55 0 0 3
(30 a 34) 217 6 37 0 0 3
(35a39) 177 5 36 0 0 3
(40 a 44) 107 3 30 0 0 S
(45 a 49) 53 0 34 0 0 1
(50 a 54) 34 0 37 0 0 2
(55a59) 17 0 35 0 0 2
(60 a 64) 10 0 0 0 18 0
(65 a 69) 2 0 0 0 20 0
(70 a 74) 1 1 0 0 9 2
(7Sa 79) 1 0 0 0 7 2
(80 y mas) 1 1 0 0 6 0
Total 1134 659 349 89 60 34

Mapa 11. Distribucién de la violencia contra la mujer segin el rango de edad de la victima.
Barranquilla, enero a noviembre 2019 p*.
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Observatorio de violencia contra
la mujer Regional Norte.

En temas de empleo, el Censo 2018 arrojé que, el 27% de las mujeres entre 25 y 59 afios
tiene un titulo universitario frente a un 25% en los hombres. Del mismo modo, el 16% de
las mujeres de ese rango de edad tienen un titulo de técnico, comparado con un 14% en
hombres. Es decir que las mujeres se estan preparando mejor que los hombres, pues el 45%
de las mujeres continuaron sus estudios al salir del colegio, en relacién con los hombres,
gue sélo el 41% lo hizo.

A pesar de lo anterior, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH- el 84,2% de los
hombres consiguiod trabajo en menos de 3 meses, en el caso de las mujeres solo el 66% lo
hizo. Asi mismo, a los 6 meses el 91% de los hombres ya tenia un trabajo, mientras que
Unicamente el 74,3% de las mujeres lo tenia. De manera similar, la tasa de ocupacién (la
proporcion de personas que trabajan o desean trabajar / nimero de personas en edad de
trabajar) de las mujeres en Barranquilla AM es de 50,1% en 2019 en contraste con la de los
hombres que alcanzaron el 69,6% en el mismo periodo.

Por otro lado, la participacion ciudadana es un mecanismo de la poblacién para influir en la
solucién de sus necesidades. Para la elaboracién de este diagndstico se consulté el libro de
resoluciones de las juntas de accién comunal en la Oficina de Participacion Ciudadana del
Distrito de Barranquilla y se identificaron 36.267 personas afiliadas a las juntas de accién
comunal, 48.83% hombres y 51.83% mujeres. Para el afio 2020 las cifras electorales locales
arrojaron los siguientes resultados para cargos de eleccion popular:
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Grdfica 18. Cargos de eleccidén popular.
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Tabla 12. Miembros de Juntas de Accién Comunal por sexo

Localidad [Miembros JAC|Porcentaje
Metropolitana 655

Mujer 287 44%
Hombre 368 56%
NCH 255

Mujer 108 42%
Hombre 147 58%
Riomar 287

Mujer 130 45%
Hombre 157 55%
Sur Occidente 1.275

Mujer 541 42%
Hombre 734 58%
Sur Oriente 702

Mujer 264 38%
Hombre 438 62%

Fuente: Oficina de Participacién Ciudadana del Distrito de Barranquilla.

Teniendo en cuenta las cifras anteriores, se puede evidenciar que, el porcentaje de
participacidon de los hombres es mayor al de las mujeres en todas las localidades del Distrito.
Si bien son cargos de eleccidon popular, este diagndstico invita a querer incentivar a mas
mujeres a querer participar en mas consultas populares y hacer sentir sus voces en la
ciudadania.

Habitantes de la calle

Desde el 2009 cuando el Distrito decide realizar el primer levantamiento de linea base de
esta poblacion hasta ahora, ha habido cambios sustanciales en el fendmeno de habitanza
en calle el cual ha ido en aumento. Las condiciones geograficas de ubicacion de la ciudad,
la tolerancia que tienen los ciudadanos del comun en torno a los habitantes de la calle, el
desplazamiento de extranjeros a esta ciudad convertidos en estos momentos en habitantes
de la calle y la poca capacidad de respuesta institucional frente a estos fendmenos
migratorios, en especial por los venezolanos, denotan el aumento y son desencadenantes
de otras problematicas. De tal forma que establecer la Linea Base de la situacion actual de
los habitantes de la calle en el Distrito de Barranquilla permitié identificar y medir el
fenédmeno en el territorio.
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En el trabajo de campo adelantado para levantar la linea de base, a través del instrumento
gue contenia variables de analisis cuantitativos y cualitativos, superd la complejidad
prevista en este proyecto, que suponia que se contaba con acceso directo a las poblaciones
de habitantes de la calle con factores de riesgo. La realidad en terreno mostré, en primer
lugar, que habia que construir con los lideres de la comunidad el universo de redes sociales.
Y luego, una vez identificadas, buscar su localizacién y personas de contacto. Por ultimo, en
la aplicacién del instrumento como: |) la necesidad de realizar citas previas con las
organizaciones e instituciones; Il) la extensién de los formularios; Ill) la prevencion y, en
algunos casos, resistencia de las redes sociales, organizaciones de base e instituciones para
suministrar la informacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara, juntamente
con el personal capacitado con el que cuenten los departamentos, Distritos y municipios, la
caracterizacion demografica y socioecondmica de las personas habitantes de la calle, con el
fin de establecer una linea base para construir los pardmetros de intervencion social en la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del impacto de esta politica publica
social.

Esta caracterizacién debera efectuarse mediante la aplicacidn de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectua el Censo General de
Poblacién por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
todo caso, tendra en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Teniendo en cuenta lo anterior, la actualizacién del censo de las personas habitantes
de la calle se llevara a cabo cuando se realice el proceso censal a nivel distrital.

Teniendo en cuenta el marco legal anterior, se puede decir entonces que se realizdé una
caracterizacidn y georreferenciacién de la poblacién, utilizando esta estrategia para tener
informacidn actualizada de la misma.

Las coordenadas son cada uno de los puntos establecidos donde se identificaron las
direcciones de la ciudad donde fueron observados y encontrados parches y cambuches.
Estas coordenadas resultan de la traduccién cartografia de las direcciones tomadas en calle
durante los recorridos. Durante los ultimos seis meses de 2017 y 2018, se realizaron los
contactos activos en las localidades de Riomar, Suroccidente, Suroriente, Metropolitana y
Norte Centro Histdrico.

Para estos dos periodos fueron caracterizados un total de 1.985 habitantes de la calle y 480
habitantes en calle con factores de riesgo, para un total de 2.465 personas, que equivalen
a un 63% poblacién habitante de la calle y un 37% habitante en calle. A partir de la
caracterizacion, se realizé un analisis de georreferenciacion por localidad, en este sentido,
la localidad en la que presenta mayor numero de habitantes de calle es la localidad Norte
Centro Histérico con un total de 57,2% (1.409), le sigue Suroriente con 14,2% (350), la
localidad Suroccidente con 12% (295), la localidad Metropolitana con 10,6% (263) y por
ultimo la localidad de Riomar con 6% (148) habitantes de calle.

Se realizaron 132 acercamientos a través de los Contactos Activos, donde ademas
trabajaron sensibilizaciones comunitarias para la transformaciéon de factores de
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permanencia. De acuerdo con lo anterior, la poblacién habitante de la calle y en calle esta
ubicada en las 5 localidades del Distrito de Barranquilla, sin embargo, existen puntos donde
se encuentra una mayor concentracion de los mismo, debido a factores de permanencia:
Presencia de industrias y comercios que desechan materia prima que se puede recolectar,
presencia de alimentos y desecho de estos, asi como también tolerancia por parte de la
comunidad y microtrafico.

Referente a la poblacidn habitante de la calle el 87% es de sexo masculino y el 17% de sexo
femenino. El rango mayoritario de edades se encuentra entre los 21 a 40 afios, y
representando el 75% de la poblacidn, y el resto el 25%.

Las investigaciones sobre los factores de riesgo que contribuyen a la expulsién de un ser
humano del seno de la familia a las calles revelan que estdn interrelacionados, que son
comunes y que aparecen una y otra vez. Se identificaron antecedentes que son comunes a
la mayoria de los casos como son: abuso de sustancias psicoactivas, delincuencia, embarazo
de adolescentes, conflictos familiares, el fendmeno del desplazamiento entre otros.

Es por eso por lo que el 70% de ellos son consumidores y presentan un abuso indebido de
sustancias psicoactivas; mientras que, el 30% restante estan en situacién de calle por otras
problematicas. El consumo mds alto lo representa la marihuana.

La mayoria de los habitantes de la calle son de la ciudad de Barranquilla y el departamento
del Atlantico, otros son procedentes de otras regiones del pais como son Antioquia, Quibdd,
Valle Del Cauca, Cérdoba, Bolivar, Santanderes, Guajira, Cesar, Cundinamarca, Manizales,
Narifio, Magdalena y Sucre.

El 65% de los habitantes de la calle tienen como actividad econémica el reciclaje, el 14,8%
se dedica a la venta ambulante. Asi mismo muchos se dedican a la mendicidad, la venta de
dulces, limpieza de vidrios, entre otros.

De los habitantes en calle con factores de riesgo, el 23% se dedica al reciclaje, sobre todo
en la localidad de Riomar, el 19% a la venta de tinto, identificando que la mayoria de los
habitantes en calle que se dedican a este oficio son procedentes de Venezuela, y se
encontré en un menor porcentaje quienes se dedican a la venta ambulante, oficios varios,
malabarismo, limpieza de vidrios, entre otros.

En cuanto al Régimen de Salud el 70 % estdn Vinculados a un régimen de Salud, mientras
qgue el 26% no cuentan con este servicio y el 4% no responde.

Migrantes

Después de Bogotd, Barranquilla es la ciudad no fronteriza que mas migrantes venezolanos
o retornados ha recibido en el pais con 145.805 personas (que hace 5 afios vivia en
Venezuela). Al respecto, este valor corresponde al 6% del total de migrantes a nivel nacional
y al 10% de la poblacién de la ciudad de Barranquilla.

121



A. Pareira
B. Arauca
L. Yopal

. Sincelen
. Armenia
. Inirida

Will

ICENCIO

. Manizales
Popayan

- Meiva

. Manteria

. SanAndres

. PuerioCarrefia
L Pasto

3%

Grdfica 19. Porcentaje estimado de migrantes de Venezuela.
Fuente: Triage de poblacional, ciudades capitales 2020.

Adicionalmente, en el caso de la migracidon de Venezuela de corto plazo ubicada en el
Distrito de Barranquilla, la incidencia de la pobreza monetaria de la poblacién migrante
venezolana en 2018 fue 1,9 veces mayor que la incidencia de la poblacién total de
Barranquilla segun el CNVP 2018, alcanzado el nivel de pobreza monetaria de 40,4% para
los ciudadanos venezolanos en la ciudad (21,1% para el total de la poblacion en
Barranquilla).

De acuerdo a cifras estimadas de Migracidon Colombia se estima que en el pais a diciembre
de 2019 habia 1.771.237 ciudadanos venezolanos, para el departamento del Atlantico en
esta fecha se estiman 167.604, de los cuales aproximadamente 100.000 se encuentran en
Barranquilla. Este informe ubica al Atlantico y en particular Barranquilla como la tercera
zona después de Bogotd, y Norte de Santander, con mayor cantidad de migrantes.

A esto se le suman entre 2017 y 2019 las 1.409 visas de venezolanos que declararon vivir
en Barranquilla y mas de 4.000 ciudadanos venezolanos que obtuvieron documento
colombiano por ser hijos de colombianos a través de la Unidad de Atencién a Poblacién
Vulnerable (Udapv), a la que se ha denominado poblacién retornada. Se debe recordar que
la migracion esta compuesta por ciudadanos venezolanos y colombianos retornados, la
mayoria en situacion de vulnerabilidad. De igual forma en Barranquilla la poblacién que se
dice que estd de acuerdo en Barranquilla es de 31.764, cifras Julio 2019, con permiso
especial de permanencia, el cual es un documento que permite que las personas puedan
estar regulares para acceder al mercado laboral, a salud, a educaciéon formal, entre otros
tramites. Es un documento de regularizacion migratoria que se ha expedido para poblacién
migrante desde el afio 2017, en su primera etapa.

Lo anterior adquiere relevancia para comprender, que muchas de las personas migrantes
procedentes de Venezuela y sus familias, que han escogido Barranquilla como su lugar de
origen se encuentran en la irregularidad. Su estatus migratorio genera desafios y retos, por
lo tanto, generar ingresos, vincularse laboralmente estabilizarse econdmicamente, se hace
por medio de la informalidad al no estar habilitados para realizar actividades econdmicas,
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vinculacion y demas tramites y servicios de forma regular. Esto supone un desafio para
superar su condicion de vulnerabilidad en una ciudad en donde buscan permanecer. La
migracién en Barranquilla es con dnimo de permanencia. Por lo tanto, las politicas, planes
y programas deben suponer responder a este dnimo de permanencia para evitar que se
generen dindmicas sociales que aumenten indices de pobreza y vulnerabilidad para esta
poblacién.

Para el grupo es importante garantizar que aun cuando su estatus migratorio sea irregular
puedan tener acceso a los minimos vitales para garantizar derechos como salud y educacién
gue generan una alta demanda. Lo anterior, genera la necesidad de fortalecer la atencién
para esta poblaciéon desde la capacidad institucional instalada y desde lo que la norma
habilita.

Por eso se hace necesario fortalecer a las comunidades en las formas de acceder a servicios,
a los funcionarios para que conozcan la ruta de atencion, asi se minimiza la vulneracion de
esta poblacién facilitando el acceso a tramites y servicios que se traduce en acceso a
derechos. El gran desafio es la generacion de ingresos y formacién para esta poblacion, ya
que al ser irregulares, su formacién, aun cuando sea técnica, profesional, entre otras no
puede ser desarrollada en Colombia por no estar convalidada. Vale resaltar que los
permisos especiales solo son validos para actividades econdmicas no reguladas.

Con esta poblacidon la oportunidad de generarles posibilidad de romper el asistencialismo
por no poder generar ingresos es formarlos, pero generando enganche laboral. El Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacidon (PEPFF) permite que las
personas sean contratadas a través de un contrato laboral o prestacidn de servicios. Con
este permiso le permite al beneficiario tener aportes al SGSSS y adicionalmente solo
funciona y es vélido en virtud de un contrato laboral. Ademads, que sirve como estrategia
para romper ciclos de dependencias por altas, NBI también evita y lucha contra la
explotacién laboral para con esta poblacidn, ya que regulariza su vinculacién laboral.

Por otro lado, se encuentra la poblacién regular, esta poblacion puede tener PEP, cedula de
extranjeria, pero es necesario facilitar el proceso a través del SENA o similares formaciones
ya que estan habilitados para recibirla. De acuerdo a FUPAD 2019 “la mano de obra
venezolana esta tomando mucha fuerza, sobre todo en el sector de servicios se encuentran
ubicados, porque si bien algunos no traen la informacién de educacidn, si traen la

III

certificacién laboral”. Y en tal caso de no tener sus niveles de estudios convalidados el SENA
puede certificarlos laboralmente o pueden tener acceso a la oferta que ellos tienen. Pero
hay que facilitar el proceso institucional ya que puede generar que las personas no se
certifiguen o no apliquen, y a largo plazo sus ingresos no mejoren, porque desconocen a
que tienen derecho. De ahi la importancia del Centro de Integracion Local para Migrantes

(CILM).

De acuerdo a FUPAD, en 2019 aun hay un gran desconocimiento acerca de como, quienes
y con qué documento los migrantes pueden acceder a los servicios. Esto es clave para que
esta poblacién logre estabilizarse econdmicamente y con repercusion en otras areas
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durante su permanencia en la ciudad.

85% 75% 88 %

personas

387% 36 7% 33%

Grdfica 20. Conocimiento de trdmites y documentacion entre los migrantes
Fuente: FUPAD

Lo anterior describe algunos de las acciones necesarias para mitigar la situacién de
vulnerabilidad de poblacién migrante, por un lado, facilitar el acceso a servicios y por otro
generar espacios de formacion y vinculacion laboral o generacidon de ingresos que les
permita cubrir algunas necesidades como vivienda, alimentacién y demas. La irregularidad
genera que la mano de obra sea mucho menos pagay en ese sentido reconfigura el mercado
en los distintos segmentos econdmicos con relacion a la mano de obra colombiana.

Se debe mencionar que aun el Ministerio de Educacion no ha dado una claridad con todos
aquellos jévenes que han finalizado 11 grado y aln no han podido obtener el titulo de
bachiller para continuar sus estudios. Al haber ausencia de ese documento es un grupo
poblacional de riesgo de informalidad, desocupacién e imposibilidad de adquirir medios de
vida efectivos.

De otro lado, la migracion hacia el pais y la ciudad se ha dado por diferentes circunstancias
especialmente las econdmicas, de las necesidades sustento o alimentacién y de atencion
médica, son las principales razones de la migracidon seglin la Encuesta a migrantes
venezolanos en Colombia, febrero 2019, realizada por el Observatorio del Proyecto
Migracién Venezuela. Al tiempo esta misma encuesta muestra que el 65% de los migrantes
planean traer nuevos migrantes pertenecientes a su nucleo familiar. Segun el FUDAP
(2019)10, la situacion la problematica de los migrantes se expresa una alta vulnerabilidad,
en términos de acceso a salud, educacion y empleo, lo que los puede exponer a riesgos
como el reclutamiento forzado, la trata de personas y la explotacion sexual, entre otros.

1OFUPAD (2019) Estudio sobre las posibilidades de vinculacién laboral de poblacién venezolana migrante en
Bogota, Barranquilla y Cartagena. EcoAnalitica Medicion y Conceptos Econdmicos S. A. S.
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Finalmente, en la actualidad y por efecto del COVID se ha presenta un flujo de regreso a los
migrantes en la ciudad. Tener una estadistica precisa en complejo, no obstante, se reporta
el movimiento de 516 personas a través de los corredores humanitarios con rumbo a la
frontera con Venezuela.

Poblacion indigena

El Convenio 169 de 1989 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
trata sobre los derechos territoriales es de singular claridad de cardacter vinculante para los
Estados que lo han adherido a sus Constituciones Politicas. Los derechos de los pueblos
indigenas estan sustancialmente ratificados en la Constitucién Politica de Colombia,
teniendo el caracter de Régimen Especial, lo cual los constituye en sujetos colectivos de
derechos, siendo prevalentes frente a las posibles interpretaciones juridicas con los
derechos de otros sectores de la poblacion. El articulado Constitucional es integral, estando
debidamente expuesto en los Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 63, 68, 246, 286, 287, 329, 330 y 360.

Por su parte, la Corte Constitucional ha considerado que el reconocimiento de derechos
fundamentales a las comunidades indigenas tiene sustento en los principios de
participacién y pluralismo consagrados como fundantes del Estado. Adicionalmente, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que las personas con identidad étnica indigena
son sujetos de proteccidn constitucional reforzada, en atencién a lo dispuesto en el articulo
13 de la Constitucidén, especialmente en sus incisos 22 y 32, que ordenan a todas las
autoridades prodigar un trato especial (favorable) a grupos y personas que se encuentran
en condicion de vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta.

Esto nos muestran la importancia de contar con programas especialmente disefiados para
las comunidades indigenas y que estén especialmente dirigidos no solo a ser parte activa
de la comunidad, eliminando cualquier tipo de discriminacién hacia ellos, sino ademas a
conocer y cuidar de sus culturas.

El Censo Nacional de Viviendas y Hogares 2018 del DANE, contabilizd en la ciudad 1.272
personas que se han autorreconocido como parte de una comunidad indigena, de los cuales
el 44% son hombres y el 56% mujeres. Del mismo modo, el 25,4% tienen menos de 20 afios;
entre los 20 y los 29 afios esta el 24,9% de la poblacion; entre los 30 afios y los 59 afios esta
el 37,7% de este grupo poblacional y el 11,9% restante es mayor de 60 afios. La piramide
poblacional se puede observar en la siguiente grafica:
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Piramide poblacional
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Grdfica 21. Pirdmide poblacional comunidad indigena
Fuente: CENSO 2018. Elaboracion Alcaldia de Barranquilla

Del mismo modo, el 7,8% de las personas indigenas que viven en Barranquilla lo hacen
solos, el 11,45 % en parejas, el 15,42 % en un hogar de 3 personas, el 24,32% en un hogar
conformado por 4 personas, el 17,73% en un hogar de 5 personas y el 23,3% en hogares de
6 o0 mas personas. Las organizaciones afrocolombianas del Distrito de Barranquilla, con
resolucién del Ministerio del Interior en total son 215, grupos organizados en total son 263.

Por otra parte, el Censo incluyé una pregunta para caracterizar la tribu de la que son parte,
dando como resultado que el 30,6% son Guajiro, el 26,2% es Mokana, el 16,6% Zenu.
Adicionalmente, el 55% de los indigenas de la ciudad habitan en estrato 1y 2; el 37,45% en
estrato 3 y 4; siendo Unicamente el 2,14% estrato 5 y 6. Vale la pena destacar que el 64%
de los mismos no cuentan con acceso a internet.

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

La poblacién negra de colombiana se constituye con los descendientes de las etnias
provenientes del Africa ecuatorial, esclavizados y traidos a América desde la época de la
Colonia, en el siglo XVI como mano de obra para la explotacién minera era en su mayoria
de origen africano, sustituyendo de este modo al indigena en estas labores, debido al rdpido
descenso de esta ultima poblacién y a las disposiciones de la Corona en cuento a su
proteccion.

Los afrocolombianos fueron ubicados en zonas cdlidas, selvaticas o en las costas. La mayor
concentracion se encuentra actualmente en las zonas costeras de la regién del Pacifico y
Caribe, en particular en el departamento del Atlantico. En Barranquilla es posible ubicar
esta poblacion, la cual estd muy concentrada segin muestra el censo de poblacion y
vivienda 2018.
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Mapa 12. Concentracién de personas afrocolombianas.
Fuente: DANE

Por esto el Plan de Desarrollo contiene en varios de sus apartes una caracterizacion de los
beneficiarios y adicionalmente un programa para esta comunidad, de modo que se logre
preservar sus costumbres y respetar sus derechos, dando asi cumplimiento a la Politica
Publica que el Distrito adoptd desde el 2013.

En la ciudad de Barranquilla segin el Censo DANE (2018) se registra un aproximado de
58.318 personas pertenecientes a las comunidades raizal del Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina (0,46%), palenquero(a) de San Basilio (1,28%) y negro(a),
mulato(a) afrodescendiente o afrocolombiano (98.34%)'. Estas comunidades tienen
diferencias importantes en materia de poblacional, la poblacidon que se reconoce como
palenquero presenta una edad promedio mayor, con una porcion importante de la
poblacién entre las edades de entre 25 y los 65 afios, mientras que la poblacién raizal se
concentra entre 15 y 25 anos, al tiempo que le mas joven es la poblacidén negra, mulata y
afrodescendiente con la concentracién principal entre los rangos de edad entre 0y 30 afios,
teniendo una balance casi equitativo entre hombres y mujeres en la participacién global de
todas las poblaciones.

11 Estas cifras son las oficiales y son tomadas con referencia por no contar con otro dato agregado.
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Grdfica 22. Poblaciéon segun rangos de edad de poblaciéon afro, negra, raizal, afro y palenquera.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Dane 2018.

En lo que concierne a sus condiciones econdmicas un indicador que ayuda a dar una idea
de la situacién de estas comunidades es el estrato, en donde segun el Censo de 2018 la
poblacién en su mayor parte la poblacién palenquera y negra estdn concentrados en estrato
1 (mds del 70%), la comunidad raizal se concentra principalmente en el estrato 3. Esto
muestra un nivel importante de vulnerabilidad de esta poblacion frente al resto de la
poblacion, que requiere una atencion importante desde la politica social y oportunidades
econdémicas.

Estrato 6
Estrato 5
Estrato 4
Estrato 3
Estrato 2
Estrato 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Negro{a) Mulato [a) Afrodescendi ente Afro colombianofa) Palenguero{a) de San Basilio Raizald el Archipielago de San AndrésProvidencia y Santa Cataling

Grdfica 23. Poblacién palenquera, negra vy raizal.
Fuente: Elaboracion propia a partir del censo Dane 2018.

Por otro lado, el acceso a educacidon pos-secundaria se evidencia como las personas
mayores de 55 afios 0 mas, la formacién principal que predomina en estos segmentos de
edad de 50 o mas afios es basica primaria. Muestra porcentajes bajos de acceso a educacion
pos-secundaria, alcanzando en el grupo de edad que mas participacion tiene (25 a 30 afios)
solo el 19% (Universitario) y 24% (Técnica profesional). Ademds, se evidencia un logro tardio
en acceso a oportunidades de educacién post secundaria pues en el segmento (20 a 24) la
titulacion a nivel técnico y tecnoldgico, solo el 24% de la poblacion tiene una titulacién a
esta edad.
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Por otro lado, segun el Censo de 2018, el acceso a los servicios de salud por parte de este
sector se reporta como efectivo, solo el 2% de la poblacidn afro dice no poder acceder a los
servicios de salud durante la entrevista, No obstante, el tema de la calidad por parte de
quienes requirieron atencion a salud, raizal, palenquero y afro se lo percibe como malo para
el 21%, 14% y 10% respectivamente.

En lo que respecta a los servicios en la vivienda el 97% presenta conexién a alcantarillado
(inodoro conectado al alcantarillado), el 98% dice tener acueducto en su hogar, Mientras
que cerca del 8% manifiesta no contar con acceso a servicio de gas en su hogar. Por su parte
el acceso a internet, muy relevante en estos momentos para la comunicacién y acceso a
servicios, se evidencia la importancia de esta problematica especialmente para la poblacién
afrocolombiana y palenquera, las cuales registran en mayor proporcién el no acceso a los
servicios de internet.

100% 81%
80% 63% 62%
60% 37% 38%
40% 19%
20%
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Raizal del Archipiélago Palenquero(a) de San Negro{a) Mulato(a)
de SanAndrés Basilio Afrodescendiente
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Grdfica 25. Acceso ainternet segun comunidad
Fuente: Elaboracioén propia a partir del Censo DANE 2018.
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En lo referente a los avances en cuanto la educacidn se tiene etno-educadores nombrados
trabajando la catedra de estudios afrocolombianos, distribuidos en 38 Instituciones
Educativas del Distrito de Barranquilla. Esto llega a sumar 4754 estudiantes identificados
como afro.

Por otro lado, la catedra de estudios afrocolombianos se implementa Unicamente en 37
Instituciones Educativas del Distrito de Barranquilla, de las cuales 12 cuentan con estimulos
para la implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos (CEA) y a instituciones
de caracter etno-educativo.

Poblacion LGBTIQ

Esta poblacion en particular, ha sido victima identificada de discriminacién, a pesar que el
Articulo 130 de la Ley 1753 de 2015, establece que “el Gobierno nacional a través de sus
entidades, llevara a cabo las acciones necesarias tendientes a la implementacion vy
seguimiento de la Politica Publica Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) a través del Ministerio del Interior, e
impulsara ante las Entidades Territoriales la inclusién en los Planes de Desarrollo
Departamentales, Distritales y Municipales de acciones y metas que garanticen los derechos
de las personas de los sectores sociales LGBTI”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con las obligaciones generales
de respeto y garantia de los derechos humanos de la Convencidn Interamericana de
Derechos Humanos y de los demas tratados de derechos humanos, ha establecido que la
orientacidn sexual y la identidad de género de las personas son categorias protegidas por
la Convencion. Por ello esta proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacién sexual (Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile).

Se debe tener en cuenta que la discriminacién en contra de la poblacién LGBTI se
fundamenta en prejuicios que no permiten reconocer a estas personas como sujetos de
derecho y lleva a la exclusién social de las mismas, en los ambitos cultural, econémico,
politico y social. A pesar de que es claro que esta poblacién no solo es sujeta de derecho,
sino que ademas se debe apoyar pues suelen ser victimas de discriminacién, la ciudad no
cuenta con diagnéstico claro de esta poblacion, lo que resulta fundamental para este
cuatrienio.

Poblacidn con discapacidad

Segun la unidad generadora de datos para el Distrito de Barranquilla, la cual es coordinada
por la Secretaria Distrital de Salud — Promocidn Social, a fecha corte de 30-12-2019 han
pasado 25.159 personas con discapacidad por el Registro de localizacion y caracterizacion
de personas con discapacidad, que posteriormente mediante gestién de depuracién de
datos tales como personas que estan radicadas en otras ciudades/municipios y fallecidos,
se cuenta a fecha de corte con 22.472 datos.
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En términos geogréficos, el porcentaje de personas con discapacidad en el Distrito de
Barranquilla se encuentran en las localidades de Suroccidente (40%), Suroriente (26%),
Metropolitana (21%), En tanto, en las localidades de Riomar (7%) y Norte Centro-Histdrico

(6%).

PORCENTAJE DE POBLACION CON DISCAPACIDAD POR
LOCALIDADES
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Grdfica 26. Poblacion con discapacidd por localidades.
Fuente: RLCPD — SISPRO. 30-12-2019.

En relacidn al ciclo etario o franjas etarias de la poblacion con discapacidad en el Distrito de
Barranquilla estan distribuidas de la siguiente forma: de o a 5 afios (1.2%), de 6 a 12 anos
(7.2%), de 13 a 18 afios (7.7%), de 19 a 39 aios (23.8%), de 40 a 59 aios (23.1%), de 60 a 79
afios (23%) y mas de 80 afios (13.7%).
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Grdfica 27. Ciclo etario de la poblaciéon con discapacidad.
Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.

En cuanto a la distribucidn por categoria de género, en Barranquilla hay 12.018 personas

con discapacidad de género masculino, que representa un 53.5% y 10.454 personas con

discapacidad de género femenino, que representa un 46.5% del total de la poblacién con

discapacidad caracterizada.
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Grdfica 28. Poblacion con discapacidad por género.
Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.

De acuerdo con la distribucién de la poblacidon con discapacidad por estrato socio

econdmico, la poblacién con discapacidad en Barranquilla se concentra en el estrato uno

(1) en un 63% de la poblacién total caracterizada.

En cuanto a los tipos de discapacidad mas frecuente en el Distrito de Barranquilla es la
discapacidad fisica presente en 7.873 personas caracterizadas, discapacidad intelectual
presente en 4.382 personas y discapacidad multiple presente en 3765 personas.
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Grdfica 29. Poblacién con discapacidad por estrato socioecondmico.
Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.
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Grdfica 30. Tipos de discapacidad.
Fuente: RLCPD - SISPRO. 30-12-2019.

Indicadores de Resultado:

Indicador Linea Meta de resultado (2023) Responsable
base
Trabajo infantil* 59, Reducir el trabajo infantil en un Secretaria de
25% Gestion Social.
Secretaria de
Tasa de desempleo 15 39 Disminuir al 13,3% la tasa de Gestion S,ocial.
juvenil ’ desempleo juvenil Secretaria de
Desarrollo
econdémico,
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Numero de casos Disminuir a 900 el nimero de o ]
) ) 1.134 Oficina de la Mujer,
reportados de violencia casos anuales reportados de . )
] casos** i ] ] Equidad y Género.
contra la mujer violencia contra la mujer.
Tasa de ocupacion de Aumentar a 54% la tasa de L )
i . ) Oficina de la Mujer,
las mujeres en 50,1% ocupacion de las mujeres en . )
} i Equidad y Género.
Barranquilla* Barranquilla

*Esta en los ODS
**Proyectados segin Medicina Legal

9.4.1. Programa Primera Infancia

Proteger y promocionar los derechos de los nifios y nifias entre 0 a 5 afos, quienes

constituyen la base de ciudadanos de largo plazo. Este programa se caracterizara por ser un

referente a nivel nacional por la calidad y oportunidad de sus acciones.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Atencion Integral e Intersectorial

Ofrecer una atencion integral e intersectorial para nifios y nifias de 0 a 5 afios, asi como a

madres gestantes, apoyados en los Centros de Desarrollo Infantil, prestando servicios de

educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia y/o

complementarios que lo amplien, modifiquen o mejoren a través de terceros.

Linea base

Indicador de producto
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

No. de cupos en servicio de
educacion inicial
anualmente a la primera
infancia 'y a mujeres
gestantes en servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencién|51.462
integral a la primera
infancia y/o
complementarios que lo
amplien, modifiquen o
mejoren a través de
terceros en el cuatrienio.

Atender anualmente a Ia
primera infancia y a mujeres
gestantes en servicios de
educacion inicial en el marco
de la atencién integral a la
primera infancia y/o
complementarios que lo
amplien, modifiquen o
mejoren a través de terceros
en el cuatrienio con 53.500
cupos en servicio de
educacion inicial.

Secretaria de
Gestion Social.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

134




2. Proyecto: Implementacion de Politica Publica de la Primera Infancia
Cumplir con el desarrollo del Acuerdo 0019 de 2018, que establece la Politica Publica de
Primera Infancia.

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019
Porcentaje de . .,
) o 100% de la implementacion del i
implementacion del plan . . Secretaria de
. o 0% plan de accién de la politica . .
de accidn de la politica o Gestion Social.
L publica
publica
Desarrollar 10 estrategias de
Numero de estrategias de intervencion en primera infancia .
. ., . . i Secretaria de
intervencién en primera 0 relacionadas con las lineas de . .
. . ., o Gestidén Social.
infancia desarrolladas accién definidas Acuerdo 0019
de 2018.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Construccion de Nuevos CDI
Construir y/o adecuar nuevos Centro de Desarrollo Infantil como estrategias practicas para
aumentar la oferta del modelo exitoso del Distrito.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
No. De CDl en 9 Aumentar a 11 los CDI del Secretaria de
operacion del Distrito Distrito en funcionamiento Gestion Social.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

9.4.2. Programa Nifios, Nifias y Adolescentes
Atender a los nifios, nifias y adolescentes de Barranquilla, continuando con una ruta integral
de atencidn a lo largo de su ciclo de vida que garantice su libre desarrollo, el buen uso del
tiempo libre y la expresién y promocién de sus potencialidades, asi como el fomento de una
relacion sana con su entorno, para formar asi a los adultos de la Barranquilla del futuro.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formulacion e Implementacion de la Politica Publica Ninos, Nihas y
Adolescentes

Disefiar una Politica Publica Distrital para la proteccion de los nifios, nifas y adolescentes

para garantizar su libre desarrollo.
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Linea base

Indicador de producto Meta de producto (2023) Responsable
2019

Numero de mesas de NA Realizar anualmente 1 mesa

participacién de nifios, de participacion.

nifias y adolescentes.

Secretaria de

Porcentaje de NA Lograr la implementacion N ]
. - . . Gestion Social.
implementacion de la del 30% de la Politica Publica
politica publica Nifios, a los Nifos, Nifias y
Nifias y Adolescentes Adolescentes

2. Proyecto: Internado Victor Tamayo (Atencion en Centros Especializados)
Promover el conocimiento de los derechos en los nifios, ninas, adolescentes, jovenes y sus
familias para garantizar la no vulneracion de éstos; asi como asegurar el acceso a la

participacién en espacios de formacién y desarrollo de sus habilidades para la vida y su
interaccion con el entorno.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de ninos,
nifias y adolescentes o
Atender anualmente a 100 nifios,
gue se encuentren en .
] B ninas y adolescentes que se ,
situacion de . . Secretaria de
. encuentren en situacién de .
vulnerabilidad 100 o ) Gestion
. ] vulnerabilidad mediante ]
atendidos mediante L Social.
. acompafiamiento
acompafiamiento . o .
) L interdisciplinario y especializado.
interdisciplinario y
especializado

3. Proyecto: Proyecto: Prevencion y Erradicacion del Trabajo infantil y sus Peores Formas
en Barranquilla

Atender a la poblacién victima de trabajo infantil en el Distrito de Barranquilla, a través de

acercamientos para la captacion de los nifios, nifias y adolescentes en condicidn de trabajo

infantil, asi mismo mediante el desarrollo de reuniones con comisarias y policia de Infancia,

capacitacién a padres, jornadas de atencion integral y capacitaciones en tematicas.
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Linea base

Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Porcentaje de Nifios, B N
Atencion al 100% de los ninos,

100% nifias y adolescentes

nifas y adolescentes
en identificados en
riesgo de mendicidad,

entificad ; g Secretaria de
identificados en riesgo de . .

o 8 B Gestion Social.
mendicidad, explotacion

explotacioén laboral y
laboral y /o trabajo infantil

/o trabajo infantil

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

4. Proyecto: Ludica para la Prevencion (Casa Ludica)

Utilizar la Casa Ludica como espacio protector y de formacidn a nifios, nifias y adolescentes
para garantia de sus derechos y aporte a su desarrollo integral. Brindar atencidn a nifos,
nifias, adolescentes y su nucleo familiar, ejecutando talleres, encuentros, charlas, y
procesos de formacién desarrollados.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable

Nifios, nifias, o
Atender y sensibilizar a 300
adolescentes y sus N .
) - nifios, nifas, adolescentes y )
nucleos familiares ] N Secretaria de
. sus nucleos familiares como . ]
atendidos y 300 ] Gestion Social.
o sujetos de derecho
sensibilizados como
] anualmente
sujetos de derecho

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Hogar de Paso

Garantizar la atencidén integral de los nifios, nifias y adolescentes con derechos vulnerados
amenazados o inobservados mediante un proceso de atencion terapéutico que apoye de
manera efectiva el proceso de restablecimiento de sus derechos.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de 0% Lograr el 100% de la
implementacién de las implementacién de las Secretaria de
actividades de atencién actividades de atencién en el Gestién Social.
en el Hogar de Paso Hogar de Paso
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9.4.3. Programa Juventud
Asegurar los derechos de la poblacion joven de Barranquilla, incentivando a lograr su mayor
desarrollo y manteniendo a los jévenes seguros y alejados de la delincuencia, drogadiccién
y toda forma de actividad que los desincentive de su adecuado proceso de formacién como
ciudadano integro.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Juventud con Sentido

Generar oportunidades de desarrollo personal y social a los jévenes del Distrito de
Barranquilla, a través de acciones que promuevan el empoderamiento, la proyeccién y el
esparcimiento de éstos, en un marco de garantia de derechos. Del mismo modo, promover
la construccidn del tejido socio-organizacional de juventudes, como medio para dinamizar
la participacién de los jovenes en sus distintos entornos de desarrollo. Se resalta que a final
de cada anualidad se realizard una caracterizacién de la poblacion beneficiada de manera
diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. Jévenes fortalecidos Atender anualmente a 800
en el ambito 0 jovenes fortalecidos en el Secretaria de
organizacional y de ambito organizacional y de Gestién Social
participacién participacién
No. De Jévenes Atender anualmente a 4.000
empoderados y con 0 jovenes empoderados y con Secretaria de
oportunidades de oportunidades Gestién Social.
desarrollo promovidas
. L, 0 200 jovenes de la poblacion Secretaria de
Numero de jovenes de NARP inscri Gobi
. nscritos obierno
la poblacién NARP . nSCrrosy I
. . o acompafiados en programas
inscritos y acompafados ‘ . ‘
de empoderamiento juvenil
en programas de )
. Secretaria de
empoderamiento . ]
. . Gestidn Social.
juvenil

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Puesta en Marcha de la Escuela de Liderazgo

Formar a un grupo de jovenes en el desarrollo de competencias que potencien sus niveles
de informaciodn, actitud propositiva, actitudes de integridad y su compromiso social, para
ser agentes de cambio en sus comunidades y multiplicador de procesos.

138



. Linea base
Indicador de producto 2018 Meta de producto (2023) Responsable

No. De Jévenes Lograr la cualificacion de 300

0 jovenes en liderazgo y Secretaria de

cualificados en liderazgo .. .
ciudadania juvenil Gestion Social.

y ciudadania juvenil

BProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Operacion de las Casas de Juventud

Ofrecer puntos de encuentro a los jovenes, a través de unas infraestructuras y espacios
acondicionados a las necesidades de éstos, que permitan el acceso a servicios y
oportunidades de desarrollo personal y grupal.

Indicador de producto Lm;glbgase Meta de producto (2023) Responsable
Numero de jovenes con Atender a 2.900 jovenes con
oportunidades de NA oportunidades de acceso a Secretaria de
acceso a servicios servicios diferenciados Gestion Social.
diferenciados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

4. Proyecto: Espacios para la Juventud

Promover espacios adecuados para el desarrollo de vinculos afectivos y de proteccion a los
jévenes de 14 a 28 afios. Estos espacios podran ser utilizados como lugares de
esparcimiento o atencidn a jovenes, incluso pueden convertirse en un punto de encuentro
para la comunidad.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Espacios de Juventud Lograr 5 espacios de juventud | Secretaria de
Creados y/o adecuados 2 creados s y/o adecuadas en Gestion Social
en operacién operacion para la atencién de
jévenes

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Implementacion del Estimulo Social de Transporte (ESTE)

Implementar el Subsidio de Transporte Estudiantil, creado por Acuerdo 003 del 2014, el cual
es un subsidio indirecto, ya que no implica la entrega de dinero en efectivo a los estudiantes,
sino en la fijacion de una tarifa diferencial del transporte, donde se disminuye en un 40% el
valor del pasaje.
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Indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable

2019
Numero de jovenes Beneficiar a 12.000 jovenes ,
o . Secretaria de
beneficiados con el 5.450 con el Subsidio durante el B ]
- . Gestion Social.
Subsidio cuatrienio

9.4.4. Programa Adulto mayor
Garantizar los derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de
esta comunidad, articuldndose con los programas nacionales y enmarcado en la Politica
Nacional “Envejecimiento y Vejez 2015 —2024” cumpliendo con las normas expedidas para
tal fin.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formulacion de la Politica Publica del Adulto Mayor
Disefiar una Politica Publica Distrital para la proteccion al adulto mayor, minimizando las
brechas sociales y culturales que no permiten un envejecimiento activo e incluyente.

. Linea base

Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Porcentaje de avance en
la formulacidn de la 0% Lograr el 100% en la
politica Publica P,IStrIta| formL,JI.aaon, y .dlseno dela Secretaria de
para la proteccion del politica publica para el Gestién Social.
Adulto Mayor Adulto Mayor del Distrito de
Barranquilla.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Operacion de los Centros de Vida

Atender a través de los Centros de Vida a los adultos mayores que residen en las zonas mas
vulnerables, con el fin de que reciban una atencidn integral que les permita mejorar su
calidad de vida y reafirmar su valor como personas. Se resalta que a final de cada anualidad
se realizara una caracterizacion de la poblacion beneficiada de manera diferencial, logrando
asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de adultos 9506 Atender a 8.000 adultos Secretaria de
mayores atendidos ' mayores anualmente. Gestién Social.

BIProyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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3. Proyecto: Centros De Bienestar

Ofrecer un ambiente éptimo para el desarrollo emocional y fisico de las personas de edad
avanzada, donde pueden compartir con personas de su misma edad, ademas estos espacios
estan dispuestos para brindarles y garantizarles una estadia agradable y saludable, que
aporta al desarrollo de su vida y sus actividades diarias.

Indicador de producto Lm:;lbgase Meta de producto (2023) Responsable
Restablecer anualmente los
No. De Adultos Mayores 307 derechos de 260 Adultos .
. . . Secretaria de
Atendidos en asilos u Mayores en condicion de . ]
. . Gestion Social.
hogares de bienestar vulnerabilidad y/o
abandono en Asilos u

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Subsidio Distrital y/o Nacional al Adulto Mayor

Continuar otorgando el subsidio econdmico, para personas de la tercera edad, que por sus
caracteristicas y condiciones socioecondmicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad
social, o se encuentren en la indigencia o en una situacion de pobreza extrema, con la
imposibilidad de generar recursos.

Indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
No. De Adultos Mayores Atender anualmente a .
Secretaria de
beneficiados con el 30.669 25.000 los adultos N _
. Gestion Social.
subsidio mayores

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

5. Proyecto: Construccion y/o Adecuacion de centros de vida

Construir y/o adecuar nuevos Centros de vida para ampliar la atencién del adulto mayor del
Distrito.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. De Centros de vida . ,
] Construir y/o adecuar 5 Secretaria de
construidos y /o 26 ] . ]
o nuevos centros de vida. Gestion Social.
adecuados en el Distrito

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

9.4.5. Programa Habitante de Calle
Lograr la recuperacién integral de los habitantes de la calle, mediante el aseguramiento de
sus derechos, servicios de salud, apoyo psicosocial y servicios de autocuidado. Asi mismo,
se brindaran actividades deportivas en diferentes disciplinas para la promocién vy
prevencion en el fomento de estilos de vida saludables, prevencion y promocién de la salud
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fisica, mental, emocional y talleres enfocados en el fortalecimiento de las habilidades para
el trabajo y la inclusién laboral.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Recuperacion Social de los Habitantes de la Calle del Distrito de Barranquilla
Facilitar la inclusion social de los habitantes de calle a través de sensibilizacidén, atencion

integral y talleres especializados para la implementacion de estrategias de contacto activo
y acciones de comunicacion.

Indicador de producto Linea base | Meta de producto (2023) | Responsable
2019
Ndmero de habitantes de Lograr que 2.000 ad
la calle atendidos y/o 550 Habitantes de calle sean Secr.e,tarla .e
recuperados atendidos y/o Gestion Social.
recuperados acumulados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Centro de Acogida dia para habitantes de calle en el Distrito de Barranquilla
Brindar servicios de salud, apoyo psicosocial, servicios de autocuidado, actividades
deportivas en diferentes disciplinas para el fomento de estilos de vida saludables,
prevencion y promocién de la salud fisica, mental, emocional y talleres enfocados en el
fortalecimiento de las habilidades para el trabajo y la inclusidn laboral.

Indicador de producto Linea base | \jeta de producto (2023) | Responsable

2010
Porcentaje de habitantes 100% Atencion al 100% de los
de calle atendidos habitantes de la calle en Secretaria de
integralmente en el centro centro de acogida dia Gestién Social.

de acogida dia

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Formulacion e Implementacion de la Politica Publica Social para Habitantes
de Calle Del Distrito De Barranquilla

Continuar con el seguimiento para la implementacién de la Politica Publica y asi desarrollar

acciones en prevencion y atencién para el restablecimiento de los derechos y la inclusiéon

social de esta poblacién.

Indicador de producto Linea base | Meta de producto (2023) Responsable
2019
Porcentaje de formulacion Formulacion e Secretaria de
e implementacion de la 0% Implementacién del 100% | Gestion Social.
politica Publica Social para Politica Publica Social Para
los habitantes de la calle Habitantes

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacién socioeconémica post pandemia COVID-19.
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9.4.6. Programa de politica publica nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias
y superacion de la pobreza
Intervenir aquellas problemdticas que afectan las dinamicas y estructuras familiares tanto
colombianas como extranjeras que habitan el territorio colombiano, reconociendo,
promoviendo y protegiendo todas las formas de organizacién familiar. Conforme a lo
anterior y dando cumplimiento a la Ley 1361 de 2009, el Distrito disefiara y formulara la
Politica Publica para el apoyo y fortalecimiento de las familias.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Acompaiamiento del Programa Nacional Familias en Accién
Apoyar el subsidio monetario como componente importante de la economia de familias

vulnerables.
. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentajes de Familias 100% Entregar el 100% subsidios a ,
T - o Secretaria de
con liquidacién. las familias con liquidacién . .
. . Gestion Social.
identificadas anualmente

2. Proyecto: Diagndstico y Disefio De La Politica Publica Para Apoyo Y Fortalecimiento De
Las Familias
Gestionar las acciones orientadas a los derechos de las familias conforme a los lineamientos

del Gobierno nacional.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Porcentaje de diagndstico, Lograr el 100% de
disefio y formulacién, de la diagnéstico, disefo y
Politica publica para apoyo formulacion de la politica Secretaria de

de fortalecimiento de las 0% Publica para apoyoy Gestion Social.

familias en el Distrito de fortalecimiento de las

Barranquilla familias.

3. Proyecto: Atencion a grupos vulnerables
Prestar los servicios funerarios a la poblacion vulnerable del Distrito de Barranquilla.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de atencidon de Atencion al 100% de las
las familias vulnerables que 0% familias vulnerables que Secretaria de
(o) .« .
solicitaron el auxilio solicitaron el auxilio Gestion Social.
funerario. funerario.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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4. Proyecto: Apoyo al Programa Red Unidos

Focalizar la poblacién que mas lo requiere, sustentados en la informacién disponible de los

hogares y las comunidades para que reciban atencidn prioritaria por parte de los sectores
prestadores de bienes y servicios donde se tengan las mayores privaciones.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Familias con 2.200 Mantener el Secretaria de

acompafiamiento para
superaciéon de la pobrezay
condicién de
vulnerabilidad

acompafiamiento a 2.200

superacion de la pobreza

familias para la

y condicién de
vulnerabilidad

Gestion Social.

9.4.7. Programa Ciudad que Cuida la Vida de las Mujeres y poblacién LGBTI
Brindar asesoria, orientacién y atencidn a mujeres y poblaciéon LGBTI para la garantia de sus

derechos y desarrollar estrategias dirigidas a la promocién de los derechos, equidad de

género y prevencion de violencias. La atencidn contemplada en este programa incluye a

todas las mujeres en su diversidad y las acciones y estrategias se implementaran teniendo

en cuenta el enfoque diferencial de género.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Atencion y orientacion a mujeres y poblacion LGBTI

Brindar atencidn y orientacion psicosocial, juridica y de acceso a derechos las mujeres y

personas de la poblacién LGBTI del Distrito de Barranquilla. Se resalta que al final de cada

anualidad se realizard una caracterizaciéon de la poblacién beneficiada de manera

diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

moviles en
funcionamiento.

movil en
funcionamiento

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Porcentaje de mujeresy | 100% de 100% de mujeres y Oficina de la
personas de la poblacidn | mujeresy personas de la Mujer, Equidad
LGBTI atendidas, géneros poblacién LGBTI y Género.
asesoradas y orientadas. | atendidas. atendidas, asesoradas y
orientadas.

Numero de unidades Una (1) unidad | Una (1) unidad mavil en | Oficina de la

funcionamiento.

Mujer, Equidad
y Género.
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NuUmero de casas de la
mujer en funcionamiento

o

Una (1) casa de la mujer

en funcionamiento.

Oficina de la
Mujer, Equidad
y Género.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Estrategia de promocion de los derechos y prevencion de violencia contra

mujeres y poblacion LGBTI

Acciones dirigidas a la promocién, prevencidn y sensibilizacion frente a la equidad género,

derechos y violencias contra las mujeres y poblacion LGBTI a fin de crear conciencia y

transformacién cultural en la sociedad barranquillera.

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019
Numero de personas | 31.453 32.000 personas | Oficina de Ia
sensibilizadas en derechos | personas sensibilizadas en | Mujer, Equidad y
de las mujeres, equidad de derechos de las mujeres, | Género.
género y prevencion de equidad de género vy
violencia. prevencidn de violencia.
Numero de hombres 2.000 hombres | Oficina de Ia
sensibilizados frente a las 1.200 sensibilizados frente a las | Mujer, Equidad y
nuevas masculinidades, nuevas masculinidades y | Género.
hombres
relaciones de equidad y la la prevencién de
prevencion de violencia de violencia de género.
género.
Numero de jévenes vy |3.600 4.000 jévenes y | Oficina de |Ia
adolescentes participando | estudiantes | adolescentes Mujer, Equidad y
de una estrategia de|de las I.E.D| participando de wuna | Género.
equidad de género vy |intervenidos | estrategia de equidad de
prevencion de violencia. con una | género y prevenciéon de
estrategia de | violencia.
salud sexual y
reproductiva
con enfoque
de género.
Numero de  mujeres | 247 mujeres | 2.000 mujeres formadas | Oficina de la
formadas en el uso |sensibilizadas | en el uso responsable y [ Mujer, Equidad y
responsable y|en el uso |constructivodelasTICSy | Género
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constructivo de las TICS y | responsable | sensibilizadas en la

sensibilizadas en|y prevencion de las

prevencion de las | constructivo | violencias en los

violencias en los entornos | de las TICS. entornos digitales

digitales producidos por el producidos por el uso

uso inadecuado de las inadecuado de las TICS.

TICS.

Poblaciéon  sensibilizada Secretaria

frente la inclusién social y Distrital de

N/A 5.000 personas o

el respeto de los derechos Comunicaciones

de la poblacién LGBTI Oficina  de Ia
Mujer, Equidad y
Género.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacidn socioecondmica post pandemia COVID-19.

9.4.8. Programa Ciudad con mirada equitativa
Desarrollar procesos para brindarle herramientas a las mujeres y poblacion LGBTI del
Distrito de Barranquilla que contribuyan a elevar sus competencias en los ambitos
econdmico, politico y social y promover la construccion de mecanismos de ciudad que
permitan erradicar toda forma de discriminacion.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Estrategia de fortalecimiento productivo y competitivo a mujeres y géneros y
promocion de la inclusion de mujeres y poblacion LGBTI al trabajo formal

Promover la inclusiéon y equidad de género en el dmbito de trabajo, asi como brindar

herramientas a las mujeres y poblacién LGBTI para su fortalecimiento productivo y

competitivo.
Indicador de producto | Linea base 2019 Meta de producto Responsable
(2023)
Numero de espacios o 5 acciones de 24 espacios o acciones Oficina de la
acciones de ciudad fomento para la de ciudad para Mujer, Equidad
para promocion de la inclusion social promocién de la y Género.
inclusidon de mujeres al de mujeres al inclusidon de mujeres al
trabajo formal y trabajo formal. trabajo formal y
sensibilizar a actores sensibilizar a actores del
del mercado laboral. mercado laboral.
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Numero de mujeres y
personas de la
poblacién LGBTI
cualificadas y
fortalecidas en temas
productivos y
competitivos.

1.000 mujeresy
géneros
beneficiadas a
través del
programa
“Mujer Lider de
tu propio
desarrollo”

2.000 mujeres y
personas de la poblacion
LGBTI cualificadas y
fortalecidas en temas
productivos y
competitivos.

Oficina de la
Mujer, Equidad
y Género.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Estrategia para el fomento a la participacion social y politica de las mujeres
para la construccion de ciudadania y sociedad

Brindar conocimientos y herramientas que permitan el empoderamiento de las mujeres
frente a sus derechos y deberes y promover el liderazgo y la participacion social de mujeres
para la construccion de ciudadania y una sociedad equitativa.

Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto
(2023)

Responsable

Numero de mujeres
participando en acciones
que promuevan el
liderazgo vy la
participacién social y
politica para la
construccidon de
ciudadania y sociedad.

4.000
mujeres
participantes
del
programa
ciudad, pazy
género.

4.500 mujeres
participando en acciones
qgue promuevan el
liderazgo y la
participacién social y
politica para la
construccion de
ciudadania y sociedad.

Oficina de la
Mujer, Equidad y
Género.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Diagnostico Situacional de la poblacion LGBTIQ en Barranquilla

Caracterizar e identificar las necesidades practicas, intereses estratégicos, insuficiencias,
desigualdades y riesgos a los que se enfrenta la poblacién LGBTI en el Distrito de
Barranquilla para la elaboracién de un documento diagndstico que sirva como base para la
elaboracién de Politicas Publicas.

Indicador de producto Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
2019
Porcentaje de avance del Lograr el 100% del Oficina de la
diagnostico de la 0% diagndstico de la Mujer, Equidad
y Género.
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poblacion LGBTIQ en poblacion LGBTI de
Barranquilla. Barranquilla

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Actualizacion del diagnéstico y la Politica Publica de mujeres y géneros en el
Distrito

Realizar la actualizacion del diagndstico sectorial de la poblacion de mujeres en Barranquilla

y posteriormente la actualizacién de las acciones de Gobierno consignadas en la Politica

Publica.

Indicador de producto Linea base | Meta de producto (2023) Responsable
2019
Porcentaje de avance en 0% Lograr el 100% de la Oficina de la
la actualizacién del actualizacion del Mujer, Equidad
diagndstico para la diagndstico para la y Género.
construccion de la politica construccion de la politica
publica para la mujery publica para la mujery
equidad de género equidad de género
Porcentaje de avance en 0% Lograr el 100% de la Oficina de la
la actualizacién de la actualizacion de la politica | Mujer, Equidad
politica publica para la publica para la mujery y Género.
mujer y equidad de equidad de género
género

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.4.9. Programa Poblaciones con discapacidad

Dar acompafiamiento y seguimiento a los requerimientos de la poblacién con alguna en
situacion de discapacidad, para el cumplimiento efectivo de sus derechos y sus capacidades
especiales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Rehabilitacion y entregas de ayudas técnicas a poblacion con discapacidad
Entregar ayudas técnicas a poblacion en situacién de discapacidad.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Ayudas entregadas 4 Entregar 200 ayudas Secretaria de Salud.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

148



2. Proyecto: Implementar el Comité Distrital de Discapacidad
Crear herramientas de gestidon y politica publica focalizada en poblacién en situacién de
discapacidad.

. Linea base
Indicador de producto 2018 Meta de producto (2023) Responsable
L 1 comité distrital de )
Comité Distrital de ] . Secretaria de
) . 1 discapacidad en
Discapacidad ) ] Salud.
funcionamiento

3. Proyecto: Call Center operado por personas en situacion de discapacidad

Construir un call center de la Alcaldia que permita el acercamiento a la comunidad y que
ademads sea operado por personas en situacion de discapacidad, familiares o cuidadores
facilitando asi su vinculacién laboral.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance en el Lograr el 100% del Secretaria de
funcionamiento del call 0 funcionamiento un call Desarrollo
center center Econdmico.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

9.4.10. Programa inclusion de Comunidades Indigenas
Asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales y elevar el nivel de vida de las
poblaciones indigenas que habitan en la ciudad de Barranquilla, a través de la atencién
integral con un enfoque diferencial y de derechos, en los diferentes programas sociales que
oferta el Distrito, con la filosofia de hacerlos participes en el desarrollo de sociedad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Educacion para las Comunidades Indigenas

Incluir las comunidades Indigenas en programas de educacién técnica, tecnoldgica y
educaciéon superior que permitan a estas poblaciones superar su condicion de
vulnerabilidad social y econdmica.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de indigenas . L,
beneficiados con 30 Beneficiar a 80 indigenas | secretaria de Gobierno.
con los programas de
programas de
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educacion técnica, educacion técnica,
tecnolégica y superior tecnolégica y superior

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Recuperacion cultura y costumbres Indigenas
Recuperar la cultura y costumbres ancestrales de las comunidades Indigenas y promover su
integracion con las costumbres y cultura de la poblacién barranquillera.

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)
Numero de eventos . ,

. Realizar 20 eventos Secretaria de

pedagdgicos culturales 2 o ]
) pedagdgicos culturales Gobierno.
realizados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Espacios de interlocucion
Crear, dotar y poner en funcionamiento dos (2) espacios de interlocucién para las
comunidades Indigenas con asentamiento en el Distrito de Barranquilla.

) Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
No. de espacios de 0 Crear 2 espacios de Secretaria de
interlocucién creados interlocucién Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

9.4.11. Programa de inclusion de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras
Mejorar la calidad de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras de la ciudad de Barranquilla, a través de la atencidn integral con un enfoque
diferencial que asegure el desarrollo de sus practicas étnicas ancestrales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Legado de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
Incentivar el desarrollo de expresiones organizativas y fortalecer los usos, modos vy
costumbres de la poblacidn afrodescendiente, raizal y palenquera de la ciudad de
Barranquilla, que permita mantener y replicar su legado ancestral y cultural en la
construccion de una sociedad incluyente.

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)
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Numero de campafiias Realizar anualmente Secretaria de

0
realizadas una (1) campafia Gobierno
Acciones de fortalecimiento
organizativo para las
. 12 acciones de
comunidades NARP o Secretaria de
ND fortalecimiento

(Espacios de consulta, Gobierno

interlocucién, concertacion) organizativo realizadas

realizadas en el cuatrienio.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Avanzar en la implementacion de la politica publica de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras

Cumplir con el avance en la implementacion de la Politica Publica de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, reconociendo la participacion de esta

poblacién en la construccion y desarrollo de Barranquilla como ciudad.

Indicador de Linea base
Meta de producto Responsable
producto 2019
Lineas de la politica . . o ,
bl 0 4 lineas de politica publica con Secretaria de
ublica
. P acciones implementadas Gobierno
implementada
Diagndstico . - S ;
S 1 diagndstico participativo Secretaria de
participativo 0 . ., .
. actualizado para la poblacion NARP Gobierno
actualizado

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Recuperacion de la cultura y costumbres ancestrales
Recuperacién de la cultura y costumbres ancestrales de las comunidades étnicas y su
integracién con las costumbres y cultura de la poblacién barranquillera.

Meta de
Indicador de producto Linea base Lo Responsable
cuatrienio

Numero de eventos i

. Secretaria de
pedagogicos culturales 2 20 .

) Gobierno.

realizados

9.6.12. Programa de Atencion a Migrantes

Atender en el Centro Local para Poblacion Migrante a los colombianos retornados y a los
extranjeros en situacion de vulnerabilidad, con miras a garantizar acceso a la oferta de
servicios del Distrito y otra complementaria que se pueda articular con entidades de orden
nacional, con presencia en el territorio como SENA, Cancilleria, Ministerio del Trabajo y los
Cooperantes Internacionales del GIFMM.
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A su vez, mediante este centro se contard con una base de datos de poblacién atendida por
el Distrito, con la cual se puede caracterizar la poblacién que se encuentra en el Distrito de
Barranquilla. Se debe tener en cuenta que dentro de la poblacién ingresada al pais hay
poblacion victima del conflicto armado que esta regresando después de vivir en Venezuela.

Los proyectos de ese programa son los siguientes:

1. Proyecto: Centro de Atencion a Migrantes
Operar y fortalecer del Centro de Atencion a Migrantes (CAM) garantizando el acceso a
trdmites y servicios en respeto al Derecho Internacional Humanitario.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de CAM en 0 Mantener la operacion de Secretaria de
operacion un CAM Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Atencion Integral a Migrantes
Brindar atencion integral de la poblacidon migrante, retornada, refugiada y comunidad de
acogida generando procesos de integracion.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de personas Atender integralmente al
migrantes, retornada, 100% de personas ,
. . ) Secretaria de
refugiada y comunidad de 0 migrantes, retornada, )
) . i ) Gobierno.
acogida con atencién refugiada y comunidad de
integral que lo requiera acogida que lo requiera

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Espacios de formacion para migrantes

Generar espacios de formacién complementaria para poblacion migrante, retornada,
refugiada y comunidad de acogida para fortalecer sus conocimientos facilitando su
insercién laboral.

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)

No. de espacios . . )

) ) Realizar 20 espacios de Secretaria de
realizados. Espacios de 0 . )

. formacion Gobierno.
formacion.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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4. Proyecto: Jornadas de formacion institucional para atencion a poblacion migrantes

Desarrollar jornadas de fortalecimiento institucional, divulgacién de las normas vigentes y

rutas de atencidén que permitan una respuesta efectiva a las solicitudes de esta poblacion.

institucional realizadas

institucional

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)
No. de jornadas de Realizar 12 jornadas de
fortalecimiento 0 fortalecimiento Secretaria de Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5. POLITICA CIUDAD SEGURA Y DE PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En atencién a la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la seguridad
ciudadana se entiende como el conjunto de acciones integrales que buscan proteger de
manera efectiva a las personas, de los delitos y de los comportamientos que afectan su
integridad fisica y material, asi como del miedo a la inseguridad en el marco del Estado social
de derecho.

Por ello, se buscara la generacion de nuevas formas de para la cohesién social, identificando
los grupos sociales organizados con capacidad de accién colectiva para la prevencion en
delitos y conflictividades sociales a partir de la oferta institucional diferencial.

En tal sentido se articulara con érganos de la administracién distrital, érganos de seguridad
y justicia e instituciones del orden nacional con presencia en el territorio, laimplementacion
de estrategias bajo enfoques situacionales para la protecciéon de entornos y la convivencia
ciudadana, pretendiendo que los grupos poblacionales intervenidos reciban un proceso de
atencidn integral que genere transformacion en sus imaginarios colectivos y por ende en
sus vidas.

Diagnostico de la Politica Ciudad Segura y de Promocidon de los Derechos Humanos

La ciudad de Barranquilla, como uno de los centros urbanos del pais, y la principal de la
regidn Caribe, con aproximadamente 1.200.000 habitantes, ostenta su condicién portuaria
e industrial, por lo que los diversos desafios que trae consigo el desarrollo urbano, la
seguridad ciudadana, la convivencia y la justicia toman prioridad en la agenda publica, que
se plantea con grandes retos, debido a las dindmicas de Distrito; conurbacién con
municipios con alta densidad poblacional como Soledad, lo que indica una poblaciéon
flotante en actividades laborales y comerciales, actividades portuarias fluviales y maritimas.
Adicionalmente, es el cuarto puerto mas importante del pais por volumen de carga
transportada y con una extension de 200 hectareas (Banco de la Republica).

Una agenda en seguridad, convivencia y justicia, que permiten establecer los principales
problemas, asi como las posibles intervenciones, respondiendo de esta manera a una
gestidon basada en datos, la toma de decisiones basadas en evidencias y respondiendo a
criterios estratégicos; esta fuente de datos son por un lado las cifras institucionales de
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violencia y criminalidad, y por otro, las preocupaciones sentidas de la ciudadania, en
términos de temor a ser victimas de la delincuencia o hechos de violencia . En coherencia
con lo anterior, la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana a través de su Sistema
de Informacion, realiza un analisis a los principales indicadores para que, a partir de ellos,
se pueda visualizar cuales son los retos que la Administracidn Distrital quiere alcanzar para
esta vigencia.

Los indicadores de los delitos y violencias permiten visualizar los principales problemas
publicos en seguridad ciudadana y convivencia a partir del niUmero de casos en los registros
institucionales policiales, judiciales y forenses, con el fin de comprender su magnitud,
distribucién y evolucion. El homicidio, como uno de los principales indicadores a tener en
cuenta para analizar el comportamiento de la violencia, ha tenido un comportamiento
positivo, con una reduccién de 36% durante los ultimos cuatro afios, y con una disminucién
de 51% en los ultimos 18 afios.
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Grdéfica 31. Homicidios segUn nUmero de casos en Barranquilla comparativo 2002 — 2019.
Fuente: Oficina de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Durante el afio 2019, el sicariato estuvo presente como moévil del homicidio en el 60% de
los casos sobre el total reportado para el afio, le sigue la rifia que con el 19% como la
segunda circunstancia causante del homicidio en la ciudad; en el tercer lugar se encuentra
el atraco callejero que reporta un total de 23 muertes para una participacién sobre el total
del 9%.

Adicionalmente, se observa que la modalidad de sicariato, violencia de pareja y violencia
intrafamiliar reportan un incremento para el 2019 con un aumento del 6% y 17%
respectivamente comparado con el 2018. El escenario de mayor ocurrencia es la via publica,
la cual representa el 75% de los casos, por su parte el escenario vivienda acapara el 16%,
este escenario obtiene, ademas, un incremento del 18% respecto al afio anterior.
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Grdfica 32. Homicidios segun maovil Barranquilla comparativo enero a diciembre 2018- 2019.
Fuente: SUIN MEBAR GICRI; SIU Oficina para la Seguridad y convivencia ciudadana.

Los homicidios por violencia incidental (rifias, violencia intrafamiliar) o también conocida
como motivacional, expresiva o afectiva, es aquella que se expresa como respuesta
emocional a diferencias personales y que pretende causar dafo, dentro de esta clasificacion
se encuentra que para el afio 2019 se registraron 62 homicidios bajo este tipo de violencia,
obteniendo una reduccidn del 16% con 12 casos menos que los reportados para el afio 2018.

W Violencia Intrumental W Violencia Incidental H Otro
afic 2019 71% 23% 4%
afo 2018
ano 2017 655 27% 8%
anc 2016

0% 20% 40% 60% 20% 100% 120%

Grdfica 33. Homicidios segUn tipo de violencia. Barranquilla afio 2016- 2019.
Fuente: SUIN MEBAR GICRI; SIU Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De acuerdo con, el grupo de edad de las victimas de los homicidios en 2019, se puede
determinar que los adultos jévenes entre los 20 y 34 afios representan el 57% de
participacién como victimas de este delito. Asi mismo se observa que el 50% de estos casos,
las circunstancias que los rodearon se asocian al sicariato.
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Grdfica 34. Homicidios segUn rango de edad de la victima; Barranquilla afo 2018- 2019
Fuente: SUIN MEBAR GICRI; SIU Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Los dias de fin de semana son los de mayor ocurrencia con el 40% de los homicidios. Los
rangos de la noche y la madrugada concentran el 52% de los casos. Los homicidios por rifia
ocurrieron en mayor medida durante las horas de la noche y madrugada con especial
connotacidn para los dias domingo el 33% de homicidios bajo esta modalidad.

La localidad Suroccidente con 116 casos, concentré el 44% del total de los homicidios
ocurridos en la ciudad de Barranquilla durante el afio 2019, esta localidad también es la que
mayor nimero de casos bajo la modalidad de sicariato- ajuste de cuentas. En segundo lugar,
se encuentra la localidad de Suroriente con 75 casos, es decir, el 29% y en tercer lugar la
localidad Metropolitana con 43 casos y una concentracion del 17%.

A partir de los datos anteriores, se puede sefialar cuales son los delitos y los posibles
escenarios y poblaciones de intervencién por parte de la Administracién Distrital en el
marco de la Gestidn Institucional de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana,
junto con las demas instancias de la gestién en politica social, econdmica y urbanistica.

Por otro lado, la rifla es histdricamente la circunstancia de mayor incidencia en las
denuncias por violencia interpersonal, siendo su participacion superior al 65% sobre el total
de los casos.

Teniendo en cuenta el rango de edad de las victimas de este tipo de violencia, se logra
establecer que los rangos de edades que van de los 24 a 34 afios, obtienen una
concentracion importante del 48% para el afio 2018 y 50% para el afio 2019 sobre el total
de los casos reportados.
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Grdfica 35. Casos de violencia interpersonal segun circunstancias de mayor incidencia en la ciudad
de Barranquilla anos 2016 —2019.
Fuente: Oficina de Seguridad y convivencia ciudadana de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Un tema de relevancia cuando se analiza la seguridad, es la participacidon de la mujer de
acuerdo con el tipo de violencia: En el plano de los homicidios el 12% tienen como victima
a una mujer, por otro lado, con las denuncias por presunto delito sexual reportados por
INMLCF se muestra que la mujer tuvo una participacién del 85%, mientras que el hombre
el 15%, en este tipo de violencia también se encuentra que los nifios, nifias y adolescentes
de este género tienen una mayor propension a ser victimas de este delito. En el caso de la
violencia de pareja, la mujer tiene una participacion superior del 90% como victima en el
contexto de la violencia intrafamiliar.
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Grdfica 3. Violencia confra la mujer segun tipo; Barranquilla afios 2016 — 2019.
Fuente: Oficina de Seguridad y convivencia ciudadana de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Al analizar el comportamiento del hurto en la ciudad de Barranquilla se encuentra que, para
el ultimo afio, este delito presentd una tasa de 1.153,6 hurtos por cada 100 mil habitantes
y un incremento del 6% con 806 denuncias mas que las registradas en el afno 2018. Es
importante anotar que a partir de la estrategia del Sistema Nacional de Denuncia Virtual
“iA Denunciar!” implementado desde el mes de julio del afio 2017, se presentd un
incremento considerable en el registro de denuncias de hurtos en sus diferentes
modalidades.
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Grdfica 37.Tasa de hurtos totales en la ciudad de Barranquilla afios 2016 — 2019.
Fuente: GICRI - Policia Nacional MEBAR

Las denuncias por hurto a personas en Barranquilla representaron en el afio 2019 el 76% de
participacién sobre el total de denuncias de todos los tipos de hurtos en la ciudad. El hurto
a personas obtuvo 10.789 denuncias en 2019, esto representa un incremento del 13% con
1.249 casos mas en comparacién con el aflo 2018. Asi mismo, el hurto de motocicletas
registra un incremento del 1% al pasar de 766 denuncias en 2018 a 777 denuncias en 2019.
En contraste se observa que para el afio 2019, el hurto a comercio presentd una reduccién
del 17% con 358 casos menos, el hurto de automotores una reducciéon de 14 % con 35 casos
menos y por ultimo el hurto de residencia con una disminucion del 7% con 61 casos menos.
Se logré identificar que la localidad con mayor participacién en los hurtos sucedidos en
Barranquilla es Norte Centro Histérico que aporta el 31% de los casos asociados a este
delito, le sigue la localidad Suroccidente con el 25% de los hurtos.
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Grdfica 38. Hurtos totales segun tipo, Barranquilla comparativo afos 2015-2019.
Fuente: GICRI- Policia Nacional MEBAR; Sistema de Informaciéon Unificado- OSCC.

Victimas y proceso de paz.

Por otro lado, se debe recordar que el Gobierno Colombiano firmé el “Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera” suscrito el 26
de septiembre de 2016 en La Habana, que ponia fin al conflicto armado de mas de cincuenta
afios con la guerrilla mas grande de Colombia, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia- FARC, la mas grande en Colombia. El Acuerdo tuvo como principal objetivo
impedir que haya mas victimas y concentrar todos los esfuerzos gubernamentales y sociales
en construir una paz estable y duradera.
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En este Acuerdo, el Punto 5 sobre Victimas del Conflicto reconoce que “el conflicto armado,
gue tiene multiples causas, ha ocasionado un sufrimiento y un dafo a la poblacién sin igual
en la historia. Son millones los colombianos victimas de desplazamiento forzado, cientos de
miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole y un amplio nimero
de familias, colectivos y poblaciones afectadas a lo largo y ancho del territorio, incluyendo
comunidades campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales, y
rom, personas en razén de sus creencias religiosas, partidos politicos, movimientos sociales
y sindicales, poblacién LGBTI y gremios econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras formas
menos visibles, pero no menos dolorosas de victimizacién, como la violencia sexual, las
afectaciones psicoldgicas, o la simple convivencia con el miedo” (Gobierno nacional y FARC-
EP, 2016).

En este sentido se acordd que el resarcimiento de las victimas deberia estar en el centro del
Acuerdo, con el fin de lograr la mayor satisfaccién posible de los derechos de las victimas,
asegurar la rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes
participen en él y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliacién y la no repeticion
del conflicto y asi asegurar la transicién del conflicto armado a la paz.

En la planificacién del desarrollo del Distrito de Barranquilla en los ultimos 12 afos, ha sido
coherente la necesidad de tanto el desarrollo urbano como el desarrollo social. Es asi como
para el periodo de Gobierno y Gestion de la Alcaldia Distrital de Barranquilla: 2016 — 2019,
con el Plan de Desarrollo Barranquilla Capital de Vida, se buscé asegurar el cumplimiento
de los derechos fundamentales y elevar el nivel de vida de las poblaciones vulnerables de
la ciudad de Barranquilla, a través de la atencidn integral con un enfoque diferencial y de
derechos, en los diferentes programas sociales que ofertaba el Distrito, con la filosofia de
hacerlos participes en el cambio de sus propias comunidades a todos los grupos sociales.

De este trabajo, resultaron logros importantes para referir en el desarrollo de la ejecucién
de las diferentes actividades, lo cual permitié a la ciudad obtener la certificacién territorial
como ejemplar, frente al mecanismo de seguimiento a la Politica Publica de Victimas, la cual
tiene como objetivo medir la contribucidn de las entidades territoriales al goce efectivo de
los derechos de las victimas, a través del cumplimiento de sus competencias en materia de
prevencion, proteccidn, asistencia, atencién y reparacion integral, en el marco de las
obligaciones competencias contempladas en la Ley.

De acuerdo a las cifras oficiales de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas
(UARIV) a corte de noviembre 30 de 2019, a través de la Red Nacional de Informacién (RNI),
se encontraban registrados en el Registro Unico de Victimas del conflicto armado - RUV,
148.623 victimas del conflicto armado, de las cuales son ubicables y sujetos de atencién
65.774. Lo anterior, ubica con un 96% al Distrito de Barranquilla como una de las ciudades
mas receptoras de esta poblacion, en comparacion a los demas municipios del
Departamento del Atlantico.
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Tabla 13. Poblacién victima del conflicto armado segun la Unidad para la Atencién y Reparacién a
las Victimas (UARIV).

Poblacién Estimada DANE vigencias 2018 1.232.462
No. Total de Victimas en el Distrito de Barranquilla 148.623
No. victimas ubicables 65.774
No. victimas sujeto de atencidon y/o reparacion 53.435
No. de victimas con discapacidad 1.679
No. de victimas de desplazamiento forzado 57.917
No. de sujetos de reparacion colectiva 1

No. de victimas retornadas del exterior (si las hay) 0

% Concentracién Victimas vigencias 2018 4,94%

Fuente: Unidad para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas. Fecha de corte: 30-06-2019

Del total de poblacién incluida como poblacidn victima en el Distrito de Barranquilla, tres
de los hechos victimizantes que mayor cantidad de personas registra, corresponden a:
125.499 hechos de desplazamiento forzado, 14.268 hechos de homicidio y masacre y 2.801
hechos de desaparicidon forzada. Dentro de otros hechos victimizantes se encuentran: 841
actos terroristas, 465 hechos de amenaza, 406 hechos de delitos contra la libertad y la
integridad sexual, 256 pérdida de bienes, 224 hechos de secuestro, 156 hechos de tortura,*?

Tabla 14. Hechos victimizantes segun la Unidad para la Atencidn y Reparacion a las Victimas

(UARIV).
HECHO PERSONAS HECHO PERSONAS
Acto terrorista 841 Homicidio 14.268
Amenaza 465 Minas 35
Delito Sexual 406 Reclutamiento 26
Desaparicion 2.801 Secuestro 224
Desplazamiento 125.499 Tortura 156
Despojo 0 Perdida de 256
bienes
Otros 0

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas. Fecha de corte: 30-06-2019

Si bien en Barranquilla no existe ningun resguardo, desde el punto de vista étnico, en esta
ciudad Si habitan 149.400 personas, de las cuales, 903 de ellas, es decir, 0,08% se consideran
indigenas, mientras que 143.644 de la poblacién se considera negra, mulata o
afrocolombiana, lo que equivale al 12,91%; 486 representan el 0,04 que se reconoce raizal,

12 Red Nacional de informacién, corte 1 de junio de 2016.
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asi como 1.959 se consideran del pueblo Rom con el 0,18%, mientras que 2.408
correspondiente al 0,22% se reconocen como poblacién palenquera, lo que conmina al
Distrito a tener presente la implementacion de los Decretos Ley 4634, 4635y 4636 de 2011
en el capitulo de Etnias y en los derechos fundamentales como: salud y educacién, ademas
de incluir éstos grupos poblacionales de manera transversal, asi como a la poblacién victima
en general en los diferentes programas de oferta social con los que cuente la Alcaldia, lo
cual, se vera reflejado en el Plan de Accién Territorial (PAT), esto en cumplimiento del
Principio de Enfoque Diferencial establecido en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011que
reconoce que “hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual y situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley,
contaran con dicho enfoque” (Unidad de Victimas, 2011).

Tabla 15. Poblacién victima por enfoque diferencial segun la Unidad para la Atencién y Reparacién
a las Victimas (UARIV)

No. DE ViCTIMAS POR No. DE VIiCTIMAS POR PERTENENCIA ETNIA
GENER
NEGROS,
F M LGTBI INDIGENA AFRODESCENDIENTES, ROOM
PALENQUEROS, 14
RAIZALES
33.280 27.574 25 332 2.006 97

Fuente: Unidad para la Atencidén y Reparacion a las Victimas. Fecha de corte: 30-06-2019

En el marco de la Politica Publica Nacional para la atencion y reparacién integral a las
Victimas, Ley 1448 de 2011, con la 'Politica de Paz con legalidad’, liderada por el presidente
Ivan Duque, y atendiendo los objetivos misionales del CONPES 3867 que define Ia
“Estrategia de Preparacidn Institucional para la Paz y el Posconflicto”, el Plan de Desarrollo
Soy Barranquilla 2020- 2023, encaminara esfuerzos en la gestidn territorial para atender a
la poblacidn victima de desplazamiento forzado por conflicto armado, poblacién en proceso
de reincorporacion y poblacion en desarrollo: Nifios, Nifias, Jovenes y Adolescentes,
buscando la construccién del nuevo tejido social para la consolidacidn de territorios en paz
en la ruta del Posconflicto.

A través de esta politica se buscara Integrar las acciones que promuevan la construccion de
paz estable y duradera en el Distrito de Barranquilla, en cumplimiento de laimplementacién
del Acuerdo de Paz, mediante la participacion efectiva de la poblacién consolidando la
cultura de paz barranquillera, en el marco de la inclusién social y econdmica soportada en
el apoyo institucional que asegure la estabilizacién y desarrollo pacifico del Distrito en todas
sus localidades que conlleve la reduccion de las acciones violentas, y asi la garantia de los
derechos para toda la poblacion.

Los desafios que se deben abordar son propios de los cambios que se estan produciendo
tanto en la regidn, como en el pais y en el mundo con relacién a:

e Las diferentes manifestaciones de la violencia interpersonal

e La configuracion de nuevas economias criminales
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e Elsurgimiento de nuevas tensiones y dificultades que afectan la convivencia pacifica
entre los diferentes grupos sociales

e La transformacion de viejos flagelos que han afectado el desarrollo del pais, en
especial el narcotrafico®s.

Marco Legal: Prevencidn, Proteccidn y Garantias de No Repeticion

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.1. (Decreto 4800/2011, articulo 193) De la
prevencion. El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y
para neutralizar o superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del
conflicto armado interno y la generacién de imaginarios sociales de solucién pacifica de
conflictos.

De otra parte, la prevencién temprana se entiende orientada a identificar las causas que
generan las violaciones en los términos del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011 y adoptar
medidas para evitar su ocurrencia.

La prevencién urgente tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia de una
violacidn, se adoptan acciones, planes y programas orientados a desactivar las amenazas
contra los mencionados derechos para mitigar los efectos de su ocurrencia.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.3. (Decreto 4800/2011, articulo 195) Proteccién. El
Estado tiene el deber de adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a
la vida e integridad personal.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.4. (Decreto 4800/2011, articulo 196) Plan de
contingencia. El Estado debera prever los escenarios, estructurar una organizacién, definir
medidas técnicas y apropiar los recursos, para prevenir y/o brindar una respuesta adecuada
y oportuna, a la emergencia humanitaria producida por un desplazamiento masivo.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.9. (Decreto 4800/2011, articulo 201) De los
defensores comunitarios. Se fortalecera el programa de Defensores Comunitarios de la
Defensoria del Pueblo como estrategia de prevencion y proteccién a las victimas en los
términos del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, con el objetivo de desarrollar acciones
descentralizadas de promocién, divulgacién y proteccion de los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario en comunidades altamente vulneradas o
vulnerables por el conflicto armado interno.

Paragrafo. El programa de Defensores Comunitarios implementara estrategias de
acompafiamiento permanente a comunidades victimas o en riesgo, en zonas afectadas por
el conflicto armado a través del ejercicio y promocién de la accidn estatal que permita la
prevencion y la proteccién de la poblacion civil, en particular el seguimiento y puesta en

13 (Politica distrital, 2017, p 33-34)
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marcha de las medidas de proteccion dirigidas a victimas en los términos del articulo 32 de
la Ley 1448 de 2011.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.10. (Decreto 4800/2011, articulo 202) Planes
integrales de prevencion. Se deberan elaborar, validar y actualizar a nivel departamental,
regional o local, unos planes integrales de prevencién a las violaciones de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario que contengan estrategias y
actividades claras de prevencién a partir de una metodologia rigurosa. Recogeran las
particularidades de cada hecho victimizante que requiera de estrategias propias para
prevenir el mismo y estrategias de cultura de derechos humanos y reconciliacion.

Los planes integrales de prevenciéon deberdn contar con un enfoque diferencial con el fin
de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad
de las poblaciones especificas y de especial proteccidn constitucional, y asi establecer
acciones para evitar o mitigar el riesgo.

Igualmente deberdn incluir acciones especificas que respondan a las recomendaciones
realizadas por el Ministro del Interior en el marco de la Comisiéon Intersectorial de Alertas
Tempranas, CIAT.

Las Gobernaciones y Alcaldias conjuntamente serdn las encargadas de formular y ejecutar
dichos planes con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en concertacién con los
Comités Territoriales de Justicia Transicional y Comités Territoriales de Prevencion.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica, dentro de sus funciones legales hara
seguimiento al adecuado uso de los recursos en materia de prevencién a nivel territorial.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.11. (Decreto 4800/2011, articulo 203) Planes de
contingencia para atender las emergencias. Los Comités de Justicia Transicional deberan
asegurar la elaboracién y puesta en marcha de planes de contingencia para atender las
emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno, con la asesoria y el
acompafiamiento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas. El Plan de Contingencia debe suministrar a los comités las
herramientas e instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para atender oportuna y eficazmente a la poblacién victima con el fin de
mitigar el impacto producido por estas. Los planes deben ser actualizados anualmente.

Paragrafo. Los Planes de Contingencia se deberan actualizar cada afio o cuando el Comité
de Justicia Transicional y la Unidad Administrativa Especial lo considere pertinente.

Garantia de No Repeticion: Prevencidn del reclutamiento forzado:

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.2. (Decreto 4800/2011, articulo 194) Garantias de
no repeticion. Cuando las violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos o las infracciones al derecho internacional humanitario ya han sido
consumadas, el Estado debe adoptar programas y proyectos de no repeticion que incluyan
acciones afirmativas, econdmicas y politicas que desarrollen medidas adecuadas para que
las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a los derechos humanos ni infracciones
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al derecho internacional humanitario. Estas medidas estaran encaminadas a disolver
definitivamente los grupos armados ilegales que persisten, derogar o cambiar
disposiciones, dispositivos y conductas que favorezcan la ocurrencia de tales violaciones y
continuar fortaleciendo las politicas de promocion y proteccién de los derechos humanos y
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en la Fuerza Publica.

Decreto 1084 de 2015 Articulo 2.2.7.7.17. (Decreto 4800/2011, articulo 209) Estrategia de
comunicacion para las garantias de no repeticion. [...] Dicha estrategia hara énfasis en los
distintos mecanismos de aprendizaje individual y colectivo, a través de la consolidacién de
espacios tradicionales como la escuela y escenarios propios de las comunidades.
Igualmente utilizard diversos medios de comunicacién como emisoras comunitarias y
teléfonos celulares, entre otros que se consideren pertinentes.

Se disefiardn estrategias especiales para nifos, nifias, adolescentes y jovenes, en
coordinaciéon con la comisidn intersectorial de prevencién al reclutamiento forzado vy
utilizacién de nifos, nifias y jévenes.

Paragrafo 1. La difusion y divulgacion en las escuelas publicas se hara a través de material
escolar, cuadernos, cartillas entre otros, asi como con la entrega de material pedagdgico y
formacién a los profesores, padres de familia y demas miembros de la comunidad
educativa.

Indicadores de Resultado:

Indicador de ) Meta de resultado
Linea base 2019 Responsable
resultado (2023)

- Oficina para la
Tasa Homicidios

Seguridad y
por cada 100000 22 17 . .
habitantes* Convivencia

Ciudadana

Oficina para la
Tasa de hurto a

Seguridad y
personas por cada 867,9 715,3 . .
. Convivencia
100000 habitantes ]
Ciudadana
Oficina para la
Numero de hurto a Seguridad y
L 789 631 S
residencias Convivencia
Ciudadana
Oficina para la
Numero de hurto a Seguridad y
) 777 622 ) ]
motocicletas Convivencia
Ciudadana
Oficina para la
Numero de hurto a Seguridad y
) 214 171 . .
vehiculos Convivencia

Ciudadana
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Oficina para la
Porcentaje de Seguridad y
e, 0,15 0,1 ) ]
victimizacion* Convivencia
Ciudadana
Tasa de violencia Oficina para la
interpersonal por Seguridad
P P 3245 267,5 gunaacy
cada 100.000 Convivencia
habitantes Ciudadana

Fuente: Policia Nacional MEBAR, Barranquilla como vamos, Instituto Nacional de Medicina Legal
*Estd en los ODS.

9.5.1. Programa: Fortalecimiento de la Infraestructura Interinstitucional Especializada
en Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Este programa comprende proyectos que apuntan a lograr un fortalecimiento
interinstitucional, en la infraestructura fisica, bien sea construccion y/o remodelacion, y en
la dotacidn tecnoldgica para un mayor nivel de coordinacion y especializacidn técnica. Con
ello se fortalece el cumplimiento de las politicas publicas y normas en seguridad y
convivencia ciudadana, donde participan diversos actores como son los drganos de

seguridad y justicia e instituciones del orden nacional con presencia en el territorio.
Los proyectos de este programa son los siguientes:
1. Proyecto: Tecnologia para la Seguridad Ciudadana

Contar con herramientas tecnoldgicas necesarias para el fortalecimiento de las actividades
de la fuerza publica centradas en la vigilancia, apostandole a la rapidez en la respuesta a la

ciudadania, factor que juega un papel importante en la percepcion de seguridad.

Indicador de ) Meta de producto
Linea base 2019 Responsable
producto (2023)
) Aumentar a 1093 el | Oficina Para |Ia
Numero de camaras , ] .
. numero de cdmaras | Seguridad y
de video para la| 841 ) ) ]
o ] de video para la | Convivencia
vigilancia. o ) )
vigilancia Ciudadana
Numero de Entregar 100 .
) . ] . Oficina Para la
dispositivos y dispositivos y ]
. . Seguridad y
accesorios de | 197 accesorios de ) )
L L Convivencia
comunicacion comunicacion .
o Ciudadana
entregados adicionales
Porcentaje de o
Lograr el 100% del | Oficina Para la
avance en el )
desarrollo y puesta | Seguridad y
desarrollo y puesta ) .
en marcha de la | Convivencia
en marcha de la L . )
L o aplicacion movil Ciudadana
Aplicacion Movil

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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2. Proyecto: Equipamiento urbano y automotor de los servicios de seguridad integrados
Una disposicion adecuada de la infraestructura y los equipamientos en el drea urbana nos
permitird responder con mayor efectividad a los problemas publicos en seguridad,
comprendiendo que una de las tareas de la Administracion Distrital es brindar condiciones
de seguridad ciudadana eficaz y eficiente.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

combustible

Indicador de 3 Meta de producto
Linea base 2019 Responsable
producto (2023)
Numero de Realizar la Oficina Para la
Equipamientos 0 construccion de 11 Seguridad y
urbano- equipamientos Convivencia
construidos urbanos Ciudadana
Numero de ) ., Oficina Para la
] . Realizar la adecuacioén )
Equipamientos . . Seguridad y
2 de 12 equipamientos . .
remodelados Convivencia
urbanos i
Ciudadana
Mantenimiento de . .
. Mantener la operacion Oficina Para la
la operacién del .
del 100% de los Seguridad y
100% de los 100% ) . . .
. . equipamientos Convivencia
equipamientos .
urbanos Ciudadana
urbanos
Porcentaje avance Oficina Para la
.. Lograr el 100% de la .
de la construccién . Seguridad y
0 construccion del ) ]
del HANGAR Convivencia
HANGAR .
Ciudadana
Numero de , Oficina Para la
) Entregar 93 vehiculos .
vehiculos nuevos Seguridad y
312 nuevos a la fuerza ) )
entregados a la Lo Convivencia
o publica ]
fuerza publica Ciudadana
Porcentaje de o o
, Mantenimiento y Oficina Para la
vehiculos con o )
o suministro de Seguridad y
mantenimiento y 100% . . .
. combustible al 100% Convivencia
suministro de ) i
de los vehiculos Ciudadana

9.5.2. Programa: Seguridad, convivencia ciudadana a la calle con la comunidad

Este programa involucra proyectos que apuntan a la promocién de practicas sociales,
culturales y pedagdgicas, que buscan propiciar acciones y comportamientos que rechacen
el uso de la violencia en la resolucién de conflictos y relaciones cotidianas de las
comunidades. Para su implementacion se requiere la accién articulada de las comunidades
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organizadas, de las autoridades competentes y de las entidades operadoras de los
proyectos y servicios, de tal forma que el marco de actuacién que permita el logro de los
objetivos y el cumplimiento de las metas planteadas.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Prdctica social y comunitaria en el espacio publico seguro

Realizar acciones dirigidas a transformar la percepcién negativa de seguridad de los
ciudadanos Barranquilleros, generar nuevas interacciones cotidianas en el espacio publico
recuperado por la Administracién Distrital, para aumentar los factores protectores sobre el
entorno, a través de intervenciones conjuntas bajo la tactica de prevencién situacional,
basada en la metodologia CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design).

Indicador de producto tinea base | Meta de producto Responsable

2019 (2023)
Porcentaje de avance Alcanzar el 100% de
de la implementacién 0 implementacién de | Oficina para la seguridad
de estrategias basadas la estrategia | y convivencia ciudadana
en CPTED basadas en CPTED

2. Proyecto: Participacion ciudadana para la prevencion

La prevencién en las poblaciones mas vulnerables requiere necesariamente de la
participacién ciudadana, es por ello por lo que la accidon de grupos sociales es importante
para consolidar y activar nuevos escenarios de participacién en la vida cotidianidad de los
ciudadanos. Con este proyecto, desde la Administracion Distrital, se plantea fortalecer la
prevencidn de las violencias y el abordaje de las conflictividades sociales a partir de las
mismas comunidades.

Meta de producto
Indicador de producto | Linea base 2019 (2023) Responsable

i ) Desarrollar 4
Numero de estrategias

o estrategias adicionales Oficina para la
dirigidas a fortalecer o .
. ] dirigidas a fortalecer Seguridad y
cohesidén social para la 3 .. ] ) ]
. o cohesion social para la Convivencia
accién comunitaria en . . ]
. accién comunitaria en Ciudadana.
prevencion .
prevencion

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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3. Proyecto: Ninos, Ninas, Adolescentes y jovenes (N, N, A y J) participando en la
construccion de convivencia

Disefiar estrategias que fomenten habilidades para vivir y convivir en comunidad y para la

tramitacion adecuada de situaciones de conflicto, entendiendo que en sectores especificos

de la ciudad coexisten grupos sociales que usan la violencia como forma de resolver

conflictos, resultado de procesos de exclusion social en sectores vulnerables.

Desde la Administracidn Distrital se le apuesta a las acciones y estrategias que aumenten la
cohesion social para prevenir violencia, la comisidon de delitos e indisciplina social y el
fortalecimiento de iniciativas participativas, donde los nifios, nifias adolescentes, jovenes,
familias y comunidades tengan un rol activo y decisivo.

Meta de producto

Indicador de producto |Linea base 2019 Responsable
(2023)
Realizar 3
Numero de estrategias estrategias nuevas .
., . Oficina para la
para la atencién a la para la atencién a .
. . seguridad y
conflictividad en 2 la conflictividad en . .
. ., convivencia
poblacién adolescente poblacién i
) ciudadana
y joven adolescente y
joven

Numero de estrategias Desarrollar 2

. . estrategias
diferenciales para el & Oficina para la

cumplimiento de las diferenciales para

| limient seguridad y
T el cumplimiento
finalidades 0 del f_p iidad convivencia
- e las finalidades
pedagogicas y ciudadana/Secretaria

; edagogicas
restaurativas del peaagog y de Gobierno

restaurativas del

Sistema de
Responsabilidad Penal SPRA
Adolescente (SRPA).
Porcentaje de avance Llegar al 100% de .
Oficina para la
en la puesta en la puesta en )
seguridad y
marcha del marcha del ) )
. . 0 . . convivencia
equipamiento urbano equipamiento . ,
.. ciudadana/Secretaria
para la atencién de urbano para la .
. de Gobierno
SRPA atenciéon de SRPA

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

4. Proyecto: Servicios especializados e integrados para convivencia
La Administracién Distrital, le apuesta al disefio de rutas de atenciéon que permitan
tratamientos integrales y contextualizados de los conflictos que tienen los ciudadanos, por
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ello, se ha materializado en la Unidad de Servicios Especializados en Convivencia Ciudadana
y Justicia, una oferta interinstitucional a partir de la cual se genera un proceso de
acompafiamiento en materia psicosocial y de justicia a la ciudadania. Cabe aclarar que el
cambio de nombre en la Unidad Permanente de Justicia (UPJ) se debe a la puesta en marcha
del Decreto 0380 del 2018 en su articulo 43, el cual denomina al lugar de traslado por
proteccidn Unidad de Servicios Especializados en Convivencia Ciudadana y Justicia (UCJ).

Meta de producto

Indicador de producto | Linea base 2019 Responsable
(2023)
Oficina para la
Numero de UCJ en 1 Mantener en Seguridad y
funcionamiento funcionamiento 1 UCJ Convivencia
Ciudadana.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.3. Programa: Comunicacidn estratégica e informacion para la planeacidny la
gestion institucional de la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Presentaremos estrategias de comunicacién para difundir informacion sobre la gestién de
la seguridad de cara al ciudadano, asi como campafias masivas que aludan a la participacion
de la comunidad en la reflexidn y transformacién de Barranquilla como una ciudad segura.
Al mismo tiempo, se contempla fortalecer la generacién y procesamiento de informacion
como soporte técnico en insumos para la toma de decisiones, mediante la gestion,
procesamiento y analisis de la informacidn e investigacidn para la gestidn publica sobre
seguridad, convivencia ciudadana y justicia.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Observatorio en seguridad y convivencia ciudadana

Este proyecto busca la institucionalizacion de un Observatorio en Seguridad y Convivencia
Ciudadana que nos permita fortalecer mediante un sistema de indicadores en constante
medicion, producir informacién confiable, oportuna, comparable y de calidad, siendo el
referente principal en temas de informacidn sobre la seguridad y convivencia ciudadana en
el Distrito de Barranquilla.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

Realizar 96 boletines del

No de Boletines del ) Oficina para
) comportamiento de los )
comportamiento de los o ] la seguridad
L ) 12 homicidios y otros delitos del ] .
homicidios y otros delitos o . y convivencia
o i Distrito de Barranquilla (4] .
del Distrito de Barranquilla f0s) ciudadana
anos

169



No de Infografias de temas
y fechas especiales sobre el

Realizar 40 infografias de
temas y fechas especiales|Oficina para
sobre el comportamiento de|la seguridad

comportamiento de |12 L . ] ) )
o ) ) criminalidad y violencia en el |y convivencia
criminalidad y violencia en L ) .
o ) Distrito de Barranquilla (4 |ciudadana
el Distrito de Barranquilla N
afos)
) Elaborar 20 boletines de temas
No de boletines de temas y ) .
) y fechas especiales sobre el |Oficina para
fechas especiales sobre el i )
i comportamiento de|la seguridad
comportamiento de |10 o i ] ] )
o ] . criminalidad y violencia en el |y convivencia
criminalidad y violencia en o ] .
o ) Distrito de Barranquilla (4 |ciudadana
el Distrito de Barranquilla N
anos)
Aumentar a 4 acuerdos entre
No de acuerdos entre los los 6rganos de control y
organos de control y justicia justicia con los érganos de la | Oficina para
con los odrganos de la 5 administracion Distrital para el [la seguridad
administracion Distrital acceso de datos estadisticos |y convivencia
para el acceso de datos del registro institucional en |ciudadana
estadisticos del registro criminalidad y  violencia
institucional en (agregar 2)
criminalidad y violencia
o ) o Oficina para
No de Investigaciones para Realizar 2 Investigaciones para .
. L . . la seguridad
gestion publica en|1 gestidon publica en seguridad i .
. . y convivencia
seguridad (4 anos)

ciudadana

2. Proyecto: Articulacion con érganos de la Administracion Distrital y Organos de

seguridad y justicia.

El didlogo interinstitucional implica contar con espacios coordinados y metodolégicamente

preparados para dinamizar las acciones alrededor de la seguridad, la convivencia y la

justicia, que permitan resolver pacificamente a través de acciones desarrolladas en

coordinacidn y logrando sinergias institucionales.

Indicador de producto | Linea base 2019

Meta de producto
Responsable

(2023)
Numero de espacios 40 espacios Mantener los 40 Oficina de
institucionalizados institucionales espacios de Seguridad y
funcionando coordinacién activos. Convivencia

Ciudadana.
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Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

3. Proyecto: Comunicacion estratégica para la percepcion ciudadana de la seguridad y
convivencia.

Mediante este proyecto se definirdn estrategias de comunicacidn para dirigir esfuerzos
hacia la promocién de los programas bandera en los barrios, campafias con enfoque
sectorial y plataformas especiales de participacion que permitirdn mejorar la percepcion de
la gestidn de la oficina. El foco busca mejorar la comunicacién en cuanto a la seguridad y
convivencia ciudadana, conectando las acciones del Gobierno Distrital para la creacion de
entornos protectores y seguros y la percepcidn y conocimiento de sus habitantes.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance en
. Lograr el 100% en la
la formulacién e .
. ., formulacion e
implementacién del ) . .
. implementacién del Plan Oficina parala
plan estratégico de L .
L estratégico de Seguridad y
comunicaciones para el 0 o . .
) . comunicaciones para el Convivencia
impacto positivo en la . . .
. impacto positivo en la Ciudadana.
percepcion ciudadana de .
.. percepcion ciudadana de la
la gestion de la .. )
) gestion de la seguridad
seguridad

9.5.4. Programa Dignidad Carcelaria

El Distrito de Barranquilla apoya la alimentacion, vigilancia, servicios publicos, funcionarios
y el transporte de condenados o de sindicados de alta peligrosidad a otras carceles del pais.
Durante el periodo anterior, se brindaron programas de resocializacién a mas de 800
internos del Centro de Rehabilitacién el Bosque y de El Buen Pastor, esto ha sido posible
por la inversion que se hace desde el Distrito de Barranquilla y a través de convenios con
instituciones educativas, Sena, Pastorales, empresas privadas, en los que se destacan
actividades tales como: estudios de primaria y bachillerato para la poblacién carcelaria que
lo requiere, Técnico en Elaboracién Artesanal de Productos en Cuero con énfasis en
Elaboracion Artesanal de Sandalias, Confeccidn y/o tapizado de muebles, complementaria
con ofimatica, bisuteria, contabilidad basica, cocina, etc.

En estos centros de rehabilitacidon conviven en la actualidad sindicados y condenados con
arraigo procesal tanto del Distrito de Barranquilla como de otros municipios del
Departamento del Atlantico. Desde el afio 2016, cuando inicid el periodo constitucional,
inicio la gestidon ante el Gobierno Nacional para la consecucién de los recursos necesarios
para la construccién de un centro carcelario que ayudara a solucionar de forma definitiva la
problematica de hacinamiento en el departamento. En el afio 2016 y 2017 se visitaron
posibles lotes a lo largo de todo el Departamento del Atlantico en compania del Ministerio
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de Justicia, el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, en el proceso
de viabilizar los terrenos de esa futura carcel.

Adicionalmente, con el propdésito de cumplir con sus obligaciones respecto a la poblacién
privada de la libertad, en calidad de sindicados ha determinado, mantener una
comunicacidon directa con las direcciones de los establecimiento bajo nuestra
responsabilidad, coordinando el control, seguridad y vigilancia de los establecimientos
carcelarios; vigilando siempre la correcta ejecucién de los programas de resocializacion;
procurando el buen estado locativo del establecimiento carcelario, dotandolos de un
cuerpo administrativo, de salud, vigilancia y seguridad, asi también transporte de las
personas privadas de la libertad.

En este mismo sentido, con el fin de mitigar la problematica de hacinamiento existente, no
solo en los centros carcelarios distritales, sino también en las carceletas del centro de
servicios judiciales y de la URI de la Fiscalia contratd obras para superar la crisis sanitaria y
de infraestructura fisica de la Carcel Distrital para varones El Bosque; asi como en el afo
2018 se contrataron obras para la construccién de nuevos cupos carcelarios en uno de los
edificios contiguos que fue adecuado para ayudar a mitigar la problemdtica de
hacinamiento del Departamento.

Es por ello que se gestiond la cooperacidon entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), La Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec), El Departamento Del Atlantico y El Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, para desarrollar estrategias que permitan la estructuracién y
ejecucién de convenios especificos encaminados a la descongestién de los centros
penitenciarios y carcelarios del Atlantico y el Distrito, el fortalecimiento de la politica
criminal y penitenciaria, la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de
la libertad y de las demas interesadas en las acciones propias del presente convenio.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Atenciodn Integral a la poblacion de internos (as)

Beneficiar con proyectos de resocializaciéon en cada centro de reclusion y rehabilitacién
distrital, segun el total de la poblacion carcelaria.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de internos
B Mantener al 100% de los ,
(as) beneficiadas con ] o Secretaria de
100% internos beneficiados con )
programas de o, Gobierno.
o programas de resocializacion
resocializaciéon

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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2. Proyecto: Mantenimiento correctivo de cdrceles
Mejoramiento de la infraestructura carcelaria que salvaguarde la integridad de los internos
(as) y personal administrativo de cada centro de rehabilitacion distrital.

Linea
Indicador de

base Meta de producto (2023) Responsable

producto
2019

Numero de carceles Mantener 2 centros de
en condiciones 2 rehabilitacidn en condiciones |Secretaria de Gobierno.
adecuadas adecuadas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Apoyo en la reubicacion de las cdrceles de Barranquilla
Brindar apoyo técnico y financiero necesario para la reubicacién de los centros de reclusidn
ubicados en el Distrito de Barranquilla.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de . L
o Realizar el acompafiamiento
actividades para la o i
L al 100% de las actividades Secretaria de
reubicacién con 0 .
L para el proceso de Gobierno.
acompafiamiento del L
o ) reubicacion
Distrito de Barranquilla.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.5. Programa Mecanismos de Justicia y Conciliacion Mas Eficiente y Cercano al
Ciudadano
Mejorar la cercania, acceso y calidad a los mecanismos de conciliacidn y justicia alternas al
sistema judicial para mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en la ciudad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Casas de justicia cercanas al ciudadano.

Construccién, dotacion y funcionamiento de una casa de justicia en el Distrito de
barranquilla, descentralizando la oferta institucional para el acceso del ciudadano al sistema
de justicia.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. Casas de justicia . i
. 1 nueva casa de justicia Secretaria de
construidas y/o 0 ) ]
construida o remodelada Gobierno.
remodeladas nuevas.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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2. Proyecto: Operacion y fortalecimiento de las Casas de Justicia garantizando el acceso a
tramites y servicios

Asegurar la oferta de servicios institucionales de las Casas de Justicia incluidos en el sistema

de justicia del Distrito.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de estrategias Mantener la operacion de 7 ,
B ) o Secretaria de
en operacion en las 7 lineas estratégicas en las .
o o o Gobierno.
Casas de Justicia Casas de Justicia del Distrito.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Mantenimiento de la infraestructura fisica de las Casas de Justicia
Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica de las Casas de Justicia
del Distrito de Barranquilla.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de casas de 100% Mantener el 100% de las Secretaria de
justicia en operacién ° casas de justicia en operacién Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.6. Programa Oficina de Inspecciones y Comisarias
Desarrollar iniciativas dirigidas a mejorar la convivencia, la reconciliacién y la defensa y
proteccion de los derechos de los ninos, niflas y adolescentes, asi como también los
derechos humanos, con el fin de salvaguardar la vida, honra y patrimonio de los ciudadanos.

Asi mismo, se busca promover la convivencia pacifica en la ciudad, previniendo y
resolviendo los conflictos que surgen de las relaciones entre los ciudadanos, propiciando en
la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia pacifica en el espacio
publico, el ejercicio responsable de la libertad, uso adecuado de mecanismos alternativos
para la conciliacion pacifica, entre otros.

Por ultimo, se pretende descentralizar los servicios prestados por las Comisarias de Familia,
las inspecciones de Policia y Corregidurias a fin de llevar la oferta institucional a cada una
de las localidades del Distrito de Barranquilla, facilitando el acceso a la oferta institucional
en todos los sectores.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Construccion, dotacion, adecuacion o modernizacion tecnoldégica de las
comisarias de familia, Inspecciones de policia y Corregidurias.

Este proyecto busca a mejorar la infraestructura fisica y tecnoldgica de las Inspecciones de
Policia, Corregidurias y Comisarias de Familia, se prevé mantener la operacién y dotacién
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de las salas de audiencia como requerimiento legal en la prestacion de servicios en el marco
del proceso verbal abreviado y los procesos de familia. Asimismo, realizar la dotacidn en las
Inspecciones de Policia, Corregidurias y Comisarias de Familia, de elementos de logistica y
tecnologia para la realizacién de las audiencias publicas y los procesos de familia que las
requieren por disposicion del CNSC y el Cédigo General del Proceso.

También descongestionar las Comisarias de Familia, mediante la puesta en operacién de
nuevas comisarias, con el propdsito de atender los requerimientos en la regulacién y
proteccion de las familias de los nuevos asentamientos poblacionales del Distrito.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
No. Salas de 0 Construir y dotar 5 salas de Oficina de
Audiencias creadas y audiencia Inspecciones y
dotadas. Comisarias.
Numero de 0 Dotar a 49 inspecciones de Oficina de
inspecciones de policia, policia, corregidurias y Inspecciones y
Corregidurias y comisarias de familia con Comisarias.
comisarias de familia elementos de logistica.
dotadas con elementos
de logistica.
No. Comisarias de 17 Aumentar a 23 las comisarias Oficina de
Familia creadas y de Familia creadas y dotadas inspecciones y
dotadas. Comisarias.
Plataformas 0 Lograr la implementacién de Oficina de
tecnolégicas 2 Plataformas tecnoldgicas Inspecciones y
implementadas. Comisarias.
No. de oficinas 0 Lograr la reubicacién de 11 Oficina de
reubicadas y en inspecciones de policia Inspecciones y
funcionamiento Comisarias de Familia Comisarias.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Capacitacion en materias afines al desempeiio de las funciones y
competencias a los funcionarios de inspecciones de policia y Comisarias de
Familia

Capacitar a los funcionarios de Inspecciones de Policia y Comisarias de Familia, en materias

afines al desempefio de sus funciones y competencias, teniendo como referente las

exigencias normativas e institucionales; con el fin de prestar servicios de manera eficiente

y oportuna a la comunidad.
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capacitados
anualmente.

funcionarios

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
No. de funcionarios 150 Capacitar anualmente a 175 Oficina de

Inspecciones y
Comisarias.

3. Proyecto: Proyecto Creacion y dotacion de dos (2) unidades méviles para la prestacion

de los servicios de justicia cercana al ciudadano, a cargo de los inspectores de

policia

Generar los espacios adecuados para el desarrollo de las audiencias publicas in situ (en el

lugar de los hechos), dentro del Proceso Verbal Abreviado, a cargo de los inspectores de

policia.
Indicador de producto | Linea Base Meta de producto (2023) Responsable
Numero de unidades 0 Crear y dotar 2 unidades Oficina de

moviles creadas y
dotadas.

moviles

Inspecciones y
Comisarias.

4. Proyecto: Dotacion de camaras de vigilancia de las inspecciones de policia,

Corregidurias y Comisarias de Familia

Dotar de camaras de vigilancia las Inspecciones de policia, Corregidurias y Comisarias de

Familia para preservar la seguridad de los funcionarios y usuarios de los mismos.

Indicador de producto

Linea Base

Meta de producto (2023)

Responsable

Numero cdmaras
instaladas en las
inspecciones de policia,
corregidurias y
comisarias de familia.

0

Dotar las inspecciones de
policia, corregidurias y
comisarias de familia con 147
camaras

Oficina de
Inspecciones y
Comisarias.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto Intervencion psico-educativa para hombres y mujeres que han ejercido
violencia en su relacion de pareja

Promover la sanay pacifica convivencia al interior de la familia, mediante el apoyo sicosocial

a las personas que lo requieran, para prevenir las conflictividades al interior de esta o la

reincidencia en comportamientos que vulneren a sus miembros.
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Indicador de producto | Linea Base Meta de producto (2023) Responsable

Porcentaje de personas 100% Atender con apoyo Oficina de
beneficiadas con apoyo psicosocial al 100% de las Inspecciones y
psicosocial que asi lo personas que lo requieran Comisarias.

requieran

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.7. Programa Quilla Goles por la Paz

Promocidn del respeto, alegria y el buen comportamiento que debe tener cada uno de los
integrantes de las barras, dentro y fuera de los escenarios deportivos, teniendo en cuenta
gue las barras constituyen una masa representativa de la ciudad y que en ésta se refleja un
grupo de jovenes de diferentes localidades y con tradiciones desiguales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Caracterizar barras populares
Caracterizar las barras populares con mayor numero de integrantes que asisten a los
encuentros deportivos de Barranquilla, para tener mayor informacién sobre sus

integrantes.
. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. barras 1 Aumentar a 4 las barras Secretaria de
caracterizadas caracterizadas Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Promocion y socializacion de la ley del deporte

Promocidén y socializacion de la ley del deporte, deberes y derechos que fortalezca y
potencie la forma de actuar de los integrantes de las barras, con el propdsito de que
prevalezca la sana convivencia y armonia.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. socializaciones en ) o ,
Realizar 20 socializaciones en Secretaria de
ley del deporte 18 )
i la ley del deporte Gobierno.
realizadas
No. de personas o
o Sensibilizar a 400 personas
sensibilizadas sobre ,
sobre los deberes y derechos Secretaria de
deberes y derechos 100 ) )
] establecidos en la Ley de Gobierno.
establecidos en la Ley
Deporte
de Deporte
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3. Proyecto: Integracion deportiva para la convivencia en las barras
Promover y desarrollar programas ludicos y culturales para fomentar la integracién
deportiva y la sana convivencia entre los integrantes de las barras.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. programas ludicos y 10 Realizar 34 programas ludicos Secretaria de
culturales realizados y culturales Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Incentivos economicos para el emprendimiento de barras de la ciudad
Implementar iniciativas de emprendimiento en las barras, en la busqueda del
fortalecimiento institucional y el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de iniciativas 5 Aumentar a 6 las iniciativas de | Secretaria de
aprobadas emprendimiento aprobadas Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Equipamiento para el control y la vigilancia en el marco de grandes eventos
deportivos del Estadio Metropolitano

Implementacidon y mantenimiento de cdmaras de deteccidon de rostros, reconocimiento

facial y sistema de deteccidn e identificacion de asistentes al estadio Metropolitano.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de cdmaras de ) .

L Poner en funcionamiento 14 i
deteccién de rostros i . Secretaria de
) 0 camaras de deteccion de ]
implementadas y en Gobierno.

) ) rostros

funcionamiento

Lectores de huella » i
. Poner en operacién 40 Secretaria de
instalados y en 0 .

] i lectores de huella Gobierno.

funcionamiento.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.8. Programa Construccion de Paz, Atencidn a Victimas y Reconciliaciéon con
Perspectiva de Derechos

Apoyando a la construccion de paz desde el territorio, el programa tiene como objetivo
prevenir el reclutamiento forzado, atencién a victimas al tiempo que se busca la
reconstrucciéon del tejido social. Dinamizar la Politica Publica de Atencién a victimas del
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conflicto armado, como eje transversal, desde el Comité Territorial de Justicia Transicional,
garantizando la atencién a la poblacién victima y el fortalecimiento institucional para la
implementacidn de la Politica Publica de Atencién a victimas del conflicto armado.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Atencion y Dinamizacion De La Politica Publica

Dinamizar la Politica Publica de Atencién a victimas del conflicto armado, como eje
transversal, desde el Comité Territorial de Justicia Transicional, garantizando la atencion a
la poblacidn victima y el fortalecimiento institucional para la implementacion de la Politica
Publica de Atencidn a victimas del conflicto armado.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. Centro Regional y/o Poner en funcionamiento 1
Puntos de Atencidon en 1 Centro Regional y/o puntos
funcionamiento de atencidn
No. De Personas Atender y orientar a 90.000
atendidas y orientadas en 4950 personas en el centro
el Centro Regional y/o regional y/o punto de
Puntos de atencién atencién
No. De procesos para la i
. .. Desarrollar 2 procesos para Secretaria de
implementacion de la ] .. .. ]
. o 1 la implementacion de la Gestidn Social.
politica publica de - o o
o politica publica de victimas
victimas
No. De Comités, Dinamizar 12 comités,
subcomités y mesas de 12 subcomités y mesas de
trabajo dinamizadas trabajo
Desarrollar 2 procesos Desarrollar 2 procesos para
para el fortalecimiento 1 el fortalecimiento
institucional institucional

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Asistencia y Atencion Integral a las Victimas del Conflicto
Brindar asistencia y atencién integral a la poblacién victima del conflicto armado con
enfoque diferencial, de acuerdo con las obligaciones de Ley.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de personas o
o ) Atender a 120 personas o
familias atendidas por N i .
) ) o familias por inmediatez
inmediatez remitidas por o o . i
L remitidas por el Ministerio Secretaria de
el Ministerio Publico y 71 o . ]
Publico y que se encuentren Gestion Social.
gue se encuentren en
en alto grado de
alto grado de | bilidad
vulnerabilida
vulnerabilidad
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Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de personas o
. . Atender a 60 personas o
familias atendidas por - o
o familias por transicidon que
transicion que se 0
se encuentran en alto grado
encuentran en alto grado -
- de vulnerabilidad
de vulnerabilidad.
No. de personas o
familias remitidas o que Otorgar auxilios funerarios al
solicitaron el auxilio 100% de las personas que lo
funerario y les fue 100% solicitaron (de acuerdo con
otorgado (de acuerdo con lo establecido en el art 50 de
lo establecido en el art 50 la Ley 1448)
de la ley 1448)
No. de personas con Brindar acompafamiento
acompafiamiento 553 psicosocial a 300 personas
psicosocial, remitidas por por inmediatez y/o
inmediatez y/o transicion transicion
No. procesos pedagdgicos Mantener 4 procesos
implementados para la pedagdgicos implementados
orientacién, divulgaciény 4 para la orientacion,
socializaciéon de la Ley divulgacidn y socializacion
1448 de 2011 ala delalLey 1448 de 2011 ala
poblacion victima poblacion victima

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Reparacion Integral

Promover procesos de fortalecimiento comunitario, desarrollo local y de oferta institucional
en las comunidades priorizadas del Distrito de Barranquilla, para adelantar procesos de
retorno y reubicacién -integracion comunitaria y arraigo territorial.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. Procesos de
. Fortalecer 2 procesos de
desarrollo y gestidon .
o ) desarrollo y gestion
comunitaria fortalecidos 1 o
) comunitaria en las
en las comunidades ) o
o comunidades priorizadas
priorizadas
No. De ofertas ) Secretaria de
L ) Articulas 2 ofertas ., .
institucionales articuladas o Gestion Social.
institucionales  para los
para los procesos de
L procesos de retorno y
retorno y reubicacién en 4 L
. reubicacion en las
las comunidades ) o
o comunidades priorizadas
priorizadas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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4. Proyecto: Bienestar y Acompaiamiento Psicosocial

Brindar acompafamiento y apoyo emocional a la poblacién victima para el desarrollo de
habilidades y herramientas que le permitan comprender sus nuevas condiciones sociales, y
asi favorecer la integracion y autogestién de los aspectos emocionales, psicosociales y
culturales.

Linea base | Meta de producto (2023)

Indicador de producto Responsable

2019
No. de lideres y ,
o Fortalecer a 80 lideres y
multiplicadores - .
) ) 0 multiplicadores en acciones
fortalecidos en acciones ] )
. . psicosociales
psicosociales.
No. de ofertas 0 Articular 2 ofertas
institucionales articuladas institucionales
No. de grupos c Mantener la priorizacion de
poblacionales priorizados 5 grupos poblacionales ,
Secretaria de
. Atender el 100% de los casos ., .
Porcentaje de casos Gestidn Social.

. » qgue hayan sido remitidos
atendido para la gestion . o
o para la gestidon humanitaria 'y
humanitaria y .
L 100% acompanamiento a personas
acompafiamiento a . .
) .. en situacion de amenaza a su

personas en situacién de . .
) ] integridad.
amenaza a su integridad.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Participacion Efectiva De Nifnos, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ).
Promover la participacion efectiva de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes victimas del
conflicto armado.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de NNAIJ sensibilizados Sensibilizar y fortalecer a
y fortalecidos en pro de los c31 1000 NNAJ en pro de los
derechos y deberes de las derechos y deberes de las
victimas del Distrito victimas del Distrito
No. de organizaciones L
. . Conformar 2 organizaciones i
juveniles de Derechos ] ) Secretaria de
2 juveniles de Derechos . ]
Humanos conformadas y Gestidn Social.
) Humanos
fortalecidas
No. de foros o Realizar 4 foros o
conversatorios que 1 conversatorios que permitan
permitan promover la promover la participacién y
participacién y el liderazgo. el liderazgo
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6. Proyecto: Prevencion de reclutamiento forzado.

Generar entornos protectores seguros, con la promocién de los derechos humanos y la
prevencion del reclutamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes logrando que
conozcan sus derechos. Promover procesos de fortalecimiento comunitario, desarrollo local
y de la oferta institucional en las comunidades priorizadas del Distrito de Barranquilla para
adelantar procesos de retorno y reubicacién -integracién comunitaria y arraigo territorial.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de victimas que Lograr la participacion de
participan en espacios de cq 200 victimas en espacios de Secretaria de
divulgacién y defensa de divulgacion y defensa de los Gobierno.
los DDHH y DIH. DDHH y DIH
Porcentaje de Personas
gue se benefician del
o, Atender al 100% de la
programa de proteccion y . .
. . poblacién que solicita apoyo

seguridad, garantizando ,

) en el programa de Secretaria de
el derecho a lavida, la 100% .. ) )
i ) . proteccién y seguridad, Gobierno.
libertad e integridad con .
. garantizando el derecho a la
relacion al total de las ) ] ] )
o vida, la libertad e integridad
personas que solicitan
este apoyo.

Estrategia implementada 100% estrategia para la Secretaria de
para la prevencion del 100% prevencion del Gestién Social
reclutamiento forzado, reclutamiento forzado, uso y

uso y utilizacion de NNAJ: utilizacidn de NNAJ: "Zafate

"Zafate del uso" del uso" implementada.
No. de Planes Integrales 1 Secretaria de
de Prevenciony Gestién Social
proteccion y planes de 4 Planes Integrales de
contingencia, a las Prevencion y proteccién y
violaciones de los planes de contingencia, a las
derechos humanos e violaciones de los derechos
infracciones al derecho humanos e infracciones al
internacional derecho internacional
humanitario, construidos, humanitario, construidos,
actualizados e actualizados e
implementados implementados
No. de Instituciones Vincular 10 Instituciones Secretaria de
Educativas Distritales 4 Educativas Distritales a la Gestidn Social
vinculadas a la estrategia estrategia parala dela

para la de la prevencion prevencion del

del reclutamiento forzado reclutamiento forzado, uso y
y utilizacion de NNAJ. utilizacion de NNAJ.




Indicador de producto

Linea base

Meta de producto (2023)

Responsable

2019
No. De instituciones o Secretaria de
i Mantener 3 Instituciones L. .
articuladas en la 3 ] . Gestidn Social
i . articuladas en la estrategia
estrategia de prevencién .
. de prevencion del
del reclutamiento .
L reclutamiento forzado, uso y
forzado, uso y utilizacién L
utilizacion de NNAJ.
de NNAJ.
No. De NNAJ que ) L Secretaria de
o ) Conseguir la participacion de . )
participan de la estrategia 581 . Gestién Social
. 600 NNAIJ en la estrategia de
de prevencion del .
) prevencion del
reclutamiento forzado y .
L reclutamiento forzado, uso
utilizacion de NNAJ. o
y utilizacion de NNAJ.
Secretaria de
Numero de Comisiones 0 Gestion Social

intersectoriales

conformadas y
dinamizadas a  nivel
territorial para la
Prevencion del

Reclutamiento,
Utilizacién y Violencia

Sexual contra Nifos,
Nifias y Adolescentes por
parte de grupos armados
al margen de la ley y por
grupos delictivos

organizados (CIPRUNNA)

Conformar y dinamizar a
nivel territorial 1 Comision
Intersectorial para la
Prevencion del
Reclutamiento, Utilizacion y
Violencia Sexual contra
Nifos, Nifias y Adolescentes
por parte de grupos
armados al margen de la ley
y por grupos delictivos
organizados (CIPRUNNA)

7. Proyecto: Construccion de territorio de paz.

Construcciéon de paz territorial para promover el contexto de la convivencia pacifica,

reconstruyendo el tejido social.

faciliten la reconstruccion
del capital social para la
reconciliaciéon y la paz.

faciliten la reconstruccion
del capital social para la
reconciliacién y la paz

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de acciones publicas . )

Realizar 20 acciones que
que promuevan
promuevan contextos para
contextos para la . ] . ,
. ) . la convivencia pacifica que Secretaria de

convivencia pacifica que 10

Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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8. Proyecto: Construccion y rescate de memoria historica para la no repeticion

Construcciéon de Memoria histérica visibilizando los hechos sucedidos para la garantia de la

no repeticion.

fortalecimiento de
saberes ancestrales.

fortalecimiento de saberes
ancestrales.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
% de sentencias de la . o
o Realizar  seguimiento vy
Corte Constitucional y/o L
] o acompafamiento al 100% de
sentencias de Restitucion .
] . las sentencias de la Corte
de Tierras en materia de o ) i
. o Constitucional y/o sentencias| Secretaria de
reparacion de victimas 100% L, . .
. de Restitucion de Tierras en Gobierno.
del conflicto armado a las i .
materia de reparacion de
qgue se les hace o ]
o victimas del conflicto armado
seguimiento
Mantener la implementacion| Secretaria de
i 1 de 1 estrategia: “Métete en| Gestidn Social
No. de estrategia
] el cuento de la sana
implementada . ) )
convivencia, la memoria y la
reconciliacion”
No. de estrategias de Mantener la implementacion| Secretaria de
memoria histdrica 1 de 1 estrategia de memoria| Gestién Social
implementadas desde la historica desde la casa y la
casay la plazoleta de la plazoleta de Ila memoria
memoria ubicada en el ubicada en el Parque
Parque Universal. Universal.
No. de Instituciones e, Secretaria de
] . Lograr la participacién de 20 ., .
educativas que participan 2 o . Gestién Social
. . Instituciones educativas en
en acciones pedagdgicas ) .
acciones pedagodgicas vy
y culturales para la .
. culturales para la difusion
difusiéon sobre los
. sobre los procesos de
procesos de construccién ., .
o construccion de memoria
de memoria histérica en o o
o histérica en el Distrito de
el Distrito de )
i Barranquilla.
Barranquilla.
No. de personas que Lograr la participacién de 60
participan en los espacios 0 en los espacios para |la ,
.. .. Secretaria de
para la recuperacion y recuperacién y

Gestidn Social

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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9. Proyecto: Garantia para la participacion efectiva de las victimas del conflicto
Garantizar el ejercicio de participacion efectiva de las victimas del conflicto armado
logrando su incidencia en la Politica Publica.

Indicador de producto | Lineabase | niaia de producto (2023) Responsable
2019
No. de sesiones . . ,
. Realizar 40 sesiones de la Secretaria de
realizadas en la Mesa 10 o o .
Mesa Distrital de Victimas Gobierno.

Distrital de Victimas.

No. de elementos y . .
) Realizar una dotacién anual )
equipos entregados i Secretaria de
1 de elementos y equipos a la .
anualmente a la Mesa o o Gobierno.
o o Mesa Distrital de Victimas
Distrital de Victimas.

No. mejoras anuales

realizadas a las Realizar 1 mantenimiento .
] ) ) ) Secretaria de
instalaciones de la ala 1 anual a las instalaciones de ]
o o o Gobierno.
Mesa Distrital de la Mesa Distrital de Victimas
Victimas.
Apoyo logistico,
acompafiamiento y Realizar dos (2) procesos de
garantias de participacion 1 elecciones de los Secretaria de
a las jornadas de eleccion representantes de la Mesa Gobierno.

de los miembros de la Distrital de victimas.

Mesa Distrital de Victimas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

10. Proyecto: Promocion, socializacion y Fomento de la Ley 1448 de 2011 a la poblacion
victima asentada en el Distrito de Barranquilla.

Brindar y garantizar los procesos de formacién, promocion, socializacion y fomento de la
ley 1448 de 2011, con base en el respeto de los derechos a las victimas, sus organizaciones
y la sociedad en su conjunto, con el fin de entregarles las herramientas conceptuales que
permitan reclamar y defender sus garantias y derechos, asi mismo que se formen a los
ciudadanos para reconocer, respetar y ayudar a resarcir los dafios del conflicto.
Adicionalmente, generar diversos medios de informacién hacia las victimas, las
organizaciones que los representan, donde se involucren los actores civiles e institucionales,
con la finalidad de buscar que se organicen, conozcan sus derechos y deberes, se promueva
el fortalecimiento de las organizaciones existentes e incidir en la creacidn y constitucién de
nuevas organizaciones de victimas en cumplimiento a la Ley 1448 de 2011.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
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No. de personas
beneficiadas y
empoderadas con
plenitud en el manejo de

Beneficiar a 2000 personas
beneficiadas y empoderadas
con plenitud en el manejo
de herramientas

Secretaria de

promocion y socializacion
de laley 1448 de 2011

herramientas 100 .
conceptuales en el Gobierno.
conceptuales en el o .
o - conocimiento, proteccién y
conocimiento, proteccion
defensa de sus derechos y
y defensa de sus
deberes.
derechos y deberes
No. de organizaciones
victimas fortalecidas con s Fortalecer 30 organizaciones | Secretaria de
la socializacién de la ley de victimas Gobierno.
1448 de 2011.
No. de campaiias de
comunicacidn y de Realizar 2 campaiias de ,
) L ) Secretaria de
medios para la 0 comunicacidon y medios para

socializar la ley 1448.

Gobierno

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9.5.9. Programa de Reintegracion, Reincorporacion y Normalizacion

Apoyo y respaldo a la implementacion de los procesos que lidera la Agencia para la

reincorporacion y normalizacién adscrita a la Presidencia, para la transicidn a la vida civil de

guienes pertenecieron a diferentes grupos armados al margen de la Ley. Encaminado a la

implementacién de los acuerdos y la cultura de paz con legalidad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Oferta Institucional para una Reintegracion y Reincorporacion sostenible

Promocidn del acceso a la oferta de educacidn (media, técnica y superior), seguridad social,

recreacion, deportes, programas de vivienda y generacién de ingresos.

la oferta institucional del
Distrito

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019
Personas en proceso de
reintegraciéony Lograr la reintegracién y o
) .. ] .. Alta Consejeria
reincorporacién que reincorporacién de 80 personas
o 140 o para el Pos
conocen y participan de gue conocen y participan de la )
Conflicto.

oferta institucional
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2. Proyecto: Implementacion de iniciativas de reintegracion comunitaria o de
reconciliacion

Realizar acciones simbdlicas de reconciliacién en el marco del dia de la memoria y

conmemoracién de las victimas del conflicto armado.

. Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
Iniciativa comunitaria Apoyo a la iniciativa
de convivenciay comunitaria de L.
N . . Alta Consejeria para
reconciliacion 0 convivencia 'y ]
o el Pos Conflicto.
adelantadas de ARN reconciliacion
apoyada adelantadas por la ARN
Numero de eventos de ) .
., Realizar 1 evento Alta Consejeria para
conmemoracion de las 1 . )
o i conmemorativo anual el Pos Conflicto.
victimas realizados

9.5.10. Programa Equipo para la Seguridad
Fortalecimiento institucional del Cuerpo Oficial de Bomberos de Barranquilla mediante una
solida infraestructura fisica, en cantidad y calidad de maquinas, en dotacién de equipos de
proteccion personal, en mayor nimero de bomberos al servicio de la comunidad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Territorializacion del servicio del cuerpo de bomberos oficial del Distrito de
Barranquilla

Proyecto que permita atender el control de las emergencias en todo tipo embarcaciones y

el sector turistico.

. Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
No. de estaciones de Aumentar a 6 estaciones de ,
] ) Secretaria de
bomberos construidas y 5 bomberos construidas y )
Gobierno.
dotadas dotadas
No. estaciones de 0 Lograr la reubicacién de 1 Secretaria de
bomberos reubicadas estacion de bomberos Gobierno.

2. Proyecto: Operacion, dotacion y mejoramiento del Cuerpo De Bomberos Oficial Del
Distrito De Barranquilla

Dotar de recursos relacionados con su operacion, al cuerpo de bomberos distrital. Se busca

garantizar el acceso y rescate en espacios confinados y de dificil acceso. Dando los pasos

necesarios para llegar a contar con una escuela de bomberos en el Distrito.
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Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
) Mantener al 100% del ,
Porcentaje del cuerpo de Secretaria de
100% cuerpo de bomberos )
bomberos dotados Gobierno.
dotados
) Aumentar a 18 los vehiculos i
No. de vehiculos para la Secretaria de
L 14 para la oportuna )
oportuna movilizacién L Gobierno.
movilizacion

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Mantenimiento de la capacidad operativa del cuerpo de bomberos.

Mantenimiento correctivo y preventivo del parque automotor y motocicletas del cuerpo de
bomberos oficial del Distrito de Barranquilla, para la oportuna operacidn y respuesta ante

emergencias presentadas.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de vehiculos,
motocicletas y de Mantener el 100% vehiculos ,
) ) ] ] Secretaria de
estaciones diagnosticados 100% y motocicletas e .
. . . ) Gobierno.
e intervenidos intervenidos anualmente
anualmente

4. Proyecto: Mantenimiento preventivo y correctivo de las estaciones de bomberos

Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de las estaciones del Cuerpo

oficial de Bomberos.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
. ) Mantener el 100% de las i
Porcentaje de estaciones ] ] ] Secretaria de
. ) 100% estaciones intervenidas .
intervenidas anualmente Gobierno.
anualmente

9.5.11. Programa Barranquilla Entorno Protector de los Derechos Humanos
En el marco de los Derechos Humanos, es competencia de la Alcaldia de Barranquilla, liderar
la ejecucion y seguimiento de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, asi como promover una cultura de consolidacidon de los
Derechos Humanos, para lo cual debe fortalecer las instancias intersectoriales para la
gestion institucional de las obligaciones de los DDHH y DIH en el nivel territorial.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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1. Proyecto: Apoyar al Comité de Derechos Humanos del Distrito
Impulsar el desarrollo del Comité de Derechos Humanos del Distrito para dinamizar las
estrategias de difusion, promulgacion y defensa de los Derechos Humanos en la ciudad.

Linea
Indicador de producto | base Meta de producto (2023) Responsable
2019
No. de Comités de . o , .
DDHH 3 Realizar 12 comités de DDHH | Secretaria de Gobierno.

2. Proyecto: Fortalecimiento institucional para la gestion en derechos humanos y la paz
en el Distrito de Barranquilla.

Fortalecer la gestidon en derechos humanos y la paz para lograr una mejor coordinacién y

articulacion de los diferentes actores que impulsan la gestién de los Derechos Humanos,

generando sostenibilidad de la gestidn.

Linea
Indicador de
base Meta de producto (2023) Responsable
producto
2019
No. de iniciativas o
Aprobar 10 iniciativas para
para fortalecer la .. ) )
. 2 fortalecer la gestién en Secretaria de Gobierno.
gestion en derechos
derechos humanos
humanos aprobadas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Operacion de la Casa de la Paz y los Derechos Humanos.

Apoyar el funcionamiento de la Casa de la Paz y los Derechos Humanos para promover el
compromiso del Distrito de Barranquilla con la educacion y sensibilizacion de los valores de
la paz y el respeto por los derechos humanos.

Indicador de Linea
producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019

No. de personas

o Sensibilizar a 200 personas
sensibilizadas en los

en los valores de la paz y el ) )
valores de la paz y el 50 Secretaria de Gobierno.
respeto de los derechos

respeto de los

humanos
derechos humanos

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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4. Proyecto: Disefio e implementacion de estrategias de cultura, educacion, en derechos
humanos y paz

Desarrollar estrategias de sensibilizacién para promover en la comunidad el reconocimiento

de los valores de la igualdad, la no discriminacién y el respeto por las identidades.

Indicador de producto | Lineabase |  nata de producto (2023) Responsable
2019

No. estrategias realizadas Realizar 20 estrategias para Secretaria de
para promover los valores promover los valores Gobierno.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Promover la formacion, la educacion y la investigacion en temas relacionados
con derechos humanos y la paz en el Distrito de Barranquilla

Fomentar el desarrollo de valores y actitudes en la poblacién, que fortalezcan el respeto de

los derechos humanos y que a su vez los alienten a defender estos derechos.

Indicador de ;
Linea base 2019 Meta de producto (2023) Responsable
producto
No. de personas
sensibilizadas 100 Sensibilizar a 1000 personas en Secretaria de
en valores y valores y actitudes Gobierno.
actitudes

6. Proyecto: Disenar e implementar acciones de prevencion de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Formular y realizar estrategias orientadas a la prevencién de la trata de personas en el

Distrito de Barranquilla para disminuir las probabilidades de ocurrencia de este flagelo.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. de acciones
implementadas Implementar 5 acciones
anualmente en la 0 anuales para la prevencion | Secretaria de Gobierno.
prevencion de trata de la trata de personas
de personas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.
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10. RETO ATRACTIVA Y PROSPERA.

Uno de los factores para el desarrollo de las ciudades es la articulacion fluida de los actores
locales: el sector publico, el privado y la sociedad civil, siendo las empresas, el principal
generador de empleo, ingresos y productividad. En este sentido, la Administracién Distrital
se enfoca en impulsar el desarrollo econdmico de la ciudad a través de un entorno adecuado
para que la industria, empresas y emprendedores puedan ser productivos, innovadores y
por ende competitivos, generando mds puestos de trabajo y mejores ingresos para sus
ciudadanos.

Uno de los grandes objetivos de la Administracion es lograr que Barranquilla sea una ciudad
gue tenga la capacidad de atraer inversién privada nacional e internacional, que impulse la
creacién de un ecosistema regional basado en la competitividad, la productividad, la
innovacion y el emprendimiento, que tenga una Marca Ciudad que la posicione a nivel
internacional y que al mismo tiempo tenga una administracion publica que incentive el
crecimiento econémico y la eficiencia en sus procesos; esta es una ciudad que generard
prosperidad para sus ciudadanos. En esa misma linea, una ciudad que tenga espacios
publicos de calidad para el esparcimiento y el buen uso del tiempo libre, apoye la
creatividad y sus expresiones culturales y defienda su patrimonio material e inmaterial, y
de la misma forma que incentive la practica del deporte de alto rendimiento, es una ciudad
gue le garantiza una alta calidad de vida a sus ciudadanos.

Es por esto que dentro del reto “Atractiva y Préspera” se buscara conectar a la ciudad con
el mundo a través de una Marca Ciudad que la posicione como el destino ideal para la
inversién y el turismo nacional e internacional; fortalecer el sector productivo como un
aliado clave en el mapa de actores de cooperacién internacional; fortalecer el sector
productivo por medio del apoyo a la innovacién, al emprendimiento con un talento humano
local capacitado, creando oportunidades de manera diferencial; apoyar espacios donde la
cultura, las industrias creativas y el patrimonio se fortalezcan y se encuentren en mayor
armonia con la ciudadania, al igual que impulsar grandes gestas deportivas y el buen uso
del tiempo libre de los ciudadanos; la recuperacién de los espacios publicos y la apuesta a
grandes proyectos urbanos. Ademads, dentro de este reto quedaran plasmadas las
estrategias de la Administracion Distrital para ser un Gobierno mas eficiente y confiable en
su gestion.

Las lineas de politicas apuntan a los siguientes objetivos:

e Potenciar el emprendimiento, la competitividad, productividad y la innovacién
como catalizadores del desarrollo econémico.

e Posicionar al sector transable como motor del crecimiento y la inclusion
productiva.

e Convertir la ciudad en un centro que atrae talento humano, conocimiento y
capital.
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e Fomentar la gobernanza publica como base de la accién colectiva para el
desarrollo econémico.

Para ello, la estrategia de desarrollo socioeconédmico utiliza los recursos publicos de forma
‘inteligente’ invirtiendo en aquellos proyectos que tengan un mayor retorno en el bienestar
y calidad de vida de los barranquilleros. Es asi que se formularon las siguientes politicas para
atender los distintos retos de ciudad: Emprendedora y Trabajadora; Competitiva e
Innovadora; Ciudad Global; Ciudad Cultural y Vibrante; Proteccién, Salvaguardia y
Sostenibilidad del Patrimonio Cultura; Recreacién y Deporte; Administracion Publica
Eficiente; y Espacios Publicos de Calidad.

10.1. POLITICA EMPRENDEDORA Y TRABAJADORA

Esta politica tiene como objetivo facilitar las oportunidades laborales y formar en
competencias para el trabajo a los ciudadanos, para superar brechas y obstaculos en
materia de empleabilidad. Lo anterior se logrard a través de la intermediacién y gestidn
laboral, la formacion del talento humano en habilidades especificas y la orientacién
psicosocial del trabajador. Por otro lado, dicha politica se encuentra encaminada a apoyar
al empresario y emprendimientos, a través de apalancamiento financiero, apoyo con
asesorias e iniciativas que fortalezcan las unidades productivas y generen nuevos
emprendimientos.

Diagndstico de la Politica Emprendedora y Trabajadora

La dindmica del mercado laboral refleja la calidad de vida y las oportunidades con las que
cuentan las personas para romper las barreras sociales en sus territorios. Por ello, los
indicadores de empleo ayudan a los disefiadores y ejecutores de Politicas Publicas a trazar
una hoja de ruta para mejorar los niveles socioecondmicos de los habitantes. Desde el 2008,
Barranquilla se ha destacado por ser una de las ciudades con menor tasa de desempleo del
pais (la menor entre las principales), siempre por debajo del promedio nacional y en niveles
de un digito desde 2009, disminuyendo 3,1 p.p. en los ultimos 11 afios.
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Grdfica 39. Tasa de desempleo en las principales ciudades del pais (2018-2019).
Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Especificamente, en Barranquilla se han generado 280.995 puestos de trabajo entre 2008-
2019, siendo la ciudad que mas veces (1,44) ha multiplicado el nimero de ocupados. La baja
tasa de desempleo y el crecimiento en el nUmero de ocupados ha sido acompafiado de un
aumento de 9,2 p.p. en la tasa global de participacion (TGP) entre 2008 y 2019. Lo anterior
es una clara muestra de la rapida absorcion de nuevos ocupados en el aparato productivo.
Cabe destacar que, en el mismo periodo de tiempo, la poblacién de mujeres tuvo un
crecimiento de 13,9 p.p. en su TGP, pasando de 42,3% a 56,2%, algo que ninguna otra
ciudad en Colombia ha logrado en los ultimos 12 afios en términos de inclusion de la mujer
en el mercado laboral.
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Gréfica 40. indice de ocupados (2008-2019).
Fuente: DANE. Elaboracién propia.

La ciudad también es referente de generacién de empleo en toda la regiéon Caribe
Colombiana. De acuerdo con el Observatorio del Servicio Publico de Empleo, el
departamento del Atlantico, del cual Barranquilla concentra el 66,4% de su economia,

acumulé en 2018 el 42,9% de vacantes en la regidn, las cuales se encontraron distribuidas
por nivel de formacion de la siguiente manera:
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Tabla 16. Concentracién de vacantes laborales en la regién caribe por nivel de formacion.

Nivel de Formacidn Concentracién de Vacantes sobre el Total de la Region
Técnica 47%
Tecndloga 44%
Universitaria 49%
Posgrado 39%

Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Si bien Barranquilla ha tenido un buen desempefio en el mercado laboral, existen 3 grandes
retos en esta materia:

Primero, disminuir la informalidad laboral. En 2019, 55,3% de los ocupados eran informales,
concentrados principalmente en el sector de comercio, hoteles y restaurantes, transporte,
almacenamiento, comunicaciones y construccion.
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Grdfica 41. Tasa de Informalidad Principales Ciudades (2019).
Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Ademas, la poblacién informal con formacidn en educacion superior se ha multiplicado 1,95
veces entre 2008 y 2018, es decir, 86 mil ocupados de informales tiene algun titulo técnico,
tecndlogo o profesional. Lo anterior muestra la necesidad de orientar y formar a los jovenes
con programas mas enfocados a la demanda del aparato productivo de la ciudad.
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Grdfica 42. Poblaciéon informal con educacién superior.
Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Segundo, reducir la tasa de desempleo juvenil. A pesar de estar por debajo de las principales
ciudades del pais (15,3%), representa mas del doble de la tasa de desempleo global de la
ciudad.
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Grdfica 43. Tasa de desempleo juvenil 14-28 afnos (2019).
Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Tercero, la composicion por género en el mercado laboral de la ciudad esta compuesta
mayoritariamente por hombres. En 2019, la TGP de este género fue del 73,4% mientras que
el de las mujeres alcanzé el 56,2%, es decir, una brecha de 17,2%. Ademas, la tasa de
desempleo de las mujeres representé el doble de la registrada por los hombres en este
mismo afio (10,8% - 5,4%).

En cuanto a la composicidn del aparato productivo de Barranquilla, se encontré que los
micronegocios ejercen un peso importante en la economia de la ciudad: entre enero-
octubre de 2019 Barranquilla concentré el 14% de lo micronegocios en Colombia de
acuerdo con cifras del DANE, siendo la segunda ciudad con mas unidades de negocio de
este tipo después de Bogota. Lo anterior implica un claro desafio en materia de Politica
Publica para fortalecer y mejorar las condiciones de trabajo e ingresos de estos
micronegocios existentes en la ciudad. Otros datos relevantes a tener en cuenta de esta
medicion fueron:

e El 39,8% de micronegocios lleva 10 afios de funcionamiento o mas y el 21% se
encuentra entre el primer y tercer afio de operacion.

e El42,9% constituyo el negocio porque no tenia otra alternativa de ingreso.

e La mayor fuente de recursos de financiacidon para la creacidn y sustitucion de los
mismos fueron los ahorros, en un 61,8% de los casos.

e El 37,9% de los micronegocios se encuentran localizados en viviendas y el 25,9%
operan puerta a puerta o a domicilio.

e EI93,8% de los micronegocios no aportd a salud o a pension.

e EI61,9% de los micronegocios no lleva ningun registro de sus cuentas.

Como antecedente de la Politica Atractiva y Prdspera, en los ultimos 4 afios se han llevado
a cabo diferentes programas y proyectos que sirven como insumo para la configuracién de
la hoja de ruta de esta Administracidn; estos son:

e El Centro de Oportunidades:

A través del Centro de Empleo de la Alcaldia de Barranquilla, Centro de Oportunidades,
se han realizado esfuerzos por acercar la demanda laboral a los barranquilleros en

195



busqueda de empleo. Desde 2016 se han atendido 92.942 personas, entre las cuales,
12.424 se han capacitado en competencias laborales con el SENA y 6.518 en formacién
integral del ser. Ademas, a través de la gestién empresarial del Centro, se han logrado
gestionar 9.083 vacantes gracias al relacionamiento con 2.404 empresas. Entre este
numero de vacantes ofrecidas se han remitido 14.701 personas a procesos de
vinculacién laboral, colocdndose solamente 2.243 personas.

e Inglés para el trabajo:

Adicional a la formacién en competencias laborales con el SENA, en 2018 se llevd a cabo el
primer piloto de inglés para el trabajo. Este proyecto estuvo orientado hacia el
fortalecimiento de las capacidades en inglés para vincularlas laboralmente en empresas con
capacidad exportadora en la ciudad. Los resultados fueron exitosos, reflejados en una tasa
de empleabilidad del 58%.

e Emprendimiento — Unidad de Apoyo al Empresario:

Mas alld del empleo, el emprendimiento es otro poderoso vehiculo para mejorar la calidad
de vida y el bienestar econdmico de los ciudadanos. De acuerdo con la Cdmara de Comercio
de Barranquilla, la capital del Atlantico concentré en el 2018 el 70,6% de nuevas empresas
en el departamento, es decir 12.462 registros mercantiles, entre los cuales el 98,7% son
microempresas. Esto es evidencia de la existencia de negocios que necesitan apoyo para
gue en los primeros afios de operacidén no tengan que cerrar y asi puedan generar empleo
y crecimiento econdmico en la ciudad. Lo anterior, sin mencionar a otra gran cantidad de
negocios que no se encuentran constituidos legalmente y/o que nacen desde la necesidad
de sostener un nudcleo familiar. Estos ultimos también necesitan orientacién para su
sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo. Ante tal necesidad, en 2016 la Alcaldia
cred la Unidad de Apoyo al Empresario (UAE) que es la estrategia del Distrito para apoyar a
los emprendedores en la materializacién de sus ideas de negocio y en el fortalecimiento de
sus emprendimientos.

Los resultados han sido positivos para la comunidad barranquillera: 32.353 personas
atendidas, provenientes de todas las localidades del Distrito; 144 eventos de formacion en
emprendimiento en barrios de la ciudad; 14.548 personas capacitadas en talleres basicos,
especializados y Quilla Emprende; 1.255 emprendedores asesorados en desarrollo de
nuevos de negocios, mercadeo y ventas, finanzas, aspectos legales, marketing digital,
propiedad intelectual, desarrollo web, entre otras; con Quilla Innova, el programa de
consolidacién empresarial de la UAE se han beneficiado 56 empresas, las cuales han
registrado ventas por USD 4,8 millones.

e Microcréditos - Una alianza con Bancoldex:

El acceso al crédito es uno de los ingredientes para el nacimiento y desarrollo de negocios.
Con créditos accesibles y tasas de interés acordes a la capacidad de pago de las empresas,
se logra promover el desarrollo empresarial. Por ello, en alianza con Bancoldex, durante el
cuatrienio pasado se abrid una linea de crédito especial para financiar las necesidades de
capital trabajo y activos fijos de actividades empresariales que desarrollen personas
domiciliadas en el territorio que comprende el Distrito. Durante este convenio, la Alcaldia
desembolso $2.000.000.000 con el fin de cubrir la tasa diferencial a la que Bancéldex les
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presta a las entidades financieras de segundo piso. En total se desembolsaron S
67.770.000.000 en 23.029 operaciones bancarias, es decir, un microcrédito promedio de $
2.942.771.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacién realizadas en el marco del
proceso de construccién del Plan de Desarrollo 2020-2023, las comunidades de las distintas
localidades proponen que desde la Administracion Distrital se impulsen programas que
permitan obtener empleos de calidad en la ciudad reduciendo la informalidad laboral, asi
como también incentivar oportunidades laborales a jévenes recién graduados, aun si no
cuentan con experiencia laboral. Asi mismo, propusieron generar capacitaciones vy
acompafamientos para el impulso de emprendimientos, desarrollo empresarial y
cooperativas de trabajo, solicitando que se brinde un apoyo econdémico a los
microempresarios a través de capital semilla y créditos blandos.

Indicadores de resultado:

Indicador Linea base 2019 Meta de resultado Responsable
Tasa de 7,8% Mantelfl‘:eﬂ;\tasa de Secretaria
desempleo* (2019) desempleo por debajo de
del promedio nacional Desarrollo
Econdmico.
Tasa de 59,5% (2019) Alcanzar una tasa de Secretaria
ocupados* ocupacion del 62,2% de
Desarrollo
Econdmico.
Tasa de 55,3% Disminuir la tasa de Secretaria
informalidad informalidad de
(2019)
laboral* Desarrollo
Econdmico.

*Estan en los ODS

10.1. Programa Negocios Prosperos
Brindar soporte, asistencia técnica y opciones de financiamiento a las ideas de negocio y
emprendimientos ubicados en la base de la pirdmide y sectores tradicionales. Lo anterior,
con la finalidad de configurar unidades econdmicas sélidas y sostenibles en el tiempo,
impactando positivamente en el desarrollo econdmico de la ciudad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Apoyo al Empresario

Brindar asistencia y soporte técnico a emprendedores y empresarios que requieran el
fortalecimiento de sus negocios para aumentar su productividad. El apoyo se dard a través
de rutas emprendedoras para ideas de negocios, talleres, asesorias y un programa de
consolidacion empresarial. Se resalta que a final de cada anualidad se realizard una
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caracterizacion de la poblacion beneficiada de manera diferencial (por género y etnia),
logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019
No. de negocios 139 Asesorar 600 negocios para Secretaria de
asesorados para aumentar su productividad Desarrollo
aumentar su Econdémico.
productividad
No. de personas 1211 Capacitar a 2.000 personas Secretaria de
capacitadas en en competencias Desarrollo
competencias empresariales Econdémico.

empresariales

No. de personas o 465 Diagnosticar 1.500 Secretaria de
empresas personas o empresas en Desarrollo
diagnosticados en competencias Econdémico.
competencias empresariales

empresariales

No. de proyectos de 3 Apoyar 12 proyectos de Secretaria de
liderazgo y economia liderazgo y economia Gobierno.
asociativos aprobados asociativos aprobados

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Apalancamiento financiero
Ofrecer diferentes opciones de apalancamiento financiero para emprendedores y
empresarios en busqueda del fortalecimiento de sus negocios.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable

Numero de 0 2 mecanismos de financiacion Secretaria de
mecanismos de implementados Desarrollo
financiamiento Econdmico.
implementados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Apoyo para la generacion y fortalecimiento unidades productivas

Fortalecer unidades productivas a partir de la intervencién de zonas estratégicas de la
ciudad. Lo anterior incluye, la reconversion laboral de vendedores estacionarios, la
sustitucion de vehiculos de traccidn animal y apoyo a pequefias unidades de negocio en
zonas estratégicas de la ciudad, incluyendo estrategias que permitan poner en marcha un
plan especial de reconversion o insercidn laboral de quienes utilizan la motocicleta para
generar ingreso y grupos vulnerables de minorias étnicas. Al tiempo que se elabora un
censo de vendedores informales, ambulantes y/o estacionarios de la ciudad de
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Barranquilla; informacién que resulta indispensable para determinar y hacer el
correspondiente andlisis, respecto de los elementos constitutivos del principio de confianza
legitima aplicable en cada caso particular, frente a las 1.700 unidades productivas a
reconvertir laboralmente, cuando aplique.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Censo de vendedores 0 1 censo de vendedores Secretaria de
informales, ambulantes informales, ambulantes y/o Control
y/o estacionarios estacionarios Urbanoy
Espacio
Publico-
EDUBAR
Numero de unidades ND 2.400 unidades productivas Secretaria de
productivas conformadas/fortalecidas o Desarrollo
conformadas/fortalecidas intervenidas Econdmico

o intervenidas

Numero de unidades ND 120 unidades productivas de Secretaria de
productivas de las las comunidades NARP inscritas Gobierno
comunidades NARP y acompafiados en programas
inscritas y acompafados de conformacién
en programas de /fortalecimiento de negocios.

conformacion
/fortalecimiento de

negocios.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

10.2. Programa Empleo de calidad

El programa busca facilitar la relacién entre la demanda y oferta laboral, mitigando vy
eliminado las brechas y obstdculos que existen en materia de empleabilidad en el territorio
a través de la intermediacidén laboral, la orientacidn psicosocial, formacion para el trabajo
con pertinencia y formaciéon en el idioma inglés para la empleabilidad. Siguiendo los
lineamientos de la Politica Publica de Discapacidad con Enfoque de Derechos e Inclusién del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2015-2023, se deben focalizar
recursos para garantizar el acceso al trabajo, también empleo y emprendimiento de las
personas con discapacidad, familias y cuidadores/cuidadoras.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Estrategia para el aumento de la empleabilidad
Favorecer la conexidon entre los buscadores de empleo y las empresas que solicitan
personal, facilitando su colocacion al disponer de un trabajador idéneo en el puesto de
trabajo adecuado. Ademas, se utilizara el registro en el sistema de informacion del servicio
publico de empleo y se les facilitaran las herramientas a los ciudadanos para disefar
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estrategias de busqueda efectiva de empleo de manera diferenciada. Al igual que se buscara

fortalecer el capital humano a través de una formacién pertinente y acorde a las

necesidades del mercado laboral. Se resalta que al final de cada anualidad se realizara una

caracterizacion de la poblacion beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a

todos los grupos poblacionales.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
No. de hojas de vida ND Remitir 9.622 hojas de Secretaria de

remitidas a empresas

vida a empresas

Desarrollo Econdmico
— Oficina de Inclusion y
Desarrollo Productivo

No. de empresas 860 Visitar 3.524 Secretaria de
visitadas empresas Desarrollo Econdmico -
Oficina de Inclusién y
Desarrollo Productivo
No de personas ND Registrar 29.032 Secretaria de
registradas en el sistema personas en el Desarrollo Econémico
de informacion del sistema de
servicio publico de informacién del
empleo servicio publico de
empleo
No. de personas ND Orientar a 17.562 Secretaria de
orientadas para la personas para la Desarrollo Econédmico
busqueda efectiva de busqueda efectiva de
empleo empleo
No. de personas ND Certificar 2 9.452 Secretaria de

certificadas en
competencias para el
trabajo

personas en
competencias para el
trabajo

Desarrollo Econdmico

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Formacion de Inglés para el trabajo

Formar a personas para su ingreso en empresas donde el inglés sea una competencia

esencial.
Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de 0 1.500 personas formadas Secretaria de

personas formadas

Desarrollo
Econdmico
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10.2. POLITICA CIUDAD GLOBAL

Esta politica tiene como objetivo conectar a Barranquilla con los flujos de capital nacional e
internacional a través de la conexion del mercado local con el mundo, la atraccion de
inversiones, la cooperacion internacional y el posicionamiento de Barranquilla a nivel
mundial por medio de una Marca Ciudad.

Diagndstico de la Politica Ciudad Global

Ser una ciudad global implica estar conectada con el mundo y uno de los principales
vehiculos para ello es la atraccién de inversién nacional y extranjera, representada en
nuevas empresas instaladas, las cuales generan empleo e inversion. Adicionalmente, la
reinversién de las empresas ya instaladas es otro factor importante en el clima de negocios
de una ciudad global, porque esto demuestra la confianza depositada del empresario sobre
el territorio.

En los ultimos 12 afios, de acuerdo con cifras recopiladas por ProBarranquilla, en el area
econémica de la ciudad se ha apoyado el desarrollo 744 proyectos de inversién vy
reinversion. Estos han representado 5.049,5 millones de délares (59% inversién — 41%
reinversion) y 34.565 empleos directos, cifra destacable para superar el empleo informal en
la ciudad y seguir manteniendo una baja tasa de desempleo.

Las inversiones identificadas fueron en un 62% de origen nacional y el 38% extranjero, esta
ultima distribuida principalmente entre Estados Unidos (9%), Chile (5%) y Francia (4%). Estas
cifras muestran un amplio margen de mejora en cuanto a la atraccién de inversidon
extranjera.

El gran reto en los préximos 4 anos es mantener un crecimiento sostenido de la inversion,
ya que desde 2013 ha disminuido considerablemente hasta tal punto que en 2018 se
alcanzé la cifra mas baja (USD 267.700.000) de los ultimos 10 afios.
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Grdfica 44. Monto de inversidon y nUmero de proyectos de inversidon apoyados (2008-2019).
Fuente: ProBarranquilla.
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En lo que respecta a la inversidn por actividad econdmica, los servicios han concentrado el
42% de los flujos de inversion, la industria el 36% y el comercio el 22%. Mientras que por
sectores la llegada de nuevos centros comerciales, tiendas de consumo masivo y hoteles, la
constante renovacién de la infraestructura en la zona portuaria de la ciudad, la ampliacién
de las empresas de la industria metalmecdnica, la construccién de infraestructura para
servicios empresariales, entre otras cosas, han marcado el camino de la inversion en
Barranquilla en los ultimos 12 afos.
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Grdfica 45. Inversidén por sector econémico.
Fuente: ProBarranquilla.

La ubicacién estratégica de Barranquilla y su drea econdmica es una ventaja frente a otras
zonas del pais que ha sido parcialmente aprovechada. Entre el afio 2008 y 2018 las
exportaciones del departamento no han tenido un crecimiento significativo, aunque cabe
aclarar que con el aumento de la tasa de cambio se estan recibiendo mas pesos colombianos
gue hace 10 afios. Por otro lado, las importaciones aumentaron entre 2009 y 2014; pero a
partir de 2015 empezaron a decrecer, aunque con leves recuperaciones en los ultimos 2

anos.
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Grdfica 46. Exportaciones e importaciones entre 2008 y 2019.
Fuente: ProBarranquilla.
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La balanza comercial del territorio siempre ha sido negativa con variaciones (tanto positivas
como negativas) mds acentuadas en las importaciones y menos acentuadas en las
exportaciones. Sin embargo, cambiar la dindmica de la balanza comercial no es el principal
reto ya que, de acuerdo con las cifras 2019 (a noviembre), el 49,93% de las exportaciones
se concentraron en 7 de las 702 empresas que realizaron alguna exportacién, entre las
cuales hay 3 comercializadoras internacionales.

Esta alta concentracién indica el potencial de exportacidn que existe en las pymes del
territorio que no estd siendo explotado por diferentes factores:

e Desconocen los acuerdos comerciales que ha firmado el pais y que involucran a
61 paises, los cuales representan un mercado comercial de aproximadamente
1.500 personas.

e Sus productos no son lo suficientemente competitivos tanto en precio como
en calidad en los mercados internacionales.

e Desconocen los tramites que existen para exportar

e Desconocimiento de un analisis costo-beneficio, no existe interés en expandir
su negocio y estdan conformes con sus clientes nacionales.

En lo que respecta a los principales socios comerciales, en 2019 el 61,16% de las
exportaciones se concentraron en 5 paises: Estados Unidos, Brasil, México, Ecuador y
Panama.

= Estados Unidos

= Brasil

= México
Ecuador

= Panama

= Venezuela

= Corea del Sur

= Perli

= Chile

= Irak

= Japon

= [talia

= Argentina

= Puerto Rico

5,1% 9,3%

Grdfica 47. Exportaciones por pais destino.
Fuente: ProBarranquilla.

En la ciudad operan 9 sociedades portuarias (7 publicas y 2 privadas) que movilizaron en el
2019 una cifra de 10.833.274 toneladas. Cabe destacar que la zona portuaria de
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Barranquilla es lider en movimiento de carga general (38,9%) y 2da en carga a granel sdlido
diferente al carbdn (27,3%).
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Grdfica 48. Movimiento de carga en la zona portuaria de Barranquilla (2013-2019).
Fuente: Supertransporte. Elaboraciéon propia.

El Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz es el cuarto aeropuerto con mayor
movimiento de carga del pais y es el primero en la region Caribe Colombiana, donde
movilizd 28.800 toneladas de carga en el 2019.
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Grdfica 49. Movimiento de carga aeroportuaria Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz (2008-
2019) (toneladas).
Fuente: ProBarranquilla.

Por otro lado, el Distrito ha firmado diferentes acuerdos con actores internacionales a lo
largo del tiempo en la busqueda de desarrollar acciones en pro del desarrollo
socioecondmico. Recientemente, el Decreto 0300 de 2019 busca adoptar el Programa de
Cooperacién Internacional del Distrito de Barranquilla, el cual tiene como objetivo
establecer relaciones con actores estratégicos, identificar nuevas oportunidades de
cooperacion, promover la oferta de cooperacién internacional, incentivar a funcionarios y
ala comunidad a participar en oportunidades de cooperacidon y mostrar experiencias locales
internacionalmente. Dicho programa sienta las bases para poner en marcha estrategias de
relacionamiento con actores internacionales que focalicen la gestion de la demanda de
cooperacion internacional, que permita la busqueda proactiva de apoyos técnicos,
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financieros y en especie alineados al Plan de Desarrollo y, a la vez, que dinamicen la oferta
de cooperacién internacional, con el fin de posicionar a Barranquilla como referente
nacional y regional en materia de desarrollo sostenible. Estas estrategias buscardn
contribuir al cumplimento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e incorporar
mecanismos de cooperacion tales como la cooperacidon descentralizada, la cooperacion
triangular, la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacién Norte-Sur, entre otros.

Barranquilla viene trabajando en el turismo de negocios, social y cultural como una
herramienta para dinamizar la economia, con actividades y planes que permitan dar
continuidad al desarrollo local. Ao tras afio viene tomando fuerza e incrementando su
potencial en sus atractivos turisticos creados, identificados y mejorados, asi como el
incremento de establecimientos de hospedajes y salones de eventos que potencializan y
dinamizan la ciudad en ese aspecto.

e 186 hoteles

e 7.841 habitaciones

e 14,150 camas

e 160 salones de eventos

En cuanto al indice de Competitividad Turistica Regional y de Ciudades Capitales ICTRC, en
el periodo 2018 — 2019 logré pasar de 5,7 a 6,4 ubicandose en el quinto lugar del ranking
de ciudades capitales. En esta medicion se destacaron con mayor fuerza los criterios de
mercadeo y gestion ambiental como aportes a la competitividad del destino. Aunque la
ciudad viene realizando acciones que han incrementado la calificacidn en el factor social,
este sigue siendo el mas bajo, por lo que se requiere de mayor esfuerzo para contribuir a la
competitividad del destino.

Para lograr los resultados y el impacto deseado se debe seguir una linea de fortalecimiento
de la gestion y el desarrollo turistico del destino, que permita generar desde el actor
turistico local, un servicio de calidad, una experiencia vivencial y una sensacién de seguridad
a los visitantes en la ciudad. Esta estrategia generard un turismo ambientalmente
sostenible, con una ciudad conectada que genere empleo e ingresos a los barranquilleros.

La ciudad ha experimentado en los ultimos 20 afos un proceso de transformacion urbana,
obteniendo un reconocimiento a nivel nacional e internacional, lo que ha permitido la
promocion de ciudad como destino de turismo de eventos y negocios, cultura, naturalezay
deportes logrando un aumento en la llegada de visitantes pasando en el afio 2015 de
620.627 viajeros a 1.418.462 en el afio 2019 representando un crecimiento del 129% en los
4 ultimos afos y superando la cifra de crecimiento proyectada del 10% en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019. Por otro lado, se evidencia el mejoramiento y la generacién de
nuevos atractivos en la ciudad que sirven como lugar de esparcimiento al local y a los
turistas; ademas, el crecimiento del numero de actividades culturales que ya tienen un
reconocimiento importante como lo son el Carnaval de Barranquilla, Carnaval de las Artes,
Barranquijazz, Sabor Barranquilla, entre otros. Dichos atractivos turisticos y culturales
sirven para la creacién de productos que pueden ser comercializados por las empresas de
turismo locales, para de alguna manera experimentar mejor la ciudad.
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La promocidn del destino, asi como la captacién de eventos nacionales e internacionales en
eventos como Vitrina Turistica de ANATO, FITUR, FIT Argentina, entre otros, se ha venido
evidenciando en la ciudad y es importante un servicio de mercadeo y promocidn turistica
fuerte, que ayude a seguir incrementando el numero de visitantes.

Ademas, se han firmado diferentes acuerdos a lo largo del tiempo en la busqueda de
desarrollar acciones en pro del desarrollo socioeconémico. Algunos de estos son: Acuerdo
de Hermandad con la ciudad de Doral, Florida, Acuerdo de Hermandad con la ciudad de
Tampa, Florida, Acuerdo de Cooperacion con la ciudad de Miami, Florida, Acuerdo de
Cooperacién con la ciudad de Nanjing, China, Acuerdo de Cooperacion con Ciudad de
Panama, Acuerdo de Ciudades Hermanas con Aberdeen, Memorando de entendimiento
con la embajada de Canada y Cuso International, Memorando de entendimiento con el
Ministerio de Asuntos Econémicos de Paises Bajos y Area Metropolitana de Barranquilla.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacién dentro del proceso de
construccion del Plan de Desarrollo 2020-2023, las principales ideas y necesidades que
plantearon las comunidades relacionadas con atraccidn de inversiones, turismo y grandes
eventos fueron las siguientes:

e Creacidn de ruta turisticas locales.

e Campanas masivas para promocionar a Barranquilla en el mercado internacional a
través de su gastronomia.

e Incentivos econdmicos para empresas que contraten poblacidén vulnerable.

e Impulsar a Barranquilla como sede de grandes eventos nacionales e
internacionales.

Tabla 17. Llegada de pasajeros al Aeropuerto Ernesto Cortissoz (2015-2019).

Llegadas de pasajeros al | 2015 2016 2017 2018 2019
Departamento del Atlantico

Visitantes Nacionales 564.365 | 1.343.999 | 1.181.485 | 1.168.738 | 1.282.050
Visitantes Internacionales 56.262 | 127.836 129.938 136.405 136.412
Total 620.627 | 1.471.835 | 1.311.423 | 1.305.143 | 1.418.462

Fuente: Grupo Aeroportuario de la Costa GAC 2019.

Dentro de las ideas propuestas por la comunidad en el proceso de construccion del Plan de
Desarrollo 2020-2023, se destacaron las iniciativas para incentivar el turismo hacia los sitios
mas representativos de la ciudad como son el Jardin Botdnico, Puente Pumarejo, el Estadio,
la Ventana al Mundo, las iglesias, el Gran Malecén, la ciénaga Mallorquin, entre otros, a
través de la creacidn de rutas turisticas, de las cuales solicitaron hacer participes como guias
turisticos a los grupos mas vulnerables, como por ejemplo a los adultos mayores y las
personas en condiciéon de discapacidad. De igual manera, se propuso construir una
estrategia de mercadeo que impulse a la ciudad como destino que genere recordacién
como el escenario perfecto para desarrollo de grandes eventos a nivel nacional e
internacional, y como escenario estratégico para la atraccién de inversidn extranjera.
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Indicadores de resultado

en Barranquilla

Indicador Linea base Meta de resultado Responsable
Monto de inversién usD Aumentar el monto de Secretaria de
de empresas 290.026.667 inversion en un 5% anual Desarrollo
instaladas y Econdmico
ampliadas
Monto de recursos ND S US 2 millones Secretaria de
atraidos por Desarrollo
internacional Econdédmico
Visitantes extranjeros 94.486 Aumentar en 5% el Secretaria de
no residentes (2019) numero de visitantes Cultura,
hospedados en extranjeros no Patrimonio y
Barranquilla residentes hospedados Turismo -

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico

10.1. Programa Conexion a nuevos mercados

Asistir técnicamente a las empresas con potencial exportador

capacidades exportadoras y facilitar su proceso de internacionalizacidon. Ademas, generar
dindmicas positivas en las comunidades riberefias y circundantes a los puertos; destacando
acciones de compensacion, dinamizacién econdmica e inversion social destinada a mejorar
la calidad de vida de estas comunidades, dado el caracter estratégico que ocupan el rio

para fortalecer sus

Magdalena y los puertos en la visidn de ciudad que se quiere materializar.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Fdbricas de internacionalizacion

Fomentar la cultura exportadora y ampliar el tejido empresarial exportador de la ciudad por

medio de asistencia técnica a empresas locales.

proceso de
internacionalizacion

estén en proceso de
internacionalizacién

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. de empresas en 0 Lograr que 100 empresas Secretaria de

Desarrollo
Econdmico.

2. Proyecto: Integracion del rio con las comunidades riberefnas (Proyecto Integra)

Activar econdmicamente y brindar acompafiamiento a las comunidades aledafias a las

zonas portuarias y riberenas del rio Magdalena.




Indicador de Linea base Meta de producto Responsable
Porcentaje de avance 0 Alcanzar el 100% de la Secretaria de
de la formulacién y formulacion y gestion de Desarrollo
gestion de proyecto proyecto ante la entidad Econdémico.
con la entidad competente

competente

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3 Proyecto: Plan Maestro Portuario
Disefiar y formular un Plan Maestro para la dinamizacién de la Zona Portuaria de

Barranquilla.
Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de la Secretaria de
de la formulacion del formulacion del Plan Maestro Desarrollo
Plan Maestro Portuario Econdmico.
Portuario

4. Proyecto: Gestion de Barranquilla como ciudad energética
Articular actores de la cadena de valor de la industria energética, incluyendo la explotacion
de petrdleo y gas costa afuera y las energias renovables.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% del Secretaria de
de la estrategia cumplimiento de la Desarrollo
Barranquilla Ciudad estrategia Barranquilla como Econdmico.
Energética. ciudad energética.

10.2. Programa Promocidn de Ciudad
Promocionar a Barranquilla a nivel nacional e internacional como el destino ideal para la
inversién privada y publica, y el aliado por excelencia en materia de cooperacion
internacional a través de una Marca Ciudad elocuente y atractiva.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Atraccion de inversion nacional y extranjera

Atraer capital nacional y extranjero para la instalacion de empresas en el area econdmica
de Barranquilla. Este proceso de atraccién contempla el acompafiamiento antes, durante y
después de realizada la instalacion de la empresa, garantizando un clima de negocios
Optimo para su ampliacién en el corto, mediano y largo plazo.
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Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. de oportunidades 0 Apoyar 750 oportunidades Secretaria
de inversién apoyadas de inversién Desarrollo
en Barranquilla Econdémico.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Gestion para la demanda y la oferta de la cooperacion internacional

Disefiar la estructura organizacional del Programa de Cooperacién Internacional Distrital,
con el objetivo de facilitar e impulsar la gestion de recursos financieros, técnicos y en
especie, a diferentes proyectos alineados a los retos del Plan de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como implementar una estrategia de posicionamiento
de Barranquilla como un actor relevante a nivel internacional, a través de iniciativas como
intercambios de conocimientos y experiencias con otras ciudades y paises y campafias.

Indicador de producto Linea base | Meta de producto (2023) Responsable
2019

Disefio de la estructura 0 100% de la estructura Secretaria de
organizacional del organizacional disefiada Desarrollo
programa de Relaciones Econdmico.

Internacionales

Implementacién de la 0 100% de la estructura Secretaria de
estructura organizacional organizacional Desarrollo
del programa de implementada Econdmico.

Relaciones Internacionales

3. Proyecto: Posicionamiento de ciudad

Promocionar Marca Ciudad como herramienta estratégica necesaria para posicionarse en
un escenario nacional e internacional altamente competitivo, donde las ciudades trabajan
y asignan numerosos recursos para mejorar su imagen, reputacién y prestigio a través de
unos atributos diferenciadores que, fruto del consenso con todas las partes interesadas,
supongan ventajas competitivas frente a las demas ciudades del mundo.

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Casa Barranquilla 0 1 Secretaria de
implementada Desarrollo
Econdmico.
Porcentaje de avance en Alcanzar el 100% en el Secretaria de
el disefio y ejecucion de la disefio y ejecucion de la | Comunicaciones
estrategia de promocion 0 estrategia de promocion
de la marca de la ciudad. de la marca de la ciudad

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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10.3. Programa Fomento y Promocién del Turismo
Disefiar un programa de fomento a la actividad turistica del Distrito, en donde se ejecuten
estrategias para dar a conocer los atractivos turisticos a nivel nacional e internacional. De
este programa hacen parte las capacitaciones en turismo, el posicionamiento de la Marca
Ciudad, nuevas atracciones turisticas, proyectos de fortalecimiento de la cadena de valor
de la industria de turismo y eventos, la atraccién de turismo de eventos y negocios.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Fortalecimiento de la gestion y desarrollo de la infraestructura turistica
Desarrollar actividades que incluyen el apoyo a la medicidén e investigacidn turistica, la
gestidn de la planeacidn y la seguridad turistica, la capacitacidon de los actores del sector
turistico y el desarrollo de estrategias de competitividad turistica. Ademas, se realizaran
campafas de divulgacion y promocién de los atractivos turisticos del destino, se
promocionaran circuitos ecoturisticos y se apoyaran actividades para el posicionamiento de
la ciudad y la region a nivel nacional e internacional como destinos turisticos.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Servicio de asistencia 0 Brindar un (1) servicio de Secretaria de
técnica al destino asistencia técnica al destino Cultura,
Patrimonioy
Turismo.
Campanias de 0 Realizar 10 campanfas de Secretaria de
divulgacion, divulgacion, promociony Cultura,
promocién y posicionamiento realizadas Patrimonio y
posicionamiento Turismo.
realizadas
Gestion realizada NA Lograr la gestién para una Secretaria de
nueva sede del zooldgico Cultura,
Patrimonio y
Turismo.
Circuito turistico en 0 Poner en operacién 1 circuito Secretaria de
funcionamiento turistico Desarrollo
Econdmico/
Oficina de
Turismo.

2. Proyecto: Consolidacion de la oferta turistica de la ciudad y la region
Actualizar el inventario turistico, apoyar la formalizacidén de productos turisticos de destino
y gestionar la utilizacién de plataformas web para la promocidn turistica.
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Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019

Numero de Productos 0 Lograr la formulacién y Secretaria de
para la gestién validacién de 5 productos Cultura,

turistica formulados y para la gestidn turistica Patrimonio y
validados Turismo.

APP creadayen 0 1 APP creadayen Secretaria de
funcionamiento funcionamiento para facilitar Cultura,

la identificacidon de la ruta Patrimonio y
turistica Turismo.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Fortalecimiento de la cadena de valor de la industria de turismo y eventos de
negocios (TEN)

Desarrollar acciones de apoyo y acompafiamiento a las empresas pertenecientes a la

cadena de valor de la industria de turismo y eventos de negocios, para atender la demanda

de eventos internacionales cada vez mas sofisticados y de mayor envergadura.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de 0 1 estrategia de apoyo a Secretaria de
estrategias de fortalecer la cadena de valor Desarrollo
fortalecimiento de la TEN realizada Econdmico.

cadena de valor de
TEN

4. Proyecto: Atraccion de turismo y eventos de negocios
Atraer grandes eventos a la ciudad que generen posicionamiento de su marca en materia
de turismo y negocios.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. de eventos 16 Apoyar 50 eventos atraidos Secretaria de

apoyados atraidos Desarrollo
Econdmico /
Secretaria de
Cultura,
Patrimonio y

Turismo.

5. Proyecto: Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Realizar gestion para la organizacidon de la Asamblea del BID a través de la inversidon de
recursos de personal y fisicos, para dicho evento de talla internacional que busca posicionar
a Barranquilla internacionalmente.

211



Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable

producto 2019

Porcentaje de avance Secretaria de
Lograr el 100% del desarrollo

para el desarrollo del Desarrollo
0 del evento de la Asamblea

evento de la Econdmico.
del BID
Asamblea del BID

10.4. POLITICA COMPETITIVA E INNOVADORA

Esta politica tiene como objetivo crear un entorno favorable para el emprendimiento de
alto impacto y el fortalecimiento de PYMES de la ciudad. Lo anterior, a través de procesos
de acompaifiamiento y mentoria; especialmente a aquellas iniciativas de base tecnoldgica,
industrias creativas y pymes con potencial exportador. En adicion, la politica se propone
establecer puentes de comunicacion entre el sector productivo y cientifico, en aras de que
se generen sinergias de complementariedad hacia la modernizacion del aparato productivo
local. Esta también contiene una perspectiva de planificacion prospectiva sobre el
desarrollo econémico de la ciudad.

Diagndstico de la Politica Competitiva e Innovadora

La dindmica del producto interno bruto — en el marco de una economia local que busca ser
cada vez mas competitiva y en constante transformacion productiva hacia actividades de
alto valor agregado— da luces de cuan productiva es la economia local. La economia
barranquillera ha dado grandes pasos en los ultimos 12 anos. Actualmente es la ciudad con
la cuarta economia mas grande del pais, solo superada Unicamente por Bogotad D.C.,
Medellin y Cali.

De acuerdo con el indicador de importancia municipal 2017 pr, el PIB de la ciudad
representa el 66,41% del PIB del Departamento del Atlantico, es decir: 24.430 miles de
millones de pesos. Frente al afio inmediatamente anterior, la concentracién del PIB
disminuyd 2,1%, lo cual denota que la actividad econdmica en el area metropolitana ha ido
en aumento.

La ciudad viene en un proceso de transformacién productiva, donde el sector terciario viene
adquiriendo cada vez mas importancia en la economia local. Segun el DANE, para el afio
2017, el sector terciario concentraba % partes del PIB de la ciudad.

Tabla 18. Porcentaje de valor agregado por actividades econdmicas.

Indicador 2016 2017
Actividades primarias 0,02 0,02

Actividades secundarias 26,98 25,46
Actividades terciarias 73,01 74,52

Fuente: DANE. Elaboracién propia.
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Teniendo en cuenta el PIB del Atldntico 2018, como variable proxy del PIB de Barranquilla, se puede
inferir los aportes por rama de actividad econdmica en el producto interno bruto de la ciudad que

son:
Actividades artisticas, de Agricultura, ganaderia,
entretenimiento, caza, silvicultura y pesca
recreacion y otros 1,0% Explotacién de minas y

Inforn.1aC|.on y 2,5%
comunicaciones

canteras
0,3%

2,6%
Actividades financieras y
de seguros Comercio al por mayor y
4,3% al por menor
19,5%
Suministro de
electricidad, gas, y agua
6,5%
Actividades inmobiliarias
6,9% Industrias
Actividades manufactureras
profesionales, cientificas 16,2%
y técnicas
7,0%

Construccion
8,6%

Administracion publica y
Impuestos defensa;
9,6% 14,9%

Grdfica 50. PIB por rama actividad econémica del Atldntico (2018).
Fuente: DANE. Elaboracién propia

En cuanto al crecimiento del PIB en términos reales, este fue mayor al nacional entre el
periodo 2012-2015, seguido a este periodo, inicié una desaceleracidon que fue consecuente
con la situacién econdmica del pais en ese periodo.

Para el 2018 se vislumbro una recuperacion en este crecimiento pasando del 0,88% en 2017
al 2,68% en 2018.

10,0% 9,4%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%

0,0%

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018pr

-2,0%

e At|antico

Grdfica 51. Crecimiento del PIB del Atldntico y Colombia 2006-2018 (afo base 2015).
Fuente: DANE. Elaboracion propia.
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Por otro lado, la competitividad es una condicidn que se relaciona directamente con la
capacidad de atraer negocios, crear empleo formal y aumentar la productividad en un
territorio. Ademas, dada la complejidad y el caracter sistémico de los factores que la
determinan, las entidades territoriales deben emprender acciones tendientes a mejorar su
entorno competitivo principalmente en factores como infraestructura social e institucional,
sofisticacion del mercado, entre otros.

Barranquilla aln presenta retos en esta materia, segin el indice de Competitividad de
Ciudades 2019 el area metropolitana de Barranquilla se ubicé como la quinta ciudad (entre
23) mas competitiva del pais, sin embargo, aln se presentan brechas grandes en pilares
como educacion bdsica y media, entorno de negocios e infraestructura y equipamientos.

indice de Competitividad de Ciudades Resultados (2019)

Condiciones Pilar 1. Instituciones Pilar1.7
basicas Pilar 2. Infraestructura y equipamiento Pilar 2. 13
Pilar 3. Sostenibilidad ambiental Pilar 3.7
Capital Pilar 4. Salud Pilar 4. 5
Humano Pilar 5. Educacién bésica y media Pilar 5. 17
Pilar 6. Educacion superior y formacion para el trabajo Pilar 6. 7
(i ! N
L Pilar 7. Entorno para los negocios /Pilar 7.13
Eficiengiae Pilar 8. Mercado laboral Pilar 8. 8
los mercados y . : : flar 8.
Pilar 9. Sistema financiero Pilar 9. 7
Pilar 10. Tamaiio del mercado Pilar 10. 7
) .
Ecosistema Pilar 11. Sofisticaciony diversificacion Pilar11. 4
innovador Pilar 12. Innovacién y dindmica empresarial Pilar12.9

Grdfica 52. indice de Competitividad Ciudades (2019).
Fuente: Doing Business.

El Doing Business, que mide la facilidad para hacer negocios en los territorios, analiza cuatro
indicadores que son de competencia de las entidades territoriales; tales como, apertura de
una empresa, registro de propiedades, obtencion de licencias de construccion y el pago de
impuestos. Barranquilla, ocupo el puesto 15°en la medicién de 2017, por lo cual tiene un
margen de mejora amplio en esta area.

En lo que respecta a nuevos emprendimientos de alta sofisticacién, se han realizado
grandes esfuerzos para apoyar iniciativas de alto impacto y con un alto componente
tecnolégico. La apropiacion de conocimiento generado por los actores de la ciencia,
tecnologia e innovacion fueron uno de los focos de proyectos de afios anteriores. El
proyecto Probeta Ideacidn, buscé el fortalecimiento y la consolidacién de negocios basados
en desarrollo cientificos, con el fin de convertirlos en modelos de productivos de alta
sofisticacion. Esta convocatoria fue abierta y dirigida a Instituciones de Educacion Superior,
Centros de Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, empresas e investigadores.
Algunos resultados destacados fueron:

e 34 empresas apoyadas de base tecnoldgica
e 34 prototipos desarrollados
e 6 patentes en proceso
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e Proyectos seleccionados por Royal Academy of Engineering

e 1 proyecto en la Academia Industry Training, iniciativa que apoya startups
para innovar y desarrollar habilidades empresariales

e Mas de 150 empleos generados

e SUSD 5 millones en facturacion entre todas las empresas apoyadas

Entre las 34 empresas apoyadas en Probeta Ideacién, se eligieron a 12 para participar en
Probeta Aceleracidén, proyecto que apuntaba a acelerar sus procesos empresariales desde
su componente tecnolégico, financiero, comercial y estratégico. Los resultados mas
destacados fueron:

e Mas SCOP 6.346.000.000 en recursos gestionados para las empresas apoyadas
e 16 empleos generados
e 38 emprendedores entrenados en sofisticacién empresarial y tecnolégica

e 11 tecnologias fortalecidas, pasando en promedio de un nivel de madurez
tecnoldégica TRL5a TRL11

Probeta también fue galardonada por el Gobierno nacional con el Premio Nacional de Alta
Gerencia como una de las mejores experiencias de gestién publica en emprendimiento
durante el 2019. Sin lugar a duda, este proyecto le ha dado un asiento a la Alcaldia de
Barranquilla en la mesa de actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

En las mesas de participacién de construccidon Plan de Desarrollo 2020-2023, la comunidad
en visperas de apalancar el crecimiento de pequefias y medianas empresas, proponen crear
un banco de financiacidn local para proyectos de emprendimiento, ferias patrocinadas por
el Distrito en cada una de las localidades para pequefios y medianos empresarios,
artesanos, impulso a emprendimientos juveniles, apoyo a las microempresas de las mujeres
cabeza de hogar, entre otros.

Indicadores de resultado:

Indicador Linea base 2019 Meta de resultado Responsable
(2023)

Posicidn en la Puesto 15 Mejorar en el Secretaria de
medicidén nacional (2017) posicionamiento Desarrollo
Doing Business general del ranking Econdmico

Puntuacién Subpilar 3,46 Aumentar Secretaria de
innovacion y puntuacion a 3,7 Desarrollo

L . (2019) .
dindmica empresarial Econdmico
(Icc)

18.4.1. Programa Ecosistemas para la productividad y la innovacion
Generar apropiacién social del conocimiento, estrechando lazos entre el sector privado, la
sociedad civil y la academia, a través de la puesta en marcha de proyectos que apoyen la
generacién de empresas de base tecnoldgica y de espacios de investigaciéon vy
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experimentacién que permitan la generacién de productos sofisticados y de impacto para
la economia local.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTel) como motores del desarrollo
econdmico y social del territorio, implementando estrategias que permitan la apropiacion
social del conocimiento y la penetracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en los
ambitos empresariales y de desarrollo productivo. Se apoyaran iniciativas de base
tecnoldgica, construidas de la mano de la academia y la investigacion, con la finalidad de
convertir desarrollos cientificos en productos transables en el mercado e incentivar la
creacién de infraestructura y espacios de encuentro, intercambio y puesta en practica de
ideas innovadoras.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. estrategias de N.D Implementar 6 estrategias de Secretaria de
promocion de promocion de ciencia, Desarrollo
ciencia, tecnologia, tecnologia e innovacién Econdémico
e innovacién implementadas
implementadas
No. de iniciativas 11 Apoyar 100 iniciativas de base Secretaria de
de base tecnolégica Desarrollo
tecnolégica Econdmico
apoyadas
No. de Centros de 0 Lograr la operaciéon de 1 Centro Secretaria de
Innovacion de Innovacion Planeacion
operados /Secretaria de
Desarrollo
Econdémico
Laboratorio de 0 Lograr el disefio de 1 Secretaria de
pruebas de Laboratorio de pruebas Desarrollo
exportacion exportacion Econdémico /
disefiado Secretaria de
Planeacion

2. Proyecto: Apoyo para el fortalecimiento de la pequeia y mediana empresa

Realizar acompafiamiento a pymes y emprendimientos de alto valor agregado con potencial
de crecimiento. De esta forma, mediante el apoyo técnico, tecnoldgico, financiero o
comercial, se fortalecerdn las companias beneficiadas.
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Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
No. de empresas NA Apoyar a 100 empresas con Secretaria de
apoyadas con potencial de crecimiento Desarrollo
potencial de Econdmico.
crecimiento

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Estudios econémicos y territoriales para la productividad

Crear una base de informacién geografica y estadistica sobre las empresas y dindmicas
econdmicas territoriales en la ciudad. El principal objetivo es servir de insumo para politicas
publicas y apoyo a la productividad del sector privado.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de NA Lograr el 100% del mapeo del Secretaria de
avance del mapeo universo de tramites que Desarrollo
del universo de impactan en las empresas. Econdmico.
trdmites que
impactan en las
empresas.
Porcentaje avance NA Lograr la implementacién del Secretaria de
dela 100% de del sistema de Desarrollo
implementacién informacién Econdmico.
del sistema de
informacién
Numero de NA 1 estudio econdmico realizado Secretaria de
estudios Desarrollo
econdmicos Econdmico.
realizados

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

18.4.2. Programa Barranquilla 2100

Planificar la ciudad desde la dptica del desarrollo urbano y socioeconémico para que desde
2020 se piense en la calidad de vida de los barranquilleros a largo plazo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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1. Proyecto: Elaboracion del Plan Maestro Barranquilla 2100
Disefiar y consolidar un Plan de Crecimiento Urbano de Barranquilla a 2100, teniendo como
base el Plan de Crecimiento Urbano a 2030; especialmente en su componente de desarrollo

econdmico.
Indicador de Linea base | Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de NA Alcanzar el 100% de la Secretaria de
avance de la elaboracion del Plan Planeacidn/ Secretaria
elaboracion del de Desarrollo
Plan Econdmico.

2. Proyecto: Politica Distrital de Desarrollo Economico

Planificar a largo plazo los principales lineamientos para el fomento de la economia local,
propiciando un crecimiento y desarrollo econémico sostenido, con una mayor calidad de
vida para todos.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Porcentaje de ND Conseguir el 100% de la Secretaria Distrital
avance en la formulacién y adopcion de la de Desarrollo
formulaciény Politica de Distrital de Econdmico.
adopcién de la Desarrollo Econémico

Politica de Distrital
de Desarrollo
Econémico

10.3. POLITICA CIUDAD CULTURAL Y VIBRANTE

Esta politica propone cogestionar el acceso libre y equitativo con enfoque diferencial y
territorial a los bienes, servicios y experiencias interculturales, mediante la creacidn,
fomento y fortalecimiento de las manifestaciones culturales de la ciudad. En la misma linea,
se busca valorar, conservar, proteger y hacer sostenible el patrimonio cultural, natural,
material e inmaterial en dialogo con la region, la nacidn y el mundo a través de diversas
acciones encaminadas a la salvaguardia de este. Todo esto orientado al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) bajo los principios de participacion,
descentralizacion, interculturalidad, creatividad e innovacion, sostenibilidad, articulacién y
fortalecimiento de lo publico.

Diagnostico de la Politica Ciudad Cultural y Vibrante
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Barranquilla es un territorio con un importante potencial creativo; muestra de ello es la
amplia oferta cultural que incluye festivales, conciertos, recitales, exposiciones, muestras,
proyecciones que son realizados por organizaciones y centros culturales, que encuentran
en la Alcaldia Distrital de Barranquilla, a través de su Secretaria de Cultura, Patrimonio y
Turismo-SDCPT, su principal aliado.

La ciudad cuenta con un Sistema Distrital de Cultura, SDCu, que es uno de los mas sdlidos
del pais, el cual tiene en la SDCPT su instancia responsable de cogestionar la formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas sectoriales y de establecer con la ciudadania,
canales eficientes de informacién y comunicacion.

De acuerdo con el censo y mapeo web realizado por la SDCPT, a diciembre de 2019 se
contabilizé un total de 3.056 personas naturales registradas y 372 personas juridicas,
pertenecientes a los diferentes subsectores del arte, el patrimonio, las industrias culturales
y las industrias creativas registradas en esta plataforma. Segun este registro, los diferentes
agentes, organizaciones, instancias y espacios culturales de la ciudad se concentran
principalmente en la localidad de Norte Centro Histdrico, el 27%; seguidos del 17,7% en
Suroccidente, el 16,3% en Suroriente, el 6,6% en Metropolitana y el 3,2% en Riomar.

Asi mismo se identifica que el 71% de los creadores y gestores encuestados no es
profesional en el area artistica en que se desempefia y el 25% tiene una formacién
autodidacta, frente al 24% que la adquiere por transmision local o familiar. Se destaca que
el teatro, la danza, las artes pldsticas y la musica son las areas artisticas con un mayor
numero de profesionales. No obstante, un 97% de los creadores y gestores culturales
encuestados manifiesta que desean capacitarse o formarse para formalizar su practica
artistica. Esto ultimo es importante, teniendo en cuenta que, un 69% de los agentes
culturales de la ciudad estan en la informalidad y que un 65% son trabajadores
independientes. También es importante sefialar que cerca del 80% de los creadores y
gestores tienen en el arte su actividad econdmica principal.

La formacion cultural se entiende como el proceso de intervencion e interaccidén
pedagdgica, en los campos o disciplinas artisticas, culturales o patrimoniales, que potencia
alas artesy la cultura como mediadores para generacion de saberes, capacidades, actitudes
y competencias que aporten al desarrollo humano de las personas que habitan la ciudad.

La Escuela Distrital de Arte y Tradiciones Populares — EDA, es un programa de formacién
artistica gratuita enfocado en el desarrollo técnico laboral y en la promocién social del
trabajo artistico y la proyeccion del talento de los ciudadanos liderado por la Alcaldia de
Barranquilla a través de la Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo, que cuenta con mas
de 2.500 estudiantes matriculados por afo, quienes reciben clases en las seis (6) sedes
ubicadas en las localidades Norte-Centro Histdrico, Suroriente y Suroccidente de la ciudad.
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Tabla 19. Sistema Distrital de Formacién Artistica y Cultural.

Beneficiarios
Programa Incremento
2012-2015 | 2016-2019

Escuela Distrital de Arte 4,938 14.967 203%
Casas Distritales de Cultura 43.872 100.902 130%
Servicio Publico de

. 62.429
Bibliotecas
Total 48.810 178.298 233%

Fuente: Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo.

Teniendo en cuenta el enfoque diferencial y territorial, el 56,1% de las personas que han
estudiado en la EDA son de género masculino (8.400) respecto al 43,9% que corresponden
al sexo femenino (6.567). Asi mismo, por grupo etarios, el 53,2% son jovenes, entre los 18
y 28 afios (7.956) y el 30,9% adultos, entre los 29 y 59 afios (4.618). El 12,3% de los
beneficiarios pertenece alguna poblacién étnica (1.834), en donde el 8,64% es
afrocolombiana (1.294), el 1,1% a pueblos indigenas (160) y el 1,9% a culturas urbanas
(284). El 1,4% posee algun tipo de discapacidad (202) y 3,1% es victima del conflicto armado
(461), siendo en mayor proporcion la poblacién desplazada (3,0%). El 2,40% de los
beneficiarios de EDA se encuentran caracterizados con alguna diversidad sexual (360).

Por otro lado, existen las Casas Distritales de Cultura (CDC), el cual es el programa bandera
de la Secretaria Distrital de Cultura, Patrimonio y Turismo, presente en las cinco (5)
localidades del Distrito, en 135 sedes. En estas, 25.000 beneficiarios entre nifios, ninas,
jévenes y adultos acceden con un enfoque diferencial a una oferta de talleres artisticos,
bajo las modalidades de danza, musica, artes plasticas, literatura, maquillaje, teatro, artes
y oficios, lo cuales son acompanados por un talento humano conformado por mas de 200
personas con experiencia en procesos culturales y artisticos.

A partir del enfoque diferencial y territorial, el 62,5% de las personas beneficiarias de las
CDC son de género femenino (63.026) respecto al 37,5% que corresponden al sexo
masculino (37.876). Igualmente, por grupo etarios, el 39,7% son nifios y nifias con edades
gue oscilan entre los 7 a 12 afios (40.080), el 19,5 % son adolescentes, entre los 13y 17 afios
(19.712) y el 13,9% adultos, entre los 29 y 59 afios (14.009). Cabe destacar la poblacién de
primera infancia atendida en el programa correspondiente al 14,4% (14.519). El 6,2% de los
beneficiarios pertenece alguna poblaciéon étnica (6.270), en la cual el 2,4% es
afrocolombiana (2.241) y el 3,1% a culturas urbanas (3.086). El 3,4% posee algun tipo de
discapacidad (3.429) vy 3,4% es victima del conflicto armado (3.456), siendo la mayor
proporcién la poblacion desplazada (2,6%). El 1,0% de los beneficiarios de las CDC se
encuentran caracterizados con alguna diversidad sexual (871).

Para la SDCPT, el fomento de la lectura se ha convertido en una estrategia crucial para

aumentar la calidad de vida, acrecentar el capital humano y potenciar la riqueza simbdlica
de los ciudadanos, acciones que redundan en una Barranquilla mas preparada y letrada.
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La prestacion del Servicio Publico de Bibliotecas ha logrado consolidarse mediante el
Proyecto de Acuerdo N20004 del 19 de marzo de 2019,” Por medio de la cual se crea la Red
Distrital de Bibliotecas Publicas en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla”, el cual fue aprobado por parte del Concejo Distrital de la ciudad para el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas, de sus programas y servicios.

Esto permite promover acciones de cooperacion, articulacién y apoyo con entidades del
sector publico y privado del orden nacional e internacional, asi como con bibliotecas de
cardacter privado, mixto o comunitario del pais y el exterior. Ademas, busca racionalizar,
canalizar y analizar los recursos humanos y econdmicos, propiciando el desarrollo real de
las bibliotecas y sus servicios a la comunidad en el Distrito de Barranquilla.

La Economia Naranja es considerada hoy en dia como la oportunidad de poder avanzar
hacia una nueva industria, donde la creatividad es vista como el principal factor para la
generacién de innovaciones, y que persigue poder impulsar y transformar toda la
creatividad en acciones de mejora continua de procesos.

El Estado Colombiano ha venido realizando esfuerzos en conjunto con las organizaciones
publicas y privadas para fortalecer las herramientas de planificacién y desarrollo de estos
emprendimientos en todo el territorio nacional. Para ello, el Gobierno ha sancionado la Ley
1834 del 23 de mayo de 2017, conocida como la ley naranja, aprobada por el Congreso de
la Republica con la finalidad de fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas,
definidas a la luz de la legislacion como aquellas que son capaces de generar valor en
funcién de sus bienes y servicios fundamentados en la propiedad intelectual. Ademas de
esta ley, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3659 de 2010 ha
establecido un marco para el apoyo y la creacidn de industrias relacionadas con la cultura
por medio de una Politica Nacional de Promocidn. Bajo este marco, se han enfocado las
prioridades en desarrollar este sector con la finalidad de explotar toda su potencialidad,
puesto que se identifica como uno de los principales motores que podrian impulsar el
crecimiento econdmico en el pais, tal como lo sefiala el Ministerio de Cultura, quien destaca
gue estas empresas aportan aproximadamente un 3,3% a la economia colombiana, con
base en informes del BID (Ministerio de Cultura, 2014).

En ese sentido, Barranquilla tiene una oportunidad de poder ser un territorio creativo, ya
gue es una ciudad reconocida por su aporte a la cultura nacional y por los buenos resultados
en materia econdmica que tiene la articulacién entre los gestores culturales y el sector
gubernamental. Por lo anterior, se debe buscar la creacién de un espacio para brindarle la
atencién y apoyo a empresarios y emprendedores del sector cultura, donde se incremente
el niumero de ciudadanos capacitados y acompafados en temdticas que impacten sus
organizaciones, asi como apoyar los procesos de formalizacion de las organizaciones, de tal
manera que la ciudad sea reconocida por su dindamica empresarial sostenible en el tiempo,
donde se aporte a la generacién de un ecosistema dinamizado por crecimiento econdmico,
innovacion y alta productividad.

En las mesas de participacion ciudadana realizadas en el proceso de construccién del Plan
de Desarrollo 2020-2023, existié un alto consenso dentro de la comunidad en las propuestas
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gue buscaban la construccién de Casas de la Cultura en las diferentes localidades, asi como
aquellas que pedian facilitar espacios en parques para la propagacion de eventos musicales
y teatrales. También solicitaron la construccion de escenarios propicios para el desarrollo
de actividades culturales de gran envergadura tales como, conchas acusticas, coliseo para
conciertos, entre otros.

Indicadores de Resultado

Indicador Linea Meta de resultado (2023) Responsable
Base
2019
Porcentaje de personas 66% Aumentar a un 75% el Secretaria de
gue se benefician de la porcentaje de personas que | Cultura,
oferta artistica y cultural se benefician con la oferta Patrimonio y
del Distrito. cultural del Distrito. Turismo.
Promedio de libros 4,3 Aumentar a 6 el promedio de | Secretaria de
leidos por persona en la Afio libros leidos por persona Cultura,
poblacion beneficiaria 2017 beneficiaria del servicio Patrimonio y
del servicio publico de publico de bibliotecas. Turismo.
bibliotecas.
indice de participacién 1.9% Aumentar a 2.4% de indice Secretaria de
de los agentes del de participacién Cultura,
Sistema Distrital de Patrimonio y
Cultura en los procesos Turismo.
de formulaciény
ejecucién de las politicas
culturales.

10.3.1. Programa Fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la participacion

ciudadana
Consolidar una vision de largo plazo para la cultura como un dmbito que facilita, a través
del didlogo intersectorial, el fortalecimiento del tejido social y el desarrollo humano
mediante la creacién, circulacidon y acceso a una oferta multicultural y con enfoque
diferencial de equipamientos, bienes y servicios que respondan a las tendencias
contemporaneas y universales del arte, igual que atienda las expresiones tradicionales,
populares, comunitarias y de poblaciones especiales del territorio, entendiendo el acceso a
la cultura como un derecho fundamental para la construccién ciudadana.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formulacion e implementacion del Plan Estratégico Cultural
Formular e implementar participativa y concertadamente las politicas culturales de la
ciudad y sus localidades para responder de manera corresponsable al reto de avanzar en el
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cumplimiento de la garantia de las condiciones para el ejercicio de los derechos culturales

de las personas y comunidades que habitan la ciudad.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base

Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la Secretaria de
la formulacién del Plan formulacidn del plan Cultura,

Estratégico Cultural estratégico de Cultural Patrimonio y
Turismo.

Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la Secretaria de
la implementacion de la implementacion de la fase 1 Cultura,

fase 1 del Plan del Plan Estratégico Cultural Patrimonio y
Estratégico Cultural Turismo.

2. Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Distrital de Cultura y Patrimonio.

Disefiar y ajustar la implementacion del Sistema Distrital de Cultura y Patrimonio, al igual
gue dinamizar y cualificar los espacios de participacidon y gobernanza del sector, al tiempo
gue se brindar asistencia y acompafiamiento a la gestidon de las instancias del sistema.
También se trabajara en la consolidacién del sistema integrado de informacién para la
gestion cultural y del patrimonio, y la implementacién de estrategias para el
reconocimiento, valoracidn e inclusion de poblaciones vulnerables, etnias y grupos etarios.
Se resalta que a final de cada anualidad se realizara una caracterizacién de la poblacion
beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

de participacién que
aplican el enfoque
diferencial y accién sin
dafios en la eleccidon de
participantes del Sistema
Distrital de Cultura

enfoque diferencial y accidn
sin dafio en la eleccion de
participantes del Sistema
Distrital de Cultura

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Numero de instancias de 7 Articular 12 instancias de Secretaria de
participacién articuladas participacién para validar Cultura,
gue validan procesos y procesos y productos Patrimonio y
productos culturales culturales Turismo.
Porcentaje de instancias 100% Mantener el 100% del Secretaria de

Cultura,
Patrimonioy
Turismo.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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3. Proyecto: Optimizacion del Sistema Integrado de Informacion para la Gestion Cultural
(SI1GC).

Generar la informacién necesaria para identificar, documentar, analizar los procesos,

practicas y tendencias artisticas y de la gestidn cultural del Distrito, que permita la toma de

decisiones estratégicas, proponer modelos, indicadores y escenarios en materia de politicas

culturales.
Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Mddulos de recoleccién 1 Desarrollar y operar 3 Secretaria de
y analisis de informacidn modulos de recoleccion y Cultura,
del SIIGC desarrollados y analisis de informacion del Patrimonio y
en operacion SIIGC Turismo.
Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la puesta Secretaria de
la puesta en marcha del en marcha de Observatorio Cultura,
Observatorio de la de la gestidn cultural Patrimonio y
gestion cultural Turismo.

10.3.2. Programa de Cultura Democratica y Ciudadana
La educaciodn artistica, cultural y ciudadana para la formacion integral de las personas y la
construccidon de ciudadania cultural, pretende sentar los pilares para el desarrollo de la
creatividad, la innovacidn y el emprendimiento a partir del desarrollo de la capacidad
creadora, el pensamiento abstracto, la autoestima, la disposicidon para aprender y trabajar
en equipo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Implementacion del Sistema de Formacion Artistica y Cultural

Fortalecer la operacidn del Sistema de Formacién Artistico y Cultural del Distrito, de la
Escuela Distrital de Arte EDA, las Casas Distritales de Cultura CDC, bibliotecas, museos,
parques culturales, parques tematicos, casas de juventud y casas ludicas incluyendo la
vinculaciéon de actores del sector, la dotacién de instrumentos para la danza, la musica, el
teatro, visuales, literatura, vestuarios y demas elementos necesarios para la ensefanza, el
aprendizaje y la practica artistica, el mantenimiento y reparacién de las dotaciones artisticas
y suministros de los diferentes elementos en los puntos de atencién del Sistema de
Formacidon Artistica y Cultural. Fomentar el acceso con enfoque diferencial a la
formalizacion educativa en artes, usos y oficios atendiendo la demanda de
profesionalizacidn de los artistas locales en ejercicio, de jovenes bachilleres y poblaciones
en condiciones especiales.
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Indicador de producto Linea base Meta 2023 Responsable
Beneficiar a
150.000
personas con el
Numero de personas beneficiadas servicio de i
. B . Secretaria de
con el servicio de formacion formacién
o . o Cultura,
artistica, creacion cultural y 30.500 artistica, . .
o . . ., Patrimonio y
fortalecimiento de las industrias creacion cultural .
Turismo
culturales. y
fortalecimiento
de las industrias
culturales.
Implementar 1
sistema de
Numero de sistemas evaluacién de la .
) . . Secretaria de
implementados de evaluacion de gestiony la Cult
., . . . ultura
la gestidn y la calidad del servicio 0 calidad del ) N
. ., oo . Patrimonio y
del sistema de formacidn artistica servicio de .
L, Turismo
y cultural formacién
artisticay
cultural
Incluir 40
creadoresy
gestores
Numero de creadores y gestores culturales )
) ) Secretaria de
culturales locales incluidos en locales en
L Cultura,
procesos de formalizacidn 0 procesos de . .
. . . L Patrimonio y
educativa con enfoque diferencial formalizacion .
L o . Turismo
y accion sin dano. educativa con
enfoque
diferencial y
accion sin dafo.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacioén.

2. Proyecto: Fortalecimiento del servicio publico de bibliotecas y el compromiso ciudadano
con la lectura, escritura y oralidad
Impulsar la cualificacion y mejora en los procesos de lectura, escritura y oralidad en ambitos
ciudadanos y educativos. Contempla la investigacion e informacion sobre el proceso lector,
de escritura y oralidad, la formacidn de competencias para la mediacién lectora, el estimulo
a la escritura, apoyo en la gestion de eventos relacionados y el acceso a informacion,
materiales, servicios y programas de promocion de lecturas con participacién de la
comunidad. Ademas se garantizara la disponibilidad del personal bibliotecario y de apoyo,
su formacién en TIC, manejo del sistema SIABUC y otros sistemas de gestidn, la actualizacion
y dotacion de material bibliografico, audiovisual y ludico, la catalogacidn de colecciones y
actualizacion de sistemas de informacion, formacién de usuarios y realizacién de programas
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de alfabetizacion digital, la prestacién el servicio publico de bibliotecas itinerantes y la
extensién cultural comunitaria, la realizacién de diferentes actividades de promocion de
lectura y escritura y el fortalecimiento de la Red Distrital del Servicio Publico de Bibliotecas.
Se resalta que al final de cada anualidad se realizara una caracterizacién de la poblacidn
beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta 2023 Responsable
Beneficiar a .
. - Secretaria de
Numero de personas beneficiadas 75.000 personas Cult
ultura,
con el servicio publico de 62.429 con el servicio ] )
. L Patrimonio y
bibliotecas. publico de .
. Turismo
bibliotecas.
Lograr el 100%
dela
. formulacion Secretaria de
Porcentaje de avance de la
., . del Plan Cultura,
formulacion del Plan Ciudadano 0 . ] )
. ] Ciudadano de Patrimonio y
de Lectura, Escritura y Oralidad .
Lectura, Turismo
Escrituray
Oralidad
Realizar en la
ciudad 50
Numero de jornadas ciudadanas jornadas Secretaria de
de compromiso con la lectura, la 0 ciudadanas de Cultura,
escritura y la oralidad realizadas compromiso Patrimonio y
en la ciudad. con la lectura, la Turismo.
escrituray la
oralidad.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

10.3.3. Programa Fomento y apoyo al acceso de bienes y servicios culturales
Disefiar e implementar politicas, programas, proyectos encaminados a visibilizar, fortalecer
y proyectar las practicas culturales en sus diferentes areas.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Consolidacion del Sistema Distrital de Estimulos y el Sistema Distrital de
Concertacion para proyectos artisticos y culturales

Disefiar, ajustar e implementar el Sistema Distrital de Estimulos y el Sistema Distrital de
Concertacion mediante el fomento y apoyo a la generacion de contenidos, productos y
servicios y eventos con valor simbdlico y artistico que fortalezcan la agenda cultural de la
ciudad para el acceso y disfrute de la ciudadania en general, al igual que posibilitar la
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circulacidn local, nacional e internacional de la produccidn cultural del territorio. Se resalta
que al final de cada anualidad se realizara una caracterizacion de la poblacién beneficiada

de manera diferencial, logrando asi resaltar a todos los grupos poblacionales.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base

Numero de proyectos 1.204 Beneficiar 1.400 proyectos Secretaria de
artisticos y culturales valor en | artisticos y culturales a través Cultura,

beneficiado a través del 2019 del Sistema Distrital de Patrimonio y
Sistema Distrital de Estimulos. Turismo.

Estimulos.

Numero de personas 800.000 | Mantener 800.000 personas Secretaria de
beneficiadas con la beneficiadas con la asistencia Cultura,

asistencia a eventos a eventos culturales y de Patrimonio y
culturales y de caracter cardcter festivo y ludico. Turismo.

festivo y ludico.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Fortalecimiento de iniciativas comunitarias para el arte y la cultura
ciudadana

Fortalecer iniciativas comunitarias dirigidas a la primera infancia, nifios y nifias, jovenes y

adultos mayores que implementen las artes, la cultura y la pedagogia social, para la

apropiacion, transformacién y/o resignificacién de los entornos cercanos a los proyectos

colaborativos con la comunidad con la participacién de creadores y gestores de la localidad

gue promuevan la convivencia, la cultura ciudadana y la conservacion del espacio publico.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Numero de iniciativas 0 Apoyar 20 iniciativas Secretaria de

comunitarias dirigidas a
la primera infancia, nifios
y nifias, jovenes y

comunitarias dirigidas a la
primera infancia, nifios y
ninas, jévenes y adultos

Cultura,
Patrimonioy
Turismo.

adultos mayores para el mayores para el artey la

arte y la cultura cultura ciudadana

ciudadana apoyadas.

3. Proyecto: Servicio de Seguridad Social para Creadores y Gestores Culturales.

Con este proyecto se identificara y registrara a los potenciales beneficiarios del Programa
BEPS para creadores y gestores culturales y se apoyara financieramente a los creadores y
gestores beneficiarios.
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Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Numero de creadores y 86 Beneficiar con BEPS a 200 Secretaria de

gestores beneficiados
con BEPS

Creadores y gestores Cultura,

culturales Patrimonio y

Turismo.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

10.3.4. Programa Infraestructura Cultural de la ciudad
Crear y fortalecer la infraestructura cultural de la ciudad como espacio para el intercambio,
de enriquecimiento y creaciéon de practicas artisticas y culturales, asi como Ia
infraestructura relacionada a las artes escénicas, como punto de encuentro de creadores y
gestores culturales y como lugar para la convivencia y la inclusion social.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formulacion e implementacion del Plan Maestro de Infraestructura Cultural
Elaborar y actualizar la informacion de diagndstico sobre la situacion de la infraestructura
cultural de la ciudad y definir los objetivos, estrategias, programas y proyectos del Plan al
igual que la elaboracién de inventarios.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la Secretaria de
la formulacion del Plan formulacion del Plan maestro Cultura,
maestro de de Infraestructura Cultural Patrimonio y
Infraestructura Cultural Turismo.
Porcentaje de avance de 0 Lograr el 100% de la Secretaria de

la implementacién de la implementacién de la fase 1 Cultura,

fase 1 del Plan maestro Plan maestro de Patrimonio y

de Infraestructura Infraestructura Cultural Turismo —

Cultural Secretaria de

Educacion.

2. Proyecto: Adquisicién, adecuacion y/o dotacion de la infraestructura cultural

Apoyar en la formulacion y gestidn proyectos de intervencién de la infraestructura del
Distrito de Barranquilla para uso cultural y de artes escénicas, mantener y adecuar
inmuebles culturales, dotar de muebles y enseres a los centros culturales. Asi mismo
gestionar la construccién y el fortalecimiento de nuevos equipamientos culturales en la
ciudad.
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Indicador de producto Linea base Meta 2023 Responsable
) ) Secretaria de
Numero de inmuebles para la Aumentar a 15 los cult
ultura,
actividad cultural 13 inmuebles para la ] .
. . Patrimonioy
incrementados. actividad cultural. i
Turismo
Mantener el 100%
) ) de los Secretaria de
Porcentaje de los escenarios ]
. escenarios para las Cultura,
culturales en condiciones 100% . ] )
artes escenicas Patrimonio y
adecuadas o .
en condiciones Turismo
adecuadas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

10.3.5. Programa Industrias culturales y creativas y de economia naranja
Crear condiciones favorables para el desarrollo cultural, econédmico y social de la ciudad
mediante la promocién y estimulo de emprendimientos de base artistica, creativa y
tecnoldgica en el marco del reconocimiento y el respeto de la diversidad y la promocidn de
los derechos y libertades culturales, en el marco del Plan Estratégico Cultural 2020 —2032.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Implementacion del modelo de gestion de innovacion Fabrica de Cultura.
Generar las condiciones institucionales de gobernanza colaborativa, de desarrollo de
competencias, el fomento de alianzas estratégicas, la gestidon de presupuestos publicos y
privados para fomentar la innovacién para la gestién cultural. Asi mismo, se promocionaran
propuestas de valor desde la Fabrica de Cultura y la socializacidon del proceso de gestion,
evaluacién y control del modelo.

Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Porcentaje de 0 Lograr la implementacién del Secretaria de
implementacién del 100% del modelo de Cultura,
modelo de innovacion innovacion para la gestiéon Patrimonio y
para la gestién cultural cultural. Turismo.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Apoyo a Barranquilla Creativa

Establecer y priorizar politicas y acciones estratégicas sostenibles de posicionamiento,
articulacion de ofertas publicas y privadas y la formulacién de nuevos proyectos del Area
de Desarrollo Naranja ADN, como espacios de creacién y circulacidon de bienes y servicios
culturales y creativos, promoviéndolas como zonas de interés turistico y centros de cultura
ciudadana. Ademas, adelantar un proceso de formaciéon y acompafamiento en
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competencias administrativas de emprendedores y empresarios culturales y emprender
rutas de formacién y asesoria para el descubrimiento de ideas de negocio de
emprendimientos culturales con potencial de crecimiento. En este orden, se desarrollara
un proceso de consolidacién empresarial para organizaciones de industria creativa formales
o informales que requieran mentoria para la validacién o reinvencion de su modelo de

negocio.
Indicador de producto Linea Meta de producto (2023) Responsable
base
Estrategias de 0 Desarrollar 3 estrategias de Secretaria de
sostenibilidad del Area sostenibilidad del Area de Cultura,
de Desarrollo Naranja - Desarrollo Naranja -ADN y Patrimonio y
ADN vy barrios creativos barrios creativos de la ciudad Turismo.
de la ciudad
Numero de 288 Fortalecer 374 Secretaria de
emprendimientos de emprendimientos de Cultura,
industrias culturales y industrias culturales y Patrimonio y
creativas y de economia creativas y de economia Turismo.
naranja fortalecidas. naranja
Numero de eventos 0 Realizar 6 eventos de Secretaria de
realizados para el fomento al ecosistema de Cultura,
fomento al ecosistema emprendimiento cultural de Patrimonio y
de emprendimiento la ciudad. Turismo.
cultural de la ciudad.

10.4. POLITICA PROTECCION, SALVAGUARDIA Y SOSTENIBILIDAD DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Esta politica busca fortalecer los procesos de salvaguardia, proteccién, recuperacion,
conservacion y sostenibilidad del Patrimonio Cultural de la ciudad, desde el patrimonio
material (bienes muebles e inmuebles) y patrimonio inmaterial (manifestaciones) que
conforman la identidad de los barranquilleros, contando con la participacién ciudadana, la
academia, instituciones publicas y privadas, bajo el principio de coordinacién institucional.

Diagndstico de la Politica de Proteccidn, Salvaguardia y Sostenibilidad del Patrimonio
Cultural

Barranquilla es la Unica ciudad del pais con dos conjuntos urbanos declarados como Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional como son el Centro Histérico (Declarado mediante
Resolucién 1614 de 1999 del Ministerio de Cultura y el comprendido por los barrios El
Prado, Bellavista y una parte de Altos del Prado (Declarado mediante Resolucién 087 del
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2005 del Ministerio de Cultura). Esto lo convierte en la mayor extension de suelo urbano
declarado Patrimonio Cultural con 471,053 hectareas.

Cada uno de los elementos que conforman estos conjuntos urbanos poseen distintos
niveles de intervencién permitiendo diversas obras, las cuales se reglamentan en el Plan
Especial de Manejo y Proteccién PEMP, siendo el Ministerio de Cultura la maxima instancia
de decisiéon. En este momento, solo el Centro posee PEMP (Resolucion 0746 del 2005), el
cual requiere ser actualizado y ajustado a la legislacion vigente establecida en el marco
normativo. El PEMP del conjunto urbano de Prado, Alto prado y Bellavista se encuentra en
etapa de formulacién, una vez sean adoptados y actualizados, el Distrito manejara mas de
2,334 inmuebles en el centro histdrico, los cuales son 1,089 en area declarada, 1,245 en
zona de influencia y 3,307 inmuebles, de los que 1,703 estan en zona de influenciay 1,604
estan en drea declarada en el conjunto urbano de El Prado, Bellavista y una parte de Altos
del Prado.

La ciudad también posee una gran riqueza de manifestaciones inmateriales mas allad del
Carnaval de Barranquilla repartidas en las cinco localidades de la ciudad entre las que
podemos resaltar las cocinas tradicionales, bailes y cultura popular, las cuales por su
caracter intangible no se pueden medir ni atribuirse propiedad por ser creaciones
colectivas.

En las mesas de participacion los ciudadanos solicitaron tener en cuenta la tradicién
patrimonial, reconocerla y apropiarla. Para esto, algunas ideas estuvieron dirigidas a
preservar lo tangible e intangible de la herencia patrimonial barranquillera, generar cultura
ciudadana en pro de conservarla y construir un Plan de cuidado sostenible del patrimonio.

Indicadores de resultado

Linea
Indicador de Resultado b Meta 2023 Responsable
ase
o ) Secretaria de
) i Inscribir 20 Bienes de
Bienes de Interés Cultural BIC i Cultura,
. . s . 0 Interés Cultural BIC ] )
inscritos en el dmbito Distrital. o o Patrimonio y
en el ambito Distrital. ]
Turismo.
Gestionar la adopcién )
] ] Secretaria de
Planes Especiales de Manejo y ante MINCULTURA de cult
ultura,
Proteccién PEMP gestionados y 1 2 Planes Especiales ] .
. Patrimonio y
adoptados ante MINCULTURA de Manejo y )
., Turismo
Proteccion PEMP
Inscribir 3
) ) ) ) manifestaciones en Secretaria de
Manifestaciones inscritas en las .
) . las Listas Cultura,
Listas Representativas de 1 . . .
. . . Representativas de Patrimonio y
Patrimonio Cultural Inmaterial. ] ) )
Patrimonio Cultural Turismo.
Inmaterial
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10.4.1. Programa Conocimiento, Valoracion, Formacién y Divulgacion del Patrimonio
Cultural

Desarrollar instrumentos de gestién para fortalecer el conocimiento, garantizando la
proteccion y salvaguarda, mediante inventarios y declaratorias del patrimonio. Ademas, se
realizardn estrategias para conocer y valorar el patrimonio cultural para gestionarlo y
protegerlo, para tomar acciones de prevencion y evitar el riesgo de desaparecer.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Elaboracion de Inventarios y registro del Patrimonio Cultural Distrital
Desarrollar los inventarios de patrimonio material como bienes muebles, inmuebles, el
patrimonio inmaterial como cocinas tradicionales, bailes populares, y asi mismo, el
inventario de la infraestructura cultural de la ciudad. Los inventarios forman parte integral
de la salvaguardia y proteccién del Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial, porque
pueden sensibilizar a la comunidad respecto de dicho patrimonio y de su importancia para
las identidades individuales y colectivas. De igual manera los inventarios sirven de base para
formular los Planes Especiales garantizando la conservacion en el tiempo.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de los Secretaria de
de los inventarios de inventarios de patrimonio Cultura,
patrimonio cultural cultural material. Patrimonio y
material distrital Turismo.
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de los Secretaria de
de los inventarios de inventarios de patrimonio Cultura,
patrimonio cultural cultural inmaterial Patrimonio y
inmaterial distrital Turismo.
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% del inventario Secretaria de
del inventario de la registrado de la infraestructura Cultura,
infraestructura cultural de la ciudad Patrimonio y
cultural de la ciudad Turismo.

2. Proyecto: Fortalecimiento de las declaratorias de Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial

Proteger y salvaguardar los bienes patrimoniales que se encuentran en riesgo de
desaparecer mediante las declaratorias del ambito distrital del patrimonio cultural material
inmueble, patrimonio material mueble, patrimonio inmaterial de cocinas tradicionales y
patrimonio inmaterial de bailes populares — cultura picotera. La declaratoria de un bien
material como de interés cultural, asi como las manifestaciones es el acto administrativo
mediante el cual se determina que dicho bien o manifestacién es patrimonio cultural del
Distrito, el cual quedara cobijado por el régimen especial de proteccion y salvaguardia.
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Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base
Numero de Bienes de 0 Declarar 20 Bienes de Interés Secretaria de
Interés Cultural BIC Cultural BIC en el ambito Cultura,
declarados del ambito distrital. Patrimonio y
distrital. Turismo
Planes Especiales de 1 Gestionar la adopcién de 2 Secretaria de
Manejo y Proteccidn Planes Especiales de Manejo y Cultura,
gestionados y Proteccién PEMP ante el Patrimonioy
adoptados ante el Ministerio de Cultura Turismo
Ministerio de Cultura
Numero de 0 Declarar 2 Manifestaciones de Secretaria de
Manifestaciones Interés Cultural y Cultura,
declaradas del ambito manifestaciones en el dmbito Patrimonio y
distrital. distrital. Turismo.

3. Proyecto: Formacion y Divulgacion del Patrimonio Cultural del Distrito

Desarrollar planes divulgativos enfocados a la apropiacién del bien de interés cultural,
fortaleciendo la identidad, la memoria cultural, y el progreso de las condiciones de vida de
la comunidad. Contando con una participacion entre la ciudadania, la institucidén y la
administracion a través de proyectos de investigacidn y editoriales, programas educativos
y red distrital de vigias, dando a conocer a la comunidad el valor material e inmaterial que
posee la ciudad, asi como recorridos patrimoniales de los bienes y las manifestaciones
locales.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base

Numero de redes de 0 Registrar 1 Red Distrital de Secretaria de
vigias distritales Vigias del Patrimonio ante el Cultura,

registradas ante Ministerio de Cultura Patrimonio y
Ministerio de cultura. Turismo.

Numero de Planes 0 Realizar 4 Planes divulgativos Secretaria de
divulgativos Cultura,

realizados. Patrimonio y
Turismo.
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Numero de recorridos 0
patrimoniales de los
bienes y/o

Formalizar 5 recorridos
patrimoniales de los bienes y/o
manifestaciones

Secretaria de
Cultura,
Patrimonioy

manifestaciones Turismo.

formalizadas.

10.4.2. Programa Conservacion, salvaguardia, proteccion, recuperacion y

sostenibilidad del Patrimonio
Ejecutar acciones e intervenciones de planes de manejo sostenibles con estrategias
implementadas en esta linea de accién, que provean las herramientas para dotar a las
entidades territoriales y a los ciudadanos de la capacidad técnica y financiera necesaria para
asegurar la conservacién, salvaguardia, proteccidn, recuperacién y sostenibilidad del
patrimonio cultural, con el fin de incorporarlo al desarrollo econédmico y social del pais para
gue redunde en el beneficio de todos los ciudadanos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formulacion y actualizacion de Planes Especiales de Manejo y Proteccion

PEMP y Planes Especiales de Salvaguardia del Patrimonio Cultural PES
Implementar el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP de conjunto urbano de los
barrios El Prado, Bellavista y una parte de Altos del Prado, la actualizacién e implementacion
del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Barranquilla y la
formulacidn de Planes Especiales de Salvaguarda.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base
Porcentaje de 0 Lograr la actualizacion del 100% Secretaria de
actualizacion del Plan del Plan Especial de Manejo y Cultura,
Especial de Manejo y Protecciéon PEMP Centro Patrimonio y
Protecciéon PEMP Turismo.
Centro
Porcentaje de avance 80% Lograr el 100% de la Secretaria de
en la formulacién del formulacidn del Plan Especial de Cultura,
Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP El Patrimonio y
Manejo y Proteccion Prado, Bellavista y una parte de Turismo.
PEMP El Prado, Altos del Prado
Bellavista y una parte
de Altos del Prado
Porcentaje de revision 0 Lograr la revision del 100% del Secretaria de
del Plan Especiales de Plan Especiales de Salvaguardia Cultura,
Carnaval de Barranquilla
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Salvaguardia Carnaval Patrimonio y

de Barranquilla Turismo.

Numero de nuevos 0 Aprobar 2 nuevos Planes

Especiales de Salvaguardia -PES

Secretaria de

Planes Especiales de Cultura,

Salvaguardia -PES Patrimonio y

aprobados Turismo.

2. Proyecto: Identificacion, Prevencion y Gestion del Riesgo del Patrimonio Material

Generar estrategias que mitiguen los impactos negativos generados por el deterioro de
agentes ambientales y antrépicos sobre los bienes muebles, inmuebles y espacio publico en
los sectores de interés cultural del Distrito de Barranquilla. Este incluye: la actualizacion del
Plan de Gestion del Riesgo del Distrito, asi como el componente de Gestion del Riesgo de
infraestructura cultural y patrimonial, la Guia de Actuacién para la Conservacion vy
Proteccién de Patrimonio Cultural y el mantenimiento y restauracién de los bienes muebles

y elementos histéricos ubicados en el espacio publico.

Indicador de producto Linea base Meta 2023 Responsable
Incluir 1
componente de
. Gestion del Secretaria de
Componente de Gestion del ]
] ] . Riesgo para el Cultura,
Riesgo para el Patrimonio e ] . . .
. . . Patrimonio e Patrimonio y
infraestructura Cultural incluido 0 ) . o
o .. infraestructura Turismo — Oficina
en el Plan Distrital de Gestidn del .
. Cultural en el de Gestion del
Riesgo. L .
Plan Distrital de Riesgo
Gestion del
Riesgo.
Elaborar el
) 100% de la guia
Porcentaje de avance de la - )
. ] de actuacion Secretaria de
elaboracion de la guia de
. . para la Cultura,
actuacién para la conservacion y 0% . ] .
., ) . conservacion y Patrimonio y
protecciéon del patrimonio B )
proteccion del Turismo
cultural ] ]
patrimonio
cultural
. Secretaria de
Intervenir 12
Numero de monumentos Cultura,
) 7 monumentos de ] )
Intervenidos . Patrimonio y
la ciudad )
Turismo
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3. Proyecto: Restauracion, intervencion y conservacion de edificaciones para actividades
culturales

Formular, asesorar y gestionar proyectos y obras de reutilizacién, intervencién vy
conservacion de bienes arquitecténicos emblematicos e icdnicos ubicados en los sectores
de interés cultural de Barranquilla, que se encuentren en desuso, deterioro o en abandono.
El objetivo es recuperar los principales referentes culturales de la ciudad y devolverles
protagonismo de atractivos arquitectdnicos y destinarlos a nuevas actividades de caracter
cultural o institucional de uso publico o privado.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base
Numero de proyectos 0 Realizar 2 proyectos de Secretaria de
de restauracion, restauracioén, intervenciény Cultura,
intervencion y conservacion de edificaciones Patrimonio y
conservacion de para actividades culturales Turismo.
edificaciones para
actividades culturales

4. Proyecto: Fortalecimiento de la Red Distrital de Museos

Desarrollar capacidades y manejo de herramientas de gestidn que permitan fomentar redes
de trabajo institucional y actualizacion de los lineamientos para los actores del sector
patrimonial con el fin de apoyar, fortalecer, mejorar la capacidad de manejo y proteccién
del patrimonio cultural.

Indicador de Linea Meta de producto (2023) Responsable
producto base
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de la creacion de Secretaria de
de la creacién de la la Red Distrital de Museos Cultura,
Red Distrital de Patrimonio y
Museos Turismo.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

10.4. POLITICA RECREACION Y DEPORTES

La recreacion y el deporte son pilares fundamentales de una ciudadania integral. Estimular
y facilitar un estilo de vida saludable sera clave en el aprovechamiento del tiempo libre en
nifios, jovenes y adultos, al igual que brindar espacios para la formacién deportiva para
crear habitos sanos e incentivar la practica del deporte desde temprana edad y de manera
diferenciada. La Politica de Recreacion y Deportes busca consolidar a la ciudad como un
epicentro del deporte a nivel nacional e internacional, para asi lograr que la actividad fisica,
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la recreacion y el deporte conduzcan a un mayor desarrollo social y humano, una mayor
integracién e interaccion social y a un mejoramiento general de la calidad de vida de los

ciudadanos.

Diagndstico de la Politica de Recreacién y Deportes

Desde la realizacion de los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, la ciudad ha sufrido
una transformacion en términos de su infraestructura deportiva y su capacidad para recibir

eventos deportivos masivos. Actualmente, la ciudad cuenta con 15 escenarios deportivos,
de los cuales 12 fueron construidos, uno remodelado (Estadio Metropolitano Roberto
Meléndez), el Velédromo y la Unidad Deportiva San Felipe.

Tabla 20. Escenarios Deportivos en Barranquilla.

No Deporte Escenario Aforo
Espectadores
1 Fatbol Estadio Metropolitano “Roberto 46.692
Meléndez”
2 Futbol Estadio “Romelio Martinez” 8.337
3 Baloncesto Coliseo “Elias Chegwin” 2.700
4 Béisbol Estadio “Edgar Renteria” 8.800
5 Combate Coliseo “Sugar Baby Rojas” 3.069
6 Futbol Estadio Moderno “Julio Torres” 1.914
7 Tenis Parque de Raquetas “Mafe Herazo” 2.262
8 Racquetbol Canchas “Set Cubillos” 326
9 Patinaje Patinédromo “Alex Cujavante” 714
10 Natacion Complejo Acudtico “Eduardo Movilla” 2.140
11 Atletismo Estadio de Atletismo “Rafael Cotes” 1.200
12 Bicicross Pista BMX “Daniel Eduardo Barragan” 374
13 Softball Estadio de Softball 328
14 Ciclismo Velédromo 3.000
15 Unidad Deportiva San Felipe 200

Fuente: Secretaria de Recreacién y Deportes. Elaboracién propia.
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Ademas de los estadios deportivos, a través del programa “Todos al Parque” la ciudad ha
recuperado y construido 206 parques que cuentan con una infraestructura deportiva para
la recreacién de la ciudadania y la practica del deporte. Especificamente, la ciudad cuenta
con 27 canchas sintéticas de futbol, 28 canchas de arena para futbol, 13 canchas de piso
para baloncesto, 55 canchas multiples de piso, 8 para microfutbol, 4 para bola de trapo, 3
canchas de voleibol y una cancha para la practica del boccia. Ademas, cuenta con 7 pistas
de patinaje, una pista de bicicross, 14 canchas de tenis, 3 para béisbol y 3 de volleyplaya. Es
decir, los parques ademads de ser espacios de convergencia ciudadana se han convertido en
escenarios para la practica del deporte aficionado, recreacional y de alto rendimiento.

El legado de los Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018 no solo se vio reflejado en
términos de infraestructura deportiva, sino también en la capacidad logistica de la ciudad
para organizar eventos deportivos nacionales e internacionales: Copa Mundial de Béisbol
Sub-23 2018, Mundial de Tenis 2018 y 2019, Media Maratén 2018 y Maratén 2019,
Panamericano de Racquetbol 2019, entre otros, beneficiando alrededor de 37 mil
deportistas.

De manera complementaria la ciudad ha concentrado sus esfuerzos en apoyar y generar
espacios para la formacién deportiva de los nifios, ninas y jévenes a través de 13 programas
de formacion en multiples disciplinas. Se han creado bolsas de estimulos para 64 deportistas
galardonados de manera nacional e internacional, y la realizacion de eventos locales y
nacionales como los Juegos Intercolegiados Supérate con mas de 10 mil deportistas
participantes. Ademas, se ha fortalecido el Sistema Nacional del Deporte a través del
acompafiamiento y asesoria a clubes deportivos en la ciudad mediante la constitucién de
204 clubes nuevos y la renovacion de 318 existentes.

Por consiguiente, uno de los grandes objetivos del deporte ha sido promover estilos de vida
saludables, los cuales van acompafiados por incentivos al buen uso del tiempo libre y la
recreacion. Existe un amplio acervo de literatura acerca de los efectos de la promocién de
estilos de vida saludables y de la inversién en programas deportivos y de recreacion en la
prevencion de ciertas enfermedades como la obesidad, la hipertension arterial, asma, entre
otras. Por ejemplo, un estudio publicado por la Universidad del Cauca en 2019, “Prevalencia
de hipertension arterial y de sus factores de riesgo en estudiantes universitarios de
Barranquilla, Colombia, que mostrd una prevalencia de hipertension de 4.6% y de 9.2% de
pre-hipertension con predominio del sexo masculino asociado a antecedentes familiares
con un 72.7% vy la obesidad abdominal con un 26.5% de predominio masculino. Por otra
parte, en un anadlisis de la Secretaria Departamental de Salud y la Universidad del Norte, se
encontré que 18% de las personas entrevistadas son hipertensas, de las cuales el 17%
conocen su condicion, el 27.2% de la poblacion se encuentra en sobrepeso, pero solo el
10.7% considera que es obeso, el 97.2% de los encuestados no saben si son o no diabéticos,
mientras que el consumo de tabaco se concentra en los grupos etarios mayores a 50 anos,
siendo mas de dos veces mayor en hombres.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los nifios y adolescentes deben
realizar por lo menos 60 minutos diarios de actividad fisica de intensidad moderada a
vigorosa (AFMV) para ser considerados fisicamente activos y obtener beneficios a la salud.
Aquéllos que no cumplen con este criterio son clasificados como fisicamente inactivos. Los
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nifos pueden acumular actividad fisica a lo largo del dia mediante diferentes
comportamientos, como el transporte activo (ej. caminar o andar en bicicleta) parair a la
escuela, la participacién en deportes o actividades organizadas, y el juego al aire libre o
dentro del hogar. Sin embargo, se estima que a nivel global la prevalencia de actividad fisica
suficiente en nifios y adolescentes escolares es de sélo 19.3%. En respuesta a esta alarmante
problemadtica, la OMS ha sugerido monitorear constantemente los niveles de actividad
fisica, implementar estrategias que puedan ayudar a aumentar estos niveles y evaluar la
efectividad de las politicas y programas nacionales encaminados a promoverla.

Las solicitudes de la comunidad en las mesas de participacion ciudadana se encontraron
encaminadas hacia el interés de los ciudadanos por impulsar la recreacién y el deporte en
ninos y jévenes, donde se resaltan la importancia de la construccidén de espacios deportivos
para todos los deportes, incluidas canchas de futbol, tenis, basquetbol, béisbol, pistas de
patinaje, cuadrildtero de boxeo, entre otros. También solicitaron a la Administracion
Distrital la creacién de escuelas de formacion deportiva gratuita y la puesta en marcha de
concursos deportivos de integracidon interbarrios como herramienta para mantener y
mejorar la integracién social y alejar a los jévenes de la drogadiccion y la delincuencia.

Indicadores de Resultado

Indicadores de producto Linea base Meta de resultado Responsable
2019 (2023)
Numero de Atletas de alto 53 Apoyar a 240 atletas | Secretaria de
rendimiento participantes en de alto rendimiento Recreaciény
eventos nacionales e participantes en Deporte
internacionales. eventos nacionales e

internacionales

Porcentaje de la poblacion 11,6% 12% Secretaria de
participante en actividades Recreaciény
deportivas, recreativas y Deporte

actividad fisica con respecto a
la poblacién total.

Satisfaccion general con la 84% Aumentar a 90% la Secretaria de
oferta recreativa y deportiva satisfacciéon con la Recreaciény
en la ciudad oferta recreativa y Deporte

deportiva en la
ciudad

10.4.1. Programa Deporte al Barrio
Desarrollar, incentivar y promover la practica del deporte como formador complementario
desde temprana edad, con el fin de construir personas integrales a través del
aprovechamiento del tiempo para la comunidad de manera incluyente y con un
componente educativo y formativo.
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Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Formacion Deportiva en tu Barrio

Gestionar herramientas para el aprovechamiento del tiempo libre, el desarrollo humano y
social, mediante la ensefianza gratuita de diferentes disciplinas deportivas con las que se
inculcan la formacion integral del nifio y el adolescente.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Nifos, nifias y 2.080 Atender a 18.000 nifios, nifias y Secretaria de
adolescentes adolescentes en el cuatrienio Recreaciény
participantes en las en las academias de formacidn Deporte.
academias de deportiva.

formacidn deportiva.

No de disciplinas 9 Aumentar a 22 disciplinas Secretaria de
Deportivas ofrecidas deportivas. Recreacién y
en el programa de Deporte.
escuelas de
formacién.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Promocion del Deporte Social Comunitario, Formativo y Asociado

Generar practicas deportivas y sus diferentes manifestaciones en la comunidad que, desde
un enfoque diferencial e incluyente, fortalezcan la sana convivencia y valores, propiciando
la transformacidén social y la paz de la poblacidon. Ademas, se busca desarrollar en los
formadores deportivos las capacidades para gestionar procesos de ensefianza y aprendizaje
en el ambito del entrenamiento deportivo, para que desempefien el rol de facilitadores en
los programas de la Secretaria. Se resalta que al final de cada anualidad se realizara una
caracterizacidn de la poblacién beneficiada de manera diferencial, logrando asi resaltar a
todos los grupos poblacionales.

Indicador de producto Lm:(a)lbgase Meta de producto (2023) Responsable
Numero de personas 10.000 Beneficiar a 50.000 Secretaria de
beneficiadas en personas en el cuatrienio en Recreaciény
actividades de actividades de recreacién y Deporte.
recreacion y formacién formacién deportiva.
deportiva.
Numero de 20 Apoyar a 80 organizaciones Secretaria de
organizaciones deportivas en actividades Recreacién y
deportivas beneficiadas de recreacion y formacién Deporte.
en actividades de deportiva.
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recreacion y formacién
deportiva.

Porcentaje de las
actividades deportivas
ofrecidas con
promocion de la

participacién de género.

40%

Garantizar que en el 100%
de las actividades
deportivas ofrecidas se
promueva la participacion
de género.

Secretaria de
Recreaciény
Deporte.

Numero de personas
victimas del conflicto,
afros, etnias, jovenes en
el sistema de
responsabilidad penal.

300

Mantener la atencién en el
cuatrienio a 2000 personas
victimas del conflicto, afros,
etnias y jévenes con
responsabilidad penal en
actividades de recreacién y
formacién deportiva.

Secretaria de
Recreaciény
Deporte.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Apoyo a Juegos Intercolegiados
Promover y organizar la practica del deporte en las instituciones educativas de acuerdo con
sus intereses y prioridades deportivas, con el propdsito de contribuir a la formacién integral
de los estudiantes, asimismo fomentar la sana competencia y fortalecer el habito deportivo,

siguiendo los lineamientos nacionales.

estudiantes
participantes de
juegos Intercolegiados

Indicador de producto | Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
2019
Numero de 10.983 Lograr la participacion de Secretaria de

40.000 en el cuatrienio
estudiantes en juegos
Intercolegiados.

Recreaciény
Deporte

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Desarrollo y fortalecimiento institucional del deporte
Fortalecer el deporte en el Distrito a través de la capacitacion de profesores, entrenadores,
instructores y comunidad en general en procesos de formacion, asi como formulacién y
adopcion de la Politica Publica de Recreacién y Deportes, su implementacién, seguimiento

y evaluacién mediante el Plan Distrital de Recreacién, Deporte y Actividad Fisica que mejore
la calidad de vida de los ciudadanos.
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Indicador de producto | Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
2019
Porcentaje de avance Lograr el 100% en la Secretaria de
de la formulacion y 20% formulacion y adopcion de la Recreacidny
adopcidn de la Politica Politica Publica de Recreacion Deporte.
Publica de Recreacion y Deportes.
Porcentaje de avance 0 Lograr el 100% de la primera Secretaria de
de la primera etapa: la etapa de la implementacién Recreaciény
implementacion de la de la Politica Publica de Deporte.
Politica Publica de Recreacion y Deportes.
Recreacién y Deportes.
No. de personas 0 Capacitar a 3.500 personas en Secretaria de
capacitadas en procesos de formacién. Recreaciony
procesos de Deporte.
formacién.

10.4.2. Programa Barranquilla activa y recreativa

Generar espacios de aprovechamiento del tiempo libre de toda la poblacién y la activacion

constante de los distintos espacios publicos del Distrito de Barranquilla, con el fin de

promocionar estilos de vida saludables y generar espacios de ocio.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Promocion de la Actividad Fisica

Aumentar la practica regular de actividad fisica para generar habitos y estilos de vida
saludable a través de jornadas de actividades fisicas dirigidas a nifios, ninas, jovenes, adultos

y adultos mayores, asi como el desarrollo de ciclovias.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de personas 8.284 Lograr que 48.000 personas en Secretaria de
gue participan en las el cuatrienio participen de las Recreaciony
jornadas de jornadas de actividades Deporte.
actividades saludables
saludables.
Numero de personas 0 Conseguir que 96.000 personas Secretaria de
participando en las participen en las ciclovias en el Recreaciény
ciclovias cuatrienio Deporte.
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2. Proyecto: Aprovechamiento del tiempo libre

Fortalecer e incentivar la creacidon de programas que fomenten el aprovechamiento del
tiempo libre para el esparcimiento fisico y mental, a través de campamentos juveniles,
espacios para el adulto mayor y generar espacios de ocio y recreacion.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Nifos, nifias, 0 Lograr que 90.000 nifios, nifias, Secretaria de
adolescentes, adolescentes, jovenes, adultos Recreacién y
jévenes, adultos y y adultos mayores en Deporte.
adultos mayores actividades de uso del tiempo
beneficiados con libre en el cuatrienio
actividades de uso
del tiempo libre

10.4.3. Programa Deporte IN-cluyente

Crear oportunidades de participacién social para el desarrollo humano en poblacién en
condicidn o situacién de discapacidad, mediante actividades de recreacion, ocio, actividad
fisica y deporte adaptado de acuerdo con segun ciclo vital. Siguiendo los lineamientos de la
Politica Publica de Discapacidad con Enfoque de Derechos e Inclusidn del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla 2015-2023, se deben focalizar recursos para mejorar
las condiciones de vida de las personas en situacién de discapacidad en los diferentes
aspectos: salud, educacién, trabajo, vivienda, cultura, recreacién y demas aspectos que
forman parte de la vida del ser humano.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Promocion de actividades de recreacion en Parques Incluyentes

Gestionar actividades de recreacion, actividad fisica y deporte adaptados a la poblacién en
condicidn de discapacidad en entornos inclusivos, cercanos al contexto familiar y social a
través del desarrollo de un plan integral.

Indicador de producto | Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
2019
Numero de personas 1.655 Lograr la participacion de Secretaria de
con discapacidad 6.000 personas con Recreaciony
atendidas participando discapacidad en actividades Deporte.
en actividades fisicas y fisicas y deporte adaptado en
deporte adaptado. el cuatrienio.

2. Proyecto: Formacion de Semilleros IN-cluyentes
Promover la inclusion en la formacién deportiva a través de semilleros deportivos para
personas en condicion de discapacidad.
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con discapacidad
beneficiadas por los
semilleros

discapacidad sean beneficiadas
por los semilleros deportivos en
el cuatrienio.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de personas 1.655 Lograr que 6.400 personas con Secretaria de

Recreacién y
Deporte.

deportivos.

3. Proyecto: Desarrollo de Familias IN-cluyentes

Promover procesos educativos y de sensibilizacidn en relacién con los cuidados y atencién
de la poblaciéon en condiciones de discapacidad, asi como en actividades de recreacion,
actividad fisica y deporte adaptados, segun ciclo vital en personal del drea de la salud,
entrenadores, poblacion interesada, padres de familia y cuidadores.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de personas
del entorno de la ) i
. Capacitar a 12.800 personas del Secretaria de
poblacién con . .
. . 0 entorno de la poblacién con Recreacidny
discapacidad en i ) .
discapacidad en el cuatrienio. Deporte.
procesos de
formacién.

10.4.3. Programa Barranquilla para el mundo
Afianzar a Barranquilla como una ciudad atractiva para eventos deportivos masivos a nivel
internacional. El éxito para lograr una ciudad deportiva de talla mundial se logra a través
del fomento del deporte de alto rendimiento que utiliza escenarios deportivos de calidad y
bien conservados donde los barranquilleros puedan disfrutar de espectaculos deportivos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Escenarios deportivos
Mantener, optimizar y adecuar la infraestructura deportiva existente en la ciudad vy
garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los escenarios deportivos.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de 15 Mantener en dptimas Secretaria de
escenarios condiciones 15 escenarios Recreaciony
deportivos con deportivos. Deporte.
mantenimiento
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preventivo y
correctivo.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Apoyo a deportistas

Apoyar a los deportistas para lograr excelentes resultados en los eventos deportivos
nacionales e internacionales, Olimpico-convencional y sector Paralimpico y ampliar la
participacién de atletas de alto rendimiento en la conformacién de selecciones nacionales
e incrementar la reserva deportiva.

Indicador de Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de Atletas 53 Beneficiar a 240 atletas para Secretaria de
apoyados para mejorar sus competencias y Recreaciény
mejorar sus participacién en eventos Deporte.
competencias y deportivos en el cuatrienio.
participacién en
eventos deportivos.

3. Proyecto: Eventos deportivos locales, nacionales e internacionales

Presentar candidaturas a juegos de ciclo olimpico, promover a la ciudad como sede de
eventos clasificatorios, series deportivas y demas relacionadas. Brindar apoyo técnico,
logistico y operativo a eventos deportivos organizados por clubes y organizaciones en la
ciudad de caracter local, nacional e internacional, al igual que planear, organizar y

desarrollar la logistica necesaria para la realizacién de eventos deportivos propios en la
ciudad.

Indicador de Linea base Responsable
Meta de producto (2023)
producto 2019
Eventos deportivos 34 Apoyar a nivel técnico, logistico Secretaria de
realizados en la y operativo 40 eventos Recreaciény
ciudad apoyados a deportivos realizados en la Deporte.
nivel técnico, ciudad.

logistico y operativo

Numero de 0 Realizar 2 postulaciones para Secretaria de
postulaciones ser sede de eventos deportivos. Recreaciény
presentadas para ser Deporte

sede de eventos
deportivos.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

245



10.5. POLITICA ADMINISTRACION PUBLICA EFICIENTE

Mediante esta politica se continuara con el desarrollo de estrategias para promocionar un
modelo de gestion transparente, que oriente la actuacion de los funcionarios basados en
principios éticos, en la disposicidn y acceso de la informacion publica, que incremente la
credibilidad y confianza de los ciudadanos y optimice la gestion publica hacia el logro de los
objetivos en armonia con la sostenibilidad del medio ambiente. En este sentido, es crucial
continuar con la disciplina y responsabilidad fiscal que se ha mantenido en la Ultima década;
por lo que, se desarrollaran estrategias para mejorar la calidad del gasto y la inversién
publica, se realizardn evaluaciones de resultados por proyecto para continuar en la senda
de crecimiento, desarrollo y el bienestar econémico que se ha logrado para los habitantes
de la ciudad.

Diagndstico de la Politica Administracion Publica Eficiente

El proceso de transformacion de Barranquilla en los ultimos doce afos ha permitido que la
ciudad cierre brechas socioecondmicas con el resto de las principales ciudades del pais en
términos de pobreza, empleabilidad, ingresos de los hogares, mayores oportunidades,
entre otros. Dicho proceso fue posible por: 1) el liderazgo y gobernanza, 2) las finanzas
publicas bien administradas, 3) el trabajo alineado a una visién de ciudad, 4) la ejecucién de
las ideas y 5) la confianza de la banca multilateral, entre otros. Por esto, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla, en cumplimiento con el Decreto Nacional 2482 de 2012, ha adoptado el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG, el cual promueve cambios concretos en
las percepciones, actitudes y comportamientos de los servidores publicos y ciudadanos para
generar transformaciones culturales tangibles alrededor de la Administracidn Publica, que
permitan recuperar y aumentar la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.
Es asi como se han desarrollado programas y practicas en la entidad para mejorar la gestién
y el desempefio institucional, buscando el logro de los impactos deseados. Entre los que se
encuentran el fortalecimiento de las politicas de talento humano, gestion documental,
simplificacidn de los procesos, gasto publico, entre otros.
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Grdfica 53. Inversidon PUblica per Cdpita Principales Ciudades (2007-2019).
Fuente: FUT 2007 - 2018. Elaboracién Alcaldia Distrital de Barranquilla.
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Para lograr resultados en materia financiera, mantener una inversion creciente a lo largo de
los ultimos afos y lograr una coherencia y equilibrio presupuestal entre las rentas, el Distrito
de Barranquilla ha implementado de manera continua acciones para procurar una
disponibilidad creciente de los ingresos. De modo que estos ingresos en el periodo 2015 -
2018 han registrado un crecimiento del 16,3% promedio anual. Por el lado, de los ingresos
tributarios, se ha generado una capacidad institucional para el cobro de estos, lo que
sumado a la ejecucién de proyectos que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos, ha
incrementado la confianza en los contribuyentes y generado una buena cultura tributaria.
En comparacidon con otras ciudades del pais, los ingresos tributarios del Distrito de
Barranquilla son los que mas han crecido en el periodo 2015 — 2018 con una variacién de
41%. Lo que demuestra la excelente gestidn tributaria, el crecimiento econémico de la
ciudad y el mejoramiento de la cultura de pago por parte de los barranquilleros.

41%
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Grdfica 54. Crecimiento nominal de los Ingresos Tributarios de las principales ciudades del pais, 2015
-2018
Fuente: Visor de desempeno fiscal, DNP. Elaboracion Alcaldia de Barranquilla.

El manejo de las finanzas distritales y su solidez ha permitido que el nivel nacional y
departamental apueste por grandes proyectos de inversion en la ciudad, como la
Canalizacién de Arroyos y la Construccién del Gran Malecdn. Asi mismo, el sector financiero
ha apoyado de manera sostenida las grandes apuestas de desarrollo del Distrito y esta
confianza se refleja en el mejoramiento de las calificaciones de grado de inversién emitidas
por parte de firmas internacionales como BRC Investors Services y Fitch Ratings Colombia,
pasando de AA a AAA entre 2015y 2019.

Perspeciva Perspeciiva Perspechiva
Postivg Pogiiea Extatds
BE+ BEB+ BBB+ A AA. AA Al AAN AL AAA
2010 21 iz 213 214 2015 2016 2017 e 20

Grdfica 55. Evolucion Cadlificacion de Grado de Inversidon Internacional (2010-2019)
Fuente: Fitch Ratings y BRC Investors Services.

El 18 de junio de 2019 la Sociedad Calificadora de Valores Fitch Ratings de Colombia S.A.,
ratifico la calificacién de largo plazo en ‘AAA (col)’ con perspectiva estable y de corto plazo
‘F1+(col)’. La accién de la calificacidn nacional se fundamento en la asignacion eficiente del
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gasto y la adecuada capacidad de repagar oportunamente capital e intereses con un riesgo
minimo.

De otra parte, desde el afio 2011 se cuenta con la certificaciéon de ICONTEC de su Sistema
de Gestion de Calidad ISO 9001:2008, I1SO 9001:2015 y en el afio 2019 la entidad fue
auditada para la certificacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2015 en las
actividades de gestién administrativa de la sede principal, donde se emitié un concepto
favorable para el Comité Nacional de Certificacion para expedir dicha certificacion.

Ademas, de acuerdo con la Directiva No.0012 de la Procuraduria General de la Nacion de
2020, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn - MIPG es el resultado de la integracién
de las politicas de desarrollo administrativo, instancias y esquemas de planeacién sectorial
e institucional. Al respecto, los Alcaldes deben atender lo pertinente a fin de dar
cumplimiento a la implementacién del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion — MIPG y
al reporte del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestién — FURAG, tal como lo sefiala
la Circular No. 004 de 2019 y de conformidad con las directrices y fechas que anualmente
sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Adicionalmente, de
conformidad con el articulo 2.2.23.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publicay en ejercicio de sus funciones misionales, la Procuraduria General de la Nacién hace
seguimiento a la implementacién y operaciéon del Modelo Integrado de Planeacién vy
Gestion — MIPG en las entidades del orden territorial. Al respecto, sugieren adoptar las
herramientas que permitan el fortalecimiento de MIPG, con base en los lineamientos que
se encuentran establecidos en el numeral 15 del articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, el cual busca, entre otros, incrementar en cinco (5) puntos el (ndice de
Desempefio Institucional Territorial, medido a través del Formulario Unico de Avances en
la Gestion — FURAG.

Modernizacion y desarrollo institucional

Para la consecucidn de las metas propuestas en este plan, es necesario contar con las
herramientas econdmicas, fisicas, recurso humano y tecnoldgicas que permitan avanzar en
los diferentes frentes para el desarrollo, es necesario contar con procesos, y responsables
funcionalmente de los mismos, que se enfoquen en la creacién de politicas y la articulacion
de las diferentes dependencias involucradas, con el propdsito de conseguir que la
comunidad acceda a programas que contribuyan a su desarrollo social integral desde la
gestacion hasta la tercera edad, reduciendo brechas sociales.

Asi mismo, se hace evidente la necesidad de realizar ajustes a la estructura de la entidad
para involucrar nuevas dreas con sus respectivos procesos que contribuyan a la prestacion
eficiente del servicio, asi como competencias que determinen el logro de las acciones
propuestas en el plan.

Otro punto para tener en cuenta es el proceso de formalizacion laboral que por directrices
del Gobierno nacional se consagrd en el Decreto 1800 de 2019, el cual busca mediante
analisis de plantas en contraste con contratos de prestacion de servicios, formalizar todos
aquellos empleos que se determinen como misionales y que no corresponda a contratos
por prestacion de servicios.
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En el mismo orden de ideas, la Administracion Distrital debe adoptar los lineamientos que
ordena el Decreto 2365 de 2019 en lo relacionado con la vinculacién al servicio publico de
los jovenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el fin de mitigar las
barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién; para ello la Administracién debe
modificar su planta de personal, garantizando que el diez (10%) de los nuevos empleos no
exijan experiencia profesional para el nivel profesional, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019.

La mejora continua es una constante que requieren las entidades que tienen
implementados sus procesos en sistemas integrados de gestidn, lo cual las obliga a ser
dinamizadoras del cambio, de la perfeccién de sus procesos, de la estandarizacion, de la
eficiencia y de la eficacia. Se pretende establecer procesos y procedimientos
administrativos que nos permita la integracion e interaccién de las dependencias para
contar con las herramientas econdémicas, fisicas, recurso humano y tecnoldgicas que nos
permitan avanzar en los diferentes frentes para el desarrollo en infraestructura, economia
y social que permita que la poblacidn alcance éptimas condiciones para una excelente
calidad de vida, apoyandose en las herramientas que brinda el Gobierno.

Que se hace necesario y es vital continuar trabajando para conseguir reducir los indices de
necesidades basicas insatisfechas de los barranquilleros, logrando crear y fortalecer
programas y proyectos que desde el punto de vista social que apunten al desarrollo de la
poblacién en materia de educacion, salud, recreacidn y deporte, formacioén, cultura y apoyo
social, articulando en conjunto todas las variables anteriores para lograr el desarrollo
integral de la poblacién mas vulnerable y que estos puedan acceder de forma agil y sencilla,
con respuestas oportunas, eficaces y eficientes.

Un proceso de modernizacion institucional debe fundamentarse en la aplicacién de
servicios en linea, funcionarios idoneos, un modelo de gestidn ética, la integracion
transversal de los servicios de la Alcaldia, mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios
gue se prestan, implementacion de politicas de reduccidn de tramites, desconcentracién y
descentralizacion de servicios hacia el nivel local, potenciar la cultura de servicio al
ciudadano y fomentar los espacios de supervisiéon y control de las actividades de la
administracion Distrital, en todos sus érdenes y niveles.

Procesos y tramites ante el transito

El proceso de gestidn del transito y de la seguridad vial en el modelo de operacién por
procesos adoptado por la Alcaldia Distrital, se clasifica como un proceso de caracter
misional con el objetivo de velar por el transito seguro, eficiente y sostenible en el Distrito
de Barranquilla, mediante su planificacién, prevencidn, promocion, regulacion y control,
ademas de gestionar de manera confiable los registros distritales de transito, soportandose
en una plataforma tecnoldgica adecuada y un recurso humano comprometido con la
satisfaccion de los usuarios.

En este orden de ideas, el proceso de Transito y Seguridad Vial desarrolla diferentes
actividades con el propdsito de alcanzar sus objetivos misionales y aportar al creciente
desarrollo de la Ciudad de Barranquilla que trae consigo una serie de cambios importantes
para la sociedad y deben ser atendidos con eficiencia y eficacia.
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Proceso contravencional de transito. La tercera etapa de ‘Sancidn’ descrita anteriormente,
se da a través de la atencidn del proceso contravencional que debe iniciarse una vez la
orden de comparendo ha sido impuesta por el agente de transito, ya sea directamente en
la via 0 a través de ayudas tecnoldgicas y mediante la cual se determinara la sancién o no
del posible infractor; y en el caso de sancidn, el posterior cobro del valor de la multa. Para
tal efecto, la Secretaria de Transito y Seguridad Vial que cuenta con la oficina de Procesos
Contravencionales, es la encargada de llevar a cabo este proceso sancionatorio o
absolutorio y de realizar los cobros respectivos a los infractores mediante un grupo de
inspectores de transito y otros funcionarios que se encargan no solo de llevar el proceso
contravencional sino de atender otras situaciones que requieren una labor sumamente
compleja.

Entre enero de 2018 y diciembre de 2019 se revisaron 5.249 comparendos que solicitaron
audiencia, las cuales fueron atendidas con solo 11 inspectores, generando diariamente un
gran volumen de documentos que constituyen los expedientes del proceso
contravencional, identificando grandes necesidades de mejora en los procedimientos
internos para optimizar los resultados del proceso contravencional, mediante la
implementacion de herramientas tecnolégicas y adecuando las sedes para mejorar el flujo
de trabajo en su interior.

Debido al gran volumen de documentos que se producen y custodian en la Oficina de
Procesos Contravencionales, el archivo de gestién se encuentra en estado critico, por
cuanto el espacio que se encuentra destinado para albergar los documentos ha resultado
insuficiente, sobrepasando su capacidad de almacenamiento, lo cual dificulta en gran
medida el ejercicio de controles efectivos sobre su custodia y conservacion.

Por otro lado, a través de la Ley 1843 de 2017 el legislador establecio la posibilidad de que
la comparecencia del presunto infractor de las normas de transito dentro del proceso
contravencional se lleve a cabo de manera virtual. Ello, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 12 de la citada ley, la cual, si bien es cierto hace referencia a los organismos de
transito que operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar infracciones de
transito, también lo es que atendiendo al principio de celeridad administrativa y la politica
de racionalizacién de tramites y servicios es viable extenderla al proceso contravencional
adelantado con ocasidon a comparendos impuestos en via por los agentes transito.

Adicionalmente, la herramienta tecnolégica con la que actualmente se cuenta para la
gestion del proceso contravencional de transito, no satisface las necesidades de mejora que
han sido identificadas a través de las auditorias de auto-control del proceso en términos de
controles sistematizados, para seguimiento al cumplimiento de términos legales,
distribucién equitativa de asignacion de audiencias, obtencidon automatica de indicadores,
tramites en linea asociados al proceso, entre otros.

Tramites y servicios de transito y seguridad vial. La Secretaria de Transito y Seguridad Vial
es responsable de gestionar de manera confiable los registros nacionales de transito, es
decir registrar cada uno de los tramites correspondientes a estos registros, objetivo que
cumple al prestar sus servicios al publico en general en sus 6 sedes de Atencion al
Ciudadano, a través de la Oficina de Registros de Transito, la cual cuenta con 25 ventanillas
de servicios distribuidas de la siguiente manera: 3 en la sede del Centro Comercial
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Americano, 7 en la sede Plaza del Parque, 5 en la Sede Prado, 4 en la sede Metropolitana, 4
en la sede Los Angeles y 2 en la sede Via 40.
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Grdfica 56. Comportamiento de los trdmites de registro de transito
Fuente: Secretaria Distrital de trdnsito y seguridad vial

La demanda de los servicios de la Oficina de Registro se caracteriza por ser una demanda
creciente y estacional por mes durante la anualidad, asi como por dia de la semana. La figura
presenta que la cantidad de tramites atendidos se incrementd durante el dltimo trienio, lo
cual motivo a esta entidad a desplegar esfuerzos para incrementar su capacidad operativa.

Los citados esfuerzos permitieron incrementar el Market Share neto de Matriculas iniciales
para vehiculos nuevos en este Organismo de Transito en 0.4% respecto al nivel pais,
pasando de 3.5% en 2018 a 3.9% en 2019 del nimero de matriculas realizadas en todo el
territorio colombiano. Lo anterior cobra relevancia en la medida que el departamento del
Atlantico incrementé su participacion porcentual de matriculas iniciales en 2019 respecto a
2018 en 0.6% neto, pasando de 4.2% a 4.8% respectivamente. Asi mismo, analizado el
comportamiento en las tendencias de mercado, se espera que el crecimiento de Matriculas
Iniciales continte durante la vigencia 2020. Por la naturaleza propia de la industria, la
demanda servicios asociados al Registro Nacional Automotor, es una demanda cautiva que
se proyecta al alza dada la captacion de matriculas iniciales descrita anteriormente.

Asimismo, estos esfuerzos se han visto reflejados en un incremento en el volumen de
tramites pertenecientes al Registro Nacional de Conductores, apreciando un incremento de
30.26% durante el ultimo trienio, pasando de 28.403 tramites de este registro en 2017 a
37.000 tramites en 2019, y consolidando una tendencia creciente.

La Oficina de Registros de Transito dispuso dos ventanillas adicionales para atencién al
usuario en sus sedes de servicio durante el afio 2019, pasando de 23 ventanillas en 2018 a
25 ventanillas en 2019, que permitirian aumentar el nimero de solicitudes procesadas por
dia en estos puntos. No obstante, si bien se tiene la disponibilidad de colocar hasta 25
técnicos en atencion a usuarios, esta Oficina solo cuenta con 23 funcionarios para esta
labor. De igual modo, la capacidad operativa para atencién de esta dependencia se
encontré utilizada en promedio en un 91,54% durante el afio anterior dado el incremento
en la cantidad de solicitudes de servicios recibidas, pasando de atender una demanda
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agregada de 168.912 solicitudes para todos los tipos de registro en 2018 a atender una
demanda agregada de 187.639 solicitudes en 2019. Ante esta situacion, las sedes trabajaron
a una capacidad un poco inferior a la maxima durante la vigencia anterior, lo cual dificultaria
a esta entidad cubrir la demanda creciente de servicios que se espera recibir para 2020.

Adicionalmente, solo en el afio 2019 la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, a través de
sus diferentes sedes, atendié poco mas de 106.000 solicitudes de tramites de los registros
nacionales de transito, 5.624 accidentes de transito, 257.729 comparendos con posibilidad
de convertirse en procesos contravencionales o de cobro, recibié aproximadamente 34.127
PQRS y recaudé alrededor de 85.000 millones de pesos por conceptos de tramites, tasas y
multas por infracciones de transito. Cifras que muestran el volumen de la operacién y la
necesidad de comenzar a mejorar los procesos internos que permitan ofrecer a los
ciudadanos servicios de calidad cumpliendo con los requerimientos de la ley anti-trdmites
y ofreciendo a los ciudadanos el mejor valor agregado que puede ofrecer una entidad a sus
usuarios, el tiempo, con proyectos que permitan la implementacion de herramientas para
racionalizar tramites se pueden obtener mejoras en la atencion a los usuarios que permitan
no solo ahorrarles tiempo para gestionar sus tramites sino también, papeleos y otras
actividades que los exponen a riesgos de diferente indole.

Durante los ultimos afos se han identificado estrategias de racionalizacion que permiten
mejorar algunos procedimientos y tramites que pueden ponerse en linea tales como,
autorizacion de salidas de vehiculos inmovilizados, expedicidon de permisos, solicitudes de
devoluciones de dinero, solicitudes de audiencias, agendar y aplicar descuentos de los
Cursos para Infractores; lograr este objetivo mejorara los tiempos de atencién a la
ciudadania, ubicard al Distrito en una posicidon de vanguardia con los avances tecnoldgicos
de la actualidad y mejorara la gestién del Distrito en materia de disminucion de costos, de
requisitos para llevar a cabo los tramites, disminucién de tiempos de ejecucién de los
tramites, evitar la presencia de los ciudadanos en las sedes al hacer uso de medios
tecnolégicos y de comunicacidon impactando en la percepcidn sobre Barranquilla de los
barranquilleros y fordneos de una Alcaldia que mira hacia el futuro.

Indicadores de Resultado

Indicador Linea base 2019 Meta de resultado Responsable
_ (2023)
Indice de Desempefio | 76.01 Aumentar a 77 el | Secretaria Distrital
Municipal N indice de desempefio | de Planeacién
(Afo 2018) o
municipal
indice de Desempefio | 76 Mantener en 76 el | Secretaria Distrital
Fiscal* ~ indice de desempeno | de Hacienda
(Afio 2018) )
fiscal
indice de Desempefio | 76.02 Aumentar a 81,02 el | Secretaria Distrital
Institucional (FURAG) N indice de desempefo | de Planeacion
(Ao 2018) .
institucional (FURAG)

*Esta en los ODS.
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10.5.1. Programa Mejor Inversion Publica
Implementar un sistema para monitorear los logros y avances obtenidos en el proceso de
inversién de los recursos publicos de la entidad. Adicionalmente, y dado que las necesidades
de los ciudadanos son siempre crecientes, se explorard nuevas alternativas de
financiamiento mediante el acceso a mercados de crédito local, nacional o internacional.
Una administracidn publica es eficiente cuando la seleccion de alternativas de inversion esta
orientada a generar el mayor beneficio posible para los ciudadanos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Sistema de monitoreo de la inversion publica
Realizar monitoreo de los recursos con el avance de los diferentes programas y proyectos
contenidos en el PDT — Soy Barranquilla.

Indicador de | Linea base 2019 Meta de producto | Responsable
producto (2023)

Porcentaje de |0 Realizar monitoreo | Secretaria de
monitoreo de la al 100% de la | Hacienda

inversion inversion

implementada en el implementada en el

Sistema de sistema de

informacion de informacién de

datos espaciales datos espaciales

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto. Efectividad y Estabilidad Del Sistema Tributario

Optimizar el desarrollo y ejecucion de programas de gestidn, recaudacion, fiscalizacion,
determinacioén, discusidn, devolucién y cobro de los tributos distritales, de acuerdo con la
normatividad vigente que permitan mantener y fortalecer la gestién tributaria del Distrito
de Barranquilla.

Indicador de producto Linea base | Meta de | Responsable
2019 producto (2023)
indice de recaudo del | 65% Hasta 70% Secretaria de Hacienda
impuesto predial
facturado:
Ingresos corrientes
recaudados de IPU/
Ingresos corrientes
programados a recibir de
IPU
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Recuperacién de Cartera: | 18% Mayor al 18% Secretaria de Hacienda
Cartera recuperada /
Total de la cartera

3. Proyecto: Sostenibilidad financiera

Gestionar la sostenibilidad financiera del Distrito de Barranquilla mediante dos grandes
lineas de accién, la primera orientada a obtener recursos para la financiacién de proyectos
de inversidn por cofinanciacién y a través de la banca comercial y una segunda, orientada a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones financieras a través del pago oportuno del
servicio a la deuda programada para cada periodo, consolidando la confianza del Gobierno
nacional y del sector financiero.

Indicador de producto | |inea base 2019 | Meta de | Responsable
producto (2023)

Liquidacidn del | 100% Mantener en un | Secretaria de Hacienda

servicio a la deuda/ 100% el pago del

Pago del servicio a la servicio de la

deuda deuda

4. Proyecto: Fuentes alternativas de financiamiento publico y fortalecimiento de recaudo
de rentas propias

Estudiar alternativas de ingenieria financiera para el disefio y gestién de instrumentos de

financiamiento de captura de valor para acceder a recursos del nivel nacional e

internacional como son:

e Financiamiento por impuestos futuros (TIF) para proyectos de infraestructura
urbana.

e Programa de emision de bonos de deuda publica

e Participacién en el mercado de capitales

e Mecanismo de Derecho real accesorio de superficie para financiamiento de
infraestructura del sistema de transporte de la ciudad.

e Disefio de propuestas de nuevos mecanismos para el mejoramiento de sectores
especificos de la ciudad, financiado por un sector o grupo social o econdmico de la
misma localidad basado en el modelo Business Improvement Districts (BID).

Adicionalmente se buscara fortalecer el recaudo de rentas, actualmente el proceso de
recaudo estd a cargo de dependencias distintas a la Gerencia de Ingresos. En este sentido
se buscard facultar a la Gerencia de Ingreso para asumir el recaudo de las rentas del Distrito
gue no estan actualmente bajo su administracion, para mejorar el registro, monitoreo,
seguimiento y recaudo de las rentas de la Alcaldia.
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Indicador de producto

Linea base

Meta de producto

Responsable

gestion  del
fiscalizacién por parte de la

recaudo vy

Gerencia de Ingresos de los
ingresos propios que hoy
estdn a cargo de otras
dependencias distintas a la

Gerencia.

instrumento

2019 (2023)
Disefio 'y gestion de |0 Lograr disefo e | Secretaria de
instrumentos de implementacién de 1 | Hacienda
financiamientos de captura alternativa
de valores
Disefio e implementacidonde | 0 Lograr disefo e | Secretaria de
instrumento que permita la implementacién de 1 | Hacienda

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

5. Proyecto: Operacion del Observatorio Inmobiliario

Construir el “Oervatorio Inmobiliario de Datos Catastrales del Distrito de Barranquilla” a

través de capas de informacion geografica predial, con el fin de contribuir a la seguridad

juridica de la propiedad, al ordenamiento y la planeacién social y econdmica del territorio,

incorporando variables que permita tener datos sobre el comportamiento de los valores

catastrales, del uso del suelo, del area del terreno, asi como de la actividad inmobiliaria y el

crecimiento del nimero de predios del Distrito de Barranquilla que fortalecen Ia

implementacién del catastro con enfoque multipropdsito.

catastrales,
ordenamiento,
poblacidén e inversidon
publica consolidadas

estadisticas
catastrales a
través de
informacion
geografica
disponible en el
linea.

Indicador de Linea base 2019 Meta de Responsable
producto producto
Bases de datos Consolidar una | Gerencia de Gestidn
geografica del Distrito (1) base de | Catastral
con estadisticas datos con

6. Proyecto: Promocion de un Catastro mads facil

Actualizar y/o conservar la dindmica inmobiliaria del Distrito de Barranquilla a través de

procesos de conservacion, formacion y actualizacién que permita la correcta identificacidon

fisica, juridica y econdmica del censo inmobiliario y la incorporacion en la base catastral de
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predios que presenten cambios catastrales; y ofrecer para la difusion catastral un geoportal

de consulta mas facil y rdpido con informacién actualizada.

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Incorporar anualmente
Porcentaje  del censo | 100% el 100% de los cambios .
. . . . - Gerencia  de
inmobiliario del Distrito | Censo fisicos,  juridicos vy Gestion
i
incorporados en la base de | Inmobiliario econémicos de los Catastral
datos catastral. 2016-2019 predios de la ciudad
reportados a la entidad.
Actualizar el 20% del .
: . . o Gerencia de
Porcentaje de predios censo inmobiliario de la .
. 80% . , | Gestion
actualizados ciudad y su cartografia
Catastral

base.

10.5.2. Programa Fortalecimiento del desempefio y la eficiencia

Desarrollar acciones para gestionar adecuadamente el talento humano de la entidad,

custodia y acceso de la informacion institucional y en general a la optimizacion vy

simplificacidn de los procesos, para una administracidn publica orientada al servicio publico.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Fortalecimiento del Talento Humano

Gestionar adecuadamente el talento humano de la entidad, a través del ciclo de vida del

servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas

de la entidad.
Indicador de producto Linea base | pata de producto (2023) Responsable
2019
Concursos de méritos para 1 Realizar 1 Concurso de Secretaria de
la provisién de empleos de méritos para la provision | Gestién Humana
carrera administrativa de empleos de carrera
realizados administrativa
Plan de bienestar, 1 Mantener la Secretaria de
capacitacién y SST implementacion de 1 | Gestidon Humana
implementado Plan de bienestar,
capacitacién y SST
Modernizacion de la 0 Adoptar 1 nueva Secretaria de
administracion central vy estructura de la Gestion Humana

descentralizada

administracion central y
descentralizada
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sobresaliente

Indicador de producto Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019

Porcentaje de funcionarios 66% Aumentar a 80% los Secretaria de

evaluados con calificacién funcionarios evaluados | Gestion Humana

sobresaliente con calificacion

2. Proyecto. Modernizacion de la Gestion Documental

Planificar, manejar y organizar la documentacion producida y recibida por las entidades

para facilitar su utilizacién, administracion y conservacién.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable
2019

Porcentaje de elaboracién ND Alcanzar el 80% en la|Secretaria
de las herramientas elaboracién de las | General
archivisticas de las herramientas archivisticas de
entidades del Distrito de las entidades del Distrito de
Barranquilla Barranquilla
Porcentaje de espacio ND Lograr el 100% del espacio |Secretaria
fisico del archivo central fisico del archivo central|General
adecuado de acuerdo con adecuado de acuerdo con
normas  técnicas de normas técnicas de
conservacion y conservacion y archivisticas
archivisticas
Numero de series 4 Aumentar a 8 las series|Secretaria
documentales documentales digitalizadas | General
digitalizadas  para la para la aplicacién de la politica
aplicacion de la Politica CERO PAPEL
CERO PAPEL
No de tramites y procesos 8 Automatizar 20 trdmites y|Secretaria
automatizados dentro de procesos dentro de la|General
la estrategia CERO PAPEL estrategia CERO PAPEL

3. Proyecto: Remodelacion, adecuacion y gestion efectiva de las sedes de la Alcaldia

Distrital de Barranquilla
Remodelar y adecuar fisicamente las sedes de la Alcaldia Distrital de Barranquilla en las
diferentes localidades y realizar la gestion efectiva de estas. Del mismo modo es posible

adecuar nuevas sedes de la Alcaldia en nuevas ubicaciones que permitan descentralizar

servicios de la entidad.
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. Linea base Meta de
Indicador de producto Responsable
2019 producto (2023)
Sede remodeladas y Remodelary ,
0 Secretaria General
adecuadas adecuar 3 sedes

4. Proyecto: Defensa juridica
Minimizar los eventos generadores del dafio antijuridico, para realizar un uso consciente de
los recursos publicos a través de decisiones legales, administrativas, regulatorias y sobre
prioridades del gasto publico.

Indicador de producto Linea base Meta de Responsable
2019 producto (2023)
Porcentaje de procesos | 90% Mantener el 90% | Secretaria Juridica
fallados a favor del de procesos
Distrito fallados a favor
del Distrito
Porcentaje de titulos | 90% Recuperar el | Secretaria Juridica
ejecutivos recuperados 100% titulos
ejecutivos

5. Proyecto. Actualizacion de la Base de Datos del SISBEN

Realizar las actividades necesarias para contar con un sistema de informacién actualizado,
ya que es la principal herramienta con que cuenta el Gobierno para la focalizacidn del gasto
social que garantice que los programas sociales lleguen a las personas gue mas lo necesitan.

Indicador de producto Linea base | Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Porcentaje de aplicacion de la | O Aplicar el 100% de | Secretaria de
nueva metodologia del SISBEN la nueva | Planeacién
metodologia del
SISBEN
Porcentaje de la base de datos | 100% Mantener Secretaria de
actualizada actualizada el | Planeacion
100% de la base de
datos

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
6. Proyecto: Sistemas de Gestion Implementados y Fortalecidos

Continuar con el cumplimiento de los requisitos legales y de norma para el mantenimiento
de la certificacion de los Sistemas de gestion de calidad y ambiental. Asi mismo, se
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fortalecerdn las competencias de la entidad para modernizar su gestién y capacidad para
fomentar el aprendizaje organizacional.

Indicador de producto Linea Meta de Responsable
base producto (2023)
SGC implementado yl1 Mantener 1 SGC | Gerencia de Control
certificado - NTC-ISO implementado y | Interno de Gestién
9001:2015 certificado NTC-

SO 9001:2015

SGA implementado y|1 Mantener 1 SGA | Gerencia de Control
certificado — 1SO 14001:2015 implementado y | Interno de Gestién
certificado — ISO
14001:2015
Numero de productos | 1 Aumentara 5 | Secretaria General
sustituidos o introducidos con los productos
criterios de sostenibilidad sustituidos o

introducidos
con criterios de
sostenibilidad

Modelo de Gestion del |0 Implementar 1 | Gerencia Control
Conocimiento implementado modelo de Interno de Gestidn
gestion de

conocimiento

7. Proyecto: Unidad para la gestion de la informacion, el conocimiento y la innovacion
social del Distrito de Barranquilla

Esta unidad integra profesionales expertos por sectores de intervencion (salud, educacién,

etc.); una red de sistemas de informacién integrados sectoriales; y una estrategia para la

gestion del conocimiento y la innovacién abierta alrededor de una plataforma institucional,

gue apunta a mejorar la eficiencia y efectividad en las intervenciones en problematicas

publicas, planificacién urbana y politicas pubicas.

Con esto se busca gestionar la informacidn y contextualizar los datos con andlisis robustos
para soportar la toma de decisiones, el analisis y disefio de politicas publicas y la
planificacion de la ciudad. También se busca mejorar la gestién, sistematizacién y
transferencia del conocimiento sobre las problematicas, politicas publicas o planificacién
de la ciudad, la documentacion de buenas practicas, la capacidad de absorcién de
conocimiento de la entidad, la evaluacién de impacto o efecto de las medidas de politicas
publica, entre otros.

Finalmente, la unidad también se direcciona a generar espacios de innovacién abierta y co-
creacién para encontrar soluciones practicas, econdmicas, escalables y efectivas a
problemas técnicos, institucionales, normativos y sociales de ciudad por medio de un
concurso (hackathon) abierto que convoque a solucionadores expertos en distintos campos
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y ciudades. Con ello se recurre a la inteligencia colectiva e innovacién social para encontrar

soluciones creativas e innovadoras a las problematicas publicas prioritarias para la ciudad.

. Linea base Meta de
Indicador de producto Responsable
2019 producto (2023)
Generar 40 piezas . .,
. ., Secretaria de Planeacion-
) ) de informacion o . e
Numero de piezas de . Oficina de Participacién
] - informes o i
informacién como Oficina de seguridad
) ) elaborados i - )
reportes, informes, policy 0 Secretaria de Gestién Social
brief o infografias Secretaria de Educacion.
elaboradas Oficina de Gestion del
Riesgo.
Secretaria de Planeacién-
Secretaria de Gestién Social
, . Poner en i .
Numero de observatorios ) . Secretaria de Educacién
_ ) funcionamiento 5 . e
funcionando y trabajando 0 . Oficina de Participacién
observatorios en o i
en red g Oficina de seguridad
red.
Oficina de Gestidén del
Riesgo.
i Realizar 2
NuUmero de concursos de . .,
o ) .. concursos de Secretaria de Planeacion
iniciativas de innovacién 0

social realizados

iniciativas de
innovacion social

Secretaria General

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

8. Proyecto: Innovacion y mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica de la entidad

A través de la innovacién de la infraestructura tecnoldgica que soporta la operacién de los

servicios que brinda la Alcaldia, la administracion busca mejorar los servicios ofrecidos a la

ciudadania en general, logrando la optimizacion del centro de datos con la adquisicién de

nuevos servidores, migrando a plataformas web y servicios a la nube. Limitaciones en el

acceso, almacenamiento y disponibilidad de informacién ocasionada por falencias en el

datacenter, cuya renovaciéon debe ser en 2 afios.

infraestructura
tercerizadas en un
datacenter

Indicador de producto Linea Base Meta de producto Responsable
(2023)
% de la infraestructura 0 100% Secretaria General —
tecnoldgica Innovada Implementacién de Oficina de Sistemas
protocolo IPv6
Porcentaje de 1 Tercerizacion al Secretaria General —

100% de la
infraestructura en
un datacenter TIR4

Oficina de Sistemas
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gue garantice un

mantenimiento

nivel de
disponibilidad del
99%.
No. de servidores nuevos 0 Repotenciar el Secretaria General —
para la repotenciacién de centro de datos con Oficina de Sistemas
la infraestructura de la adquisicién de 4
almacenamiento de servidores para la
informacién implementacion de
nuevos sistemas de
informacién
No. de servicios 0 Migracién de 4 Secretaria General —
migrados a la nube para servicios a la nube Oficina de Sistemas
la Disponibilidad de los
Servicios
Porcentaje de 100% 100% de la Secretaria General —
infraestructura que infraestructura Oficina de Sistemas
opera la entidad con operativa

9. Proyecto: Plan de Compras Alcaldia de Barranquilla

Optimizar el sistema de informacién Sistema de Gestién de Proveedores -SGPRO, con el

objeto de aumentar el nimero de proveedores y de actualizar la informacién de los

existentes, habilitar un sistema de informacién para calificar a los contratistas de acuerdo

con su desempefio en la prestacidn de sus servicios a la entidad y garantizar la dotacién de

implementos necesarios de funcionarios publicos.

Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de
actualizacién del SGPRO

ND

100% de los proveedores
registrados con informacién
actualizada

Secretaria de
General

Enlace en laweb de la
Alcaldia para registrarse
al SGPRO habilitado

Habilitar 1 enlace en la web
de la Alcaldia para
registrarse al SGPRO

Secretaria de
General

Porcentaje de
contratistas de la
entidad en el rango

establecido

N/A

Lograr que el 100% de los
contratistas de la entidad
pertenezcan al rango
establecido

Secretaria de
General
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10. Proyecto: Digitalizacion, racionalizacion y aumento de la eficiencia en los procesos y
servicios prestados por la Secretaria de Transito y Seguridad Vial
Optimizar los procesos definidos para administrar y gestionar los servicios de registro de
vehiculos automotores y no automotores, licencias de conduccion, interaccion con RUNT y
otros servicios mediante la asignacién de recursos y la utilizacién de tecnologia que permita
reducir los tiempos de espera en la atencién al ciudadano, al igual que implementar
mecanismos normativos, administrativos y tecnoldgicos de racionalizacidn de tramites para
facilitar al ciudadano el acceso a los servicios. Ademas, se continuara con el mejoramiento
de la atencién al ciudadano, mediante la racionalizacién de los tramites y servicios que
ofrece la entidad, y se dispondra de recursos fisicos y tecnoldgicos que permitan una gestion
adecuada de los documentos que se generan en el curso del proceso contravencional de

transito y posterior proceso de cobro.

Indicador de producto | Linea base 2019 | Meta de producto (2023) Responsable
Tiempo promedio Mantener el tiempo de Secretaria de
anual de espera en 30 min espera en sala en 30 min Transito y

sala 0 menos Seguridad Vial

Porcentaje de avance Alcanzar el 100% de

de implementacién de implementacién de la Secretaria de

la estrategia anual de 100% estrategia anual de Transito y
racionalizacién de racionalizacién de seguridad vial

tramites tramites
) Aumentar a 90% el i
Porcentaje anual de . Secretaria de
. porcentaje anual de L.
registro oportuno del 17% . Transito y
) registro oportuno del ) ]
fallo en el sistema . Seguridad Vial
fallo en el sistema
Tiempo promedio Disminuir a 75 dias
anual de duracién del Tiempo promedio anual Secretaria de
proceso 90 dias de duracién del proceso Transito y
contravencional en contravencional en Seguridad Vial
primera instancia primera instancia
Porcentaje de avance Secretaria de
Alcanzar el 100% del plan ..
del plan de . Transito y
o de organizacion del . )
organizacién del N.A R Seguridad Vial
. archivo fisico de los )
archivo fisico de los i Secretaria
i expedientes
expedientes General
Porcentaje de o i
) Digitalizar anualmente el Secretaria de
expedientes fallados ) o
o N.A 100% expedientes Transitoy
en audiencia, o . .
o fallados en audiencia Seguridad Vial
digitalizados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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11. Proyecto: Optimizar los recursos de inversion en seguridad vial

Fortalecer el proceso de recaudo de multas por infracciones de transito, y por la tasa de

derechos de transito, optimizando el grupo de trabajo, las herramientas, procesos, tramites

y estrategias a implementar e identificar posibles fuentes externas, para optimizar la

obtencién de recursos destinados a la inversiéon en seguridad vial en beneficio de los

habitantes.

Indicador de producto

Linea base 2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Avance anual del plan de
recuperacién de cartera

N.A

Mantener el 100% de
cumplimiento del
plan anual de
recuperacioén de cartera

Secretaria de
Transitoy
Seguridad

Vial

12. Proyecto: Plataforma institucional para la inspeccion, vigilancia y control

Brindar acompafiamiento y seguimiento a los empresarios en simplificacion de tramites,

costos y tiempo para que estos cumplan con los requisitos y exigencias legales enfocadas a

la formalizacion de empresas, ademds de estructurar una estrategia para simplificar

tramites empresariales asociados a la inspeccidn, vigilancia y control. Ademas, se buscara

formalizar a pequefios y grandes empresarios que aun se encuentren en la informalidad en

el Distrito de Barranquilla, garantizando un acceso a todas las localidades de manera

articulada con entes encargados.
Indicador de producto Linea base | |eta de producto (2023) | Responsabl
2019 e
. Secretaria
Porcentaje de avance en la 0 Lograr el 100% de la q
e
estructuracién del Programa estructuracién del programa )
Gobierno.
. Mantener al 100% de los
Porcentaje de responsables
L responsables del proceso de )
del proceso de formalizacion L, Secretaria
0 formalizacion dotados con ]
dotados con los elementos . de Gobierno
o ) los elementos minimos
minimos necesarios. .
necesarios
No. de empresarios 450 Lograr la formalizacion de|Secretaria
formalizados 2000 empresas de Gobierno
No. intervenciones a 0
, ND Intervenir 3200 empresas | Secretaria
empresarios de Gobierno
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10.6. POLITICA ESPACIOS PUBLICOS VIBRANTES

Esta politica busca potencializar el sistema de espacios publicos existente en la ciudad, a
través de dos estrategias principales, el mejoramiento y la creaciéon de nuevos espacios
publicos para la comunidad armonizados con el entorno natural.

Por ley, el espacio publico esta conformado por las areas de circulacién, recreacién, retiros
y espacios abiertos en entornos naturales o construidos que cuenten con la presencia de
elementos constitutivos y servicios publicos basicos que permiten su uso y disfrute por
parte de una comunidad. De igual forma la utilidad publica de estos se da en multiples
dimensiones, de manera tangible o intangible, la existencia de espacios publicos de calidad
y estratégicamente ubicados son capaces de articular el territorio como a los mismos
habitantes a quienes se les posibilitan espacios de encuentro, seguridad, bienestar,
mejoramiento en la economia y de la calidad de vida, como prueba de la gobernanza del
Estado.

Para lo anterior, primero se debe tener en cuenta la existencia de infraestructura y
programas que resultaron de anteriores administraciones, los cuales lograron recuperar
buena parte de los espacios publicos colectivos en el Distrito, junto con un aumento en la
sensibilizacién ciudadana respecto a su entorno urbano y natural. También el haber dado
inicio al monitoreo de algunos ecosistemas importantes que aportan a la calidad y disfrute
de estos bienes, con el apoyo de las Entidades Publicas Ambientales y gracias a la
vinculacidn de las comunidades a la proyeccién, ejecucidn y mantenimiento de sus espacios
comunes como resultado de procesos co-creativos.

Esta politica se basara primero en el mejoramiento de las dreas existentes con los servicios
urbanos que estas puedan brindar, a través de intervenciones o mantenimientos a obras
civiles y a los elementos que constituyen el espacio publico. También buscara la
intervencion de poligonos claves para la transformacién y mejoramiento del entorno
urbano, asi como la vinculaciéon de la comunidad a nuevos procesos, la ampliacion de
algunos espacios existentes junto con su area de influencia y la creacion de instrumentos
para la gestion de los bienes comunes.

Asimismo, se trabajara en la ampliacién del sistema, con la creacién de nuevos espacios que
aumenten la cobertura de este por medio de intervenciones estratégicas en puntos de la
ciudad con baja accesibilidad a través de vias de acceso, en los cuales existan areas con
vocacién de espacio publico que puedan responder a la coyuntura de cada sector y hagan
parte o puedan ser incluidos dentro banco de suelos municipal.

Diagndstico de la Politica Espacios Publicos Vibrantes

A partir del 2012, Barranquilla empezd un proceso de transformacion de su espacio publico
a través del programa “Todos al Parque”, el cual consistia en la recuperacion integral de
parques y plazas de acuerdo con las necesidades de la comunidad, al igual que la
construccion de nuevos espacios. Dicho programa, ademas de aumentar el espacio publico
efectivo por habitante, mejord la calidad de vida de los barranquilleros, teniendo en cuenta
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gue estos espacios se encuentran enfocados a generar esparcimiento, actividades de
recreacion y deporte, y especialmente, e instancias de integracién y participacién
ciudadana.

Dentro de este proceso de transformacidn se resalta la recuperacion de 1.144.052 m? de
espacio publico los cuales corresponden a 194 parques en toda la ciudad. Los espacios
recuperados han sido aprovechados por distintas entidades de la Administracién para
ofrecer sus servicios, como, por ejemplo, la Secretaria de Recreacién y Deportes dicta sus
escuelas de formacién deportiva y sus jornadas de recreacidon y aprovechamiento del
tiempo libre y la Secretaria de Cultura, Patrimonio y Turismo, en el 2019 organizé 678
intervenciones artisticas, de cultura y de promocion de lectura en la ciudad.
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Mapa 13. Parques recuperados Barranquilla (2019)
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en datos ADI 2019

Ademas de la remodelacién, adecuacién y/o construccion de los parques publicos, se
garantiza su posterior mantenimiento para el disfrute continuo de los ciudadanos. Es por
esto que se cuenta con 396 guardaparques, coordinadores y supervisores encargados de
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mantener la limpieza, orden e integridad de los parques recuperados para evitar deterioros
avanzados y el ambiente logrado con la recuperacién.

El 91% de los hogares barranquilleros tienen un parque a menos de 10 minutos caminando.
Como resultado general, la disponibilidad geografica de parques en Barranquilla muestra
como 51% de las manzanas en la ciudad estd a menos de 300 metros de distancia linea, 25%
de las manzanas estd entre 300 y 500 metros, 16% esta entre 500 y 800 metros, y sélo el
9% de las manzanas tienen un parque a mas de 800 metros de distancia (mas de 10 minutos
a pie). Este resultado es positivo y muestra el éxito del programa.

Tabla 21. Disponibilidad de parques en Barranquilla

Distancia a Espacio Numero de Area %
Publico Manzanas (ha)

100 945 791,1 9,8%
200 1.365 1.078,5 | 13,3%
300 1.350 996,1 | 12,3%
400 1.305 1.388,0 | 17,1%
500 1.081 803,4 9,9%
600 907 632,2 7,8%
700 691 487,2 6,0%
800 405 445,7 5,5%
900 263 434,3 5,4%

Mas de 1000 657 1.040,6 | 12,9%
Total 8.969 8.097,1 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.2020.

Hay evidencia previa que muestra como en promedio en un 60% de las manzanas en un
radio contiguo al parque los hurtos disminuyeron de acuerdo con las bases de datos
disponibles en 2016 —2019. En esa misma linea, existe evidencia preliminar que indica como
la cercania a un parque recuperado genera una mayor propensiéon al pago del impuesto
predial en 10 puntos porcentuales, en comparacion con predios que estan alrededor de un

parque no intervenido.

Como resultado de la ejecucién de programas de recuperacién de espacio publico se han
mejorado aspectos importantes como:

e El sostenimiento del esquema de intervencién, financiacién y mantenimiento de los
parques de la ciudad.

e El desarrollo, profesionalizacién y especializacién del equipo de trabajo.
e Lacoordinacion entre dependencias y Secretarias del Distrito.

e Un proceso de iteraciéon manifiesto que mejoré la productividad, eficiencia y calidad
en la intervencion de una fase a otra.
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Mapa 14. Disponibilidad a espacio pUblico Barranquilla 2019
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en datos de ADI 2019.

La falta de continuidad de andenes en el espacio publico de la ciudad representa un
conflicto para la circulacion peatonal, es asi como se han realizado mantenimientos de
3.924 m? mientras que se recuperaron otros 289.599 m2. Esto paralelamente a la
recuperacién de vias peatonales en el centro de la ciudad con la reubicacion de 473
vendedores en espacio publico, una peatonalizacion de 13.216 m? y la recuperacidon de
2.140 m2.

Por otro lado, en la busqueda de reestablecer el rio como frente de la ciudad, se formulé el
Plan de Renovacion Urbana del Entorno del Rio, a partir del cual se construyeron dos (2) de
los cinco (5) kildmetros proyectados para la Avenida del rio. Desde su inauguracién
preliminar en julio de 2017 hasta la fecha, el Gran Malecdn del Rio ha tenido mas de 12
millones de visitantes y se han realizado alrededor de 800 eventos culturales, deportivos,
privados, entre otros.
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De manera paralela, uno de los grandes esfuerzos que realizara la ciudad es la revitalizacion
urbana del Centro Histdrico de la ciudad. Esta es una zona donde se asentaron los primeros
habitantes y comerciantes de Barranquilla en la cual se desarrolld la vida social, comercial,
cultural y politica desde su establecimiento en el siglo XVII. A partir de los afios 1960, el
centro empieza a experimentar un proceso progresivo de deterioro a causa de factores
como la invasién del espacio publico, la contaminacidn ambiental, la inseguridad, el caos
urbanistico y la destruccién de inmuebles de interés arquitecténico e histdrico, trayendo
como consecuencia que la banca, el comercio organizado, empresas que tenian alli su sede,
y los residentes del Centro, se fueran desplazando poco a poco hacia otras areas de la
ciudad, condenando al abandono a esta importante zona urbana.

Actualmente, el Centro Histérico de Barranquilla comprende un area de 145,5 hectdreas de
extension aproximadamente correspondientes al area declarada como Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional por el Ministerio de Cultura mediante Resolucién 1614 de
1999 y su area de influencia un sector de los barrios Abajo y San Roque. Esta delimitacién
se encuentra definida en los articulos 8 y 9 del PEMP del Centro Histérico de Barranquilla,
Resolucién 0746 de 2005 del Ministerio de Cultura, representado cartograficamente en el
Plano No. DO1: Plano de Delimitacién del Area.

N Perimetro Plan Especial de
Fi o £ / d ol Proteccion

Area de Influencia

Grdfica 57. Localizacién del Centro del Distrito de Barranquilla
Fuente: EDUBAR S.A.

A pesar de las intervenciones que se han realizado en el Centro de la ciudad en los ultimos
afos, aun se presenta un elevado nivel de deterioro de las condiciones socio ambientales,
culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad, que impactan en la calidad de vida de
sus habitantes, visitantes y transeuntes. Entre los problemas identificados y que afectan el
espacio urbano del Centro de Barranquilla se encuentran los siguientes:
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Ocupacidon indebida del espacio publico por parte de vendedores estacionarios,
ambulantes y del comercio formal: El Centro afronta una aguda problematica a causa de la
invasién del espacio publico, aproximadamente 20.000 personas en 9.160 puestos de venta
que ocupan cerca del 80% de los andenes y el 10% de las calzadas. Hay varias calles que
estan ocupadas al 100%. Los vendedores ambulantes se localizan preferentemente en las
vias por las que hay rutas de buses.

Inadecuada infraestructura para la movilidad de los habitantes y transetintes del Centro
de la ciudad: Alta concentracion de flujos vehiculares y peatonales. El congestionamiento
se produce en muchas calles debido al estacionamiento no-regulado, invadiendo el espacio
publico, las paradas frecuentes y no controladas del transporte publico, existe desorden en
el transito de rutas de autobuses, los cuales esperan mas del tiempo necesario para recoger
pasajeros y no hay control al respecto, no existen instalaciones para bicicletas, o zonas de
parqueaderos suficientes.

Contaminacion Ambiental, contaminacién auditiva y visual en el Centro: La ocupacion
indebida del espacio publico genera contaminacién visual ya que los puestos de los
vendedores obstruyen la visual de las edificaciones en especial las de condicién patrimonial,
ademas de obstaculizar los accesos a los comercios, bancos etc. Estos ocupantes se ven en
la necesidad de realizar sus necesidades fisiolégicas en los puestos de ventas y arrojarlas a
la calle, provocando contaminacién por emision de olores. De igual forma se hace necesario
ejercer un control sobre el excesivo uso de las bocinas de los vehiculos, sumado a los altos
sonidos de los parlantes que utilizan los comercios para anunciar sus promociones.

Inseguridad en el sector, actividades ilegales homicidios y delitos de alto impacto en el
Centro: Es importante evidenciar la ocurrencia de homicidios sobre la Calle 30
principalmente relacionada en temas de inseguridad es una zona identificada, que necesita
intervencion.

Falta de cultura, educacion y conciencia ciudadana: Estos procesos de cultura ciudadana
requieren de un trabajo constante y continuo, especialmente dirigido a los conductores de
vehiculos y buses que no respetan el paso de los transelntes, en especial del adulto mayor
y ninos. Es necesario establecer programas dirigidos al peatdon y conductores que se
desplazan diariamente hablando por celular, poniendo en riesgo su vida. En general se
requiere de un trabajo educativo por parte de las autoridades, de tal forma que coadyuven
a los usuarios del Centro a tener mejores comportamientos en sus desplazamientos en las
vias y andenes.

Deficiencia de espacios publicos y arborizacidn: Insuficientes espacios verdes de calidad y
lugares publicos de encuentro para la convivencia, disfrute y recreacién de los ciudadanos.

Desconocimiento del valor patrimonial del sector: Abandono de inmuebles patrimoniales
generando inseguridad. El Centro Histérico de Barranquilla tiene un alto valor Patrimonial,
por tener una variedad de estilos arquitectdnicos donde sobresalen el denominado estilo
Republicano y el Art Déco, los cuales es necesario dar a conocer a los barranquilleros y
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turistas visitantes a través de actividades culturales y programas de difusidon radial y
televisiva entre otros.

Abandono de edificaciones especialmente en pisos superiores: En el Centro Histérico
existen muchas edificaciones con valor patrimonial totalmente abandonadas, generando
condiciones de inseguridad al transeunte, por un lado porque las usan como sitios para
consumir drogas y, por otro lado, el deficiente estado de las edificaciones pone en peligro
constante la vida de los transelntes por un posible desplome de techos, aleros, balcones,
entre otros.

Deficiencia de baiios publicos: Ante la falta de bafios publicos en algunos sectores del
Centro, las personas se ven obligadas a usar la calle, andenes, rincones, fachadas para hacer
sus necesidades fisioldgicas, generando problemas sanitarios y ambientales, ya que apenas
unos pocos pueden pagar tarifas altas para el uso de bafos publicos en centros comerciales.
Esta situacidn se agudiza en aquellos tipos de ventas estacionarias que expenden alimentos
preparados.

De acuerdo con los resultados de las mesas de participacién dentro del proceso de
construccion del Plan de Desarrollo 2020-2023, se encontraron diversas ideas dirigidas a la
recuperaciéon del espacio publico, andenes, asi como la construccién de parques, bafios
publicos, jardines lineales arborizados en los bulevares y ciclovias para provecho de los
ninos, jovenes y adultos mayores.

Indicador de Resultado:

. Linea base Meta de resultado
Indicador de resultado Responsable
2019 (2023)
Aumentar a 70% el
Satisfaccidn con parquesy nivel de satisfaccién
L 61% ADI
zonas verdes publicas* con parques y zonas

verdes publicas

Esta en los ODS.

10.6.1. Programa Espacios Publicos de Calidad.

Este programa busca garantizar un mejoramiento integral del espacio publico de la ciudad
a través del mantenimiento de la red publica de parques, la construccion de nuevos
espacios y la apuesta a transformaciones del entorno urbano como zonas peatonales,
andenes, vias, alumbrado publico, ademas de mejorar la calidad de vida de poblaciones
vulnerables mediante la pavimentacién de vias. Una de las grandes apuestas del programa
es avanzar en la recuperacion del Centro Histdrico de la ciudad, para lograr la revitalizacion
de la actividad comercial, turistica y urbana de la zona a través de la construccion de
mercados publicos, reubicacién de vendedores informales y el mejoramiento de sus
condiciones. Asi mismo, se buscara formular un Plan de Mantenimiento de equipamientos
urbanos y de espacio publico para fortalecer el ordenamiento del espacio publico y el
paisajismo.
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Los proyectos de ese programa son los siguientes.

1. Proyecto: Transformacion del Entorno Urbano - TEU

Intervenir el espacio publico en diferentes zonas de la ciudad por medio de la segregacién
del area de uso peatonal y vehicular, mejorando los andenes, las zonas con estacionamiento
regulado, intervencion con alumbrado publico y mobiliario urbano moderno e incluyente;
con el propdsito de ofrecer igualdad de oportunidades para el desarrollo personal y gozar
de los diferentes espacios de la ciudad.

. ) Meta de producto
Indicador de producto Linea base 2019 (2023) Responsable

) Secretaria de
) . Intervenir 3 zonas
Zonas TEU intervenidas 0 TEU Control Urbano y

Espacio Publico

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: “Barrios a la Obra”

Aumentar el acceso a infraestructura y dotaciéon urbana con la pavimentacién de vias en
apoyo con la comunidad con el fin de garantizar la calidad de vida con dignidad de los
ciudadanos.

. i Meta de

Indicador de producto Linea base 2019 Responsable

producto (2023)

Construir 116 Km
m?2 carril de infraestructura 10 K de carril de Secretaria de

ms
construida infraestructura en| Obras Publicas
el cuatrienio

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: “Todos al Parque”

Continuar con la estrategia de recuperacién y activacién de espacios publicos y verdes con
enfoque diferencial, participativo y de equidad, articulados con los espacios planteados en
el POT vigente. Ademas, apoyar la sostenibilidad de los parques, boulevares, plazas y zonas
verdes, con acciones de limpieza y mantenimiento que garanticen la disponibilidad de uso
y conservacion; al igual que gestionar la construccién de nuevos espacios. Ademas,
gestionar la realizacion de convocatorias y concursos relacionados con el espacio publico e
Incentivar a los habitantes a las zonas aledafias a los parques para generar procesos
participativos de apoyo al cuidado y mantenimiento del mismo a cargo de la comunidad,
estableciendo incentivos de diferentes especies para motivar la participacién y
consolidacién de estos procesos.
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Indicador de Linea base
producto 2019
Numero de Parques,

Meta de producto (2023) Responsable

Recuperar 138 parques, plazas
plazas y zonas verdes 56 ADI
y zonas verdes
recuperados

Nuevos parques

. 0 Construir 10 parques nuevos ADI
construidos

% Parques,
bulevares, plazasy 100%
zonas verdes con

Realizar mantenimiento al
100% de Parques, bulevares, ADI

. plazas y zonas verdes
mantenimiento

Porcentaje de avance
Lograr el 100% del concurso )
del concurso para la . Secretaria de
. 0 para la elaboracién del plan de .
elaboracién del plan ) Planeacién
) Parque Batallén
de Parque Batallén

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

4. Proyecto: Plan de Mantenimiento de Equipamientos Urbanos en Espacio Publico
Elaborar un Plan General de Mantenimiento de Equipamientos urbanos de Espacio publico,
a fin de garantizar la conservacion en dptimas condiciones los bienes comunes de la ciudad.

Indicador de Linea base
producto 2019
Porcentaje de

Meta de producto (2023) Responsable

avance en la

B Lograr el 100% de la formulacién del
formulacién del 0 ADI

lan d plan de mantenimiento
plan de

mantenimiento

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Manual de Espacio Publico y Paisajismo

Elaborar dos documentos técnicos que regule el espacio publico y las actividades de
paisajismo en la ciudad como herramienta de organizacién y planeacion. Del mismo modo
deben permitir regular el uso de actividades realizadas en el espacio publico.

Asi mismo, la creacién e implementaciéon del Manual de Aprovechamiento del Espacio
Publico. Este documento y/o manual, busca determinar las normas que estableceran las
directrices para la gestidn y administracion del espacio publico, para preservarlo como
derecho colectivo y que puede ser ejercido por particulares conforme a los instrumentos
para la administraciéon del aprovechamiento econdmico del espacio publico que se
enuncien en el documento y los demas que consagre la ley y las normas complementarias,
tales como contratos, licencias, permisos y asociaciones publico-privadas.

272



Indicador de producto

Linea base

Meta de producto (2023)

Responsable

2019
Manual de Secretaria de
aprovechamiento de 1 manual de aprovechamiento control
espacio publico 0 de espacio publico aprobado urbanoy
aprobado espacio
BRI
Porcentaje de avance Secretaria de
de la elaboracién del Alcanzar el 100% de la control
manual de espacio 0 elaboracién del manual de urbanoy
publico y paisajismo espacio publico y paisajismo espacio
formulado publico

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

6. Proyecto: Fortalecimiento del Ordenamiento del Espacio Publico

Con este proyecto y mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control, se pretende

continuar con la restituciéon y habilitacién de zonas y sectores que constituyen espacio

publico de la ciudad, que hoy dia presentan significativa ocupaciéon con algun tipo de

mobiliario, fijo o maovil, por particulares que desarrollan actividades de aprovechamiento

econdmico, de forma indebida y sin permiso de la autoridad competentes, privando a los

ciudadanos de su uso y disfrute para la realizacién de actividades de naturaleza publica de

tipo peatonal, de estancia, de esparcimiento, de recreacidn pasiva y activa, entre otras.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
NUmero campaiias . . )
Realizar 4 campaiias sobre Secretaria de
sobre normas y buen
. 0 normas y buen uso del Control Urbano y
uso del espacio ) ) o
. espacio publico Espacio Publico
publico
Metros cuadrados de ) Secretaria de
o 40.000 M2 de espacio
espacio publico 52.200 Lo Control Urbano y
publico recuperado o
recuperado Espacio Publico

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

7. Proyecto: Construccion del Gran Malecon del Rio

Continuar con la construccién del Gran Malecén del Rio con el fin de que los ciudadanos

cuenten con mas zonas de esparcimiento en la ciudad.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Kildmetros . , S
) 2,2KM Construir 2.8 KM nuevos |Secretaria de Obras Publicas
construidos

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.
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8. Proyecto: Mobiliario Urbano

Gestion para la instalacién y mantenimiento del mobiliario urbano en la ciudad de

Barranquilla.

Indicador de producto | |inea base Meta de producto Responsable
Secretaria de
Porcentaje de ejecucion Mantener al 100% la ejecucién Control
del proyecto de 100% del proyecto de mobiliario Urbanoy
mobiliario urbano urbano Espacio
Publico

10.6.2. Programa Recuperacion del centro histdrico y mercados

Realizar acciones encaminadas para recuperar el espacio publico del Centro Histérico de la

ciudad de manera integral, con el fin de revitalizar la actividad turistica y econdmica, el valor

patrimonial y comercial de la zona y fortalecer los espacios de interaccidon ciudadana y

armonia urbana.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Recuperacion y construccion de mercados publicos

Adecuar espacios de trabajo de los vendedores de los mercados publicos con el fin de

dignificar su labor, optimizar sus condiciones de trabajo y mejorar sus condiciones

socioecondmicas. Se buscard construir nuevos mercados publicos en el Centro Histérico de

la ciudad, gestionar estudios de mercado relacionados con adecuacién y construccion de

nuevos mercados, al igual que implementar el Plan Maestro de Mercados Publicos.

Meta de producto

en la elaboracion del
diagnostico de

Indicador de producto | Linea base Responsable
(2023)
i Edubar — Secretaria
Numero de mercados Renovar 2 mercados
- 0 . Control Urbano y
publicos renovados publicos L
Espacio Publico
) o Edubar — Secretaria
Numero de personas Beneficiar a 500
o 0 Control Urbano y
beneficiadas personas L
Espacio Publico
Numero de Beneficiar a 1000 Edubar — Secretaria
vendedores informales 0 vendedores Control Urbano y
beneficiados informales Espacio Publico
Porcentaje de avance Tener el 100% del Edubar —Secretaria
0 Control Urbanoy

diagndstico de
desplazamiento

Espacio Publico
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desplazamiento interurbano

interurbano entregado entregado
Edubar — Secretaria
Zonas adecuadas para Adecuar 1 zona para
. 0 i Control Urbano y
mercado satélite mercado satélite

Espacio Publico

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Intervenciones del Espacio Publico en el Centro Historico
Realizar una serie de intervenciones urbanas para la recuperacién integral del espacio
publico en el Centro Histérico para mejorar las condiciones y la accesibilidad en dicha zona.

Meta de producto
Indicador de producto [ Linea base P Responsable
(2023)
Metros cuadrados de 30.000 metros cuadrados | Edubar — Secretaria
espacio publico 0 de espacio publico Control Urbano y
intervenidos intervenido Espacio Publico

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

3. Proyecto: Gestion y apoyo para la reutilizacion y modernizacion de edificios
estratégicos del Centro Histodrico

Realizar gestion y apoyar estudios necesarios para la reutilizacién y modernizacién de

edificios estratégicos en el Centro Histérico de la ciudad.

Indicador de producto | Linea base Meta de producto (2023) Responsable

Porcentaje de avance en

la elaboracion del Lograr el 100% del diagnéstico
. , . 0 . Edubar
diagnéstico de de adecuacion

adecuacién entregado

L | 100% del edifici
Edificio remodelado 0 ograr o detediicio Edubar
remodelado

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

11. RETO SOY CONECTADA

La conexidn entre actores territoriales no es solo un evento fisico o virtual unidireccional,
sino un proceso que implica una comunicacion de doble via, en la cual tanto la
administracion publica, como la ciudadania y el sector empresarial, puedan comunicarse de
manera efectiva para maximizar el alcance de las decisiones de Gobierno, asi como conocer
los avances y resultados alcanzado. Barranquilla serd una ciudad que propicia el didlogo, la
interaccion permanente y reconoce que el encuentro de saberes e ideas son las bases para
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una administracién publica abierta, efectiva y de resultados, para lograr una ciudad ideada
y construida desde lo colectivo. Una ciudad conectada busca que los ciudadanos y empresas
se vinculen a los canales de circulacidon de conocimiento, personas, mercancias y capitales
nacionales e internacionales. Esto es posible mejorando la infraestructura fisica y virtual
para el transporte y la comunicacién, que junto a la cultura ciudadana hagan posible un
mayor nivel de relacionamiento, negocios, cooperacion y convivencia.

Los objetivos principales de una ciudad conectada son los siguientes:

* Mejorar la velocidad y calidad de la movilidad, conectividad y comunicacién de los
ciudadanos con sus pares, de los ciudadanos y la administracidn de la ciudad, y de
la ciudad con el resto del mundo.

* Aumentar la cultura ciudadana como base de la convivencia, el civismo, la
participacioén, la accion colectiva y el ejercicio ciudadano.

En este sentido los objetivos permitirdn mejorar los indices de desarrollo de ciudad
(identificados como retos en la seccién del diagndstico) y considerando la permanente
participacién ciudadana, se disefiaron las politicas publicas eficientes orientadas a la cultura
y participacion ciudadana, que contienen a los diferentes programas a implementar en este
periodo.

Por otro lado, el reto “Soy Conectada”, busca que la ciudad sea mas conectada fisica y
digitalmente con el entorno nacional y global de manera competitiva y eficiente que facilita
el flujo de personas, bienes, servicios e ideas a través de un sistema de transporte publico
urbano integrado. Se busca que la ciudad sea agil y amable con el medio ambiente, que
cuenta con una malla vial adecuada, con una seguridad vial para los diferentes actores
viales, una correcta gestién del transito, y un sistema logistico multimodal que facilite el
transporte de insumos y mercancias, espacios de encuentro que faciliten la innovacién, el
emprendimiento y la colaboracion entre todos.

11.1. POLITICA CIUDAD DE GENTE CONECTADA

En el marco de esta politica, se promoverdn proyectos para fortalecer la gestién interna de
procesos administrativos y operativos del Distrito, para prestar mejores servicios a los
usuarios. Adicionalmente, se trabajara para empoderar a los ciudadanos con informacion
real y hechos concretos para que puedan participar activamente en el logro de un Gobierno
transparente y abierto.

Por ultimo, se fomentara una participacion ciudadana efectiva, mediante mecanismos que
le permitan al ciudadano ejercer sus derechos con mayor conciencia de su entorno urbano
y conocimiento de valores civicos, asi mismo se trabajard para consolidar la cultura del
aporte ciudadano con deberes civicos entre todos.

Diagndstico de la Politica Ciudad de Gente Conectada

Barranquilla hizo transito al siglo XXI con una profunda brecha social y escandalos por
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corrupciéon que llevaron el Distrito a la quiebra y a varios de sus gobernantes a la carcel,
generalizando una percepcién de opacidad que generaba desazén entre los ciudadanos. En
este dificil contexto, la primera administracion del Alcalde Alejandro Char, se habia recibido
una ciudad sin institucionalidad ni gobernabilidad, lo cual ameritaba incidir sobre tres
aliados fundamentales: el Gobierno nacional, el sector financiero y la ciudadania.

De la mano de un liderazgo sostenido, Barranquilla ha vivido un proceso de transformacién
que no sélo es notable en lo social, sino también en lo cultural, politico y econémico.
Barranquilla se convirtié en un modelo de ciudad, no solo desde la nueva infraestructura
sino como una apuesta misional con presente y futuro, la gente lo asumié como una cultura.

Por otro lado, en cumplimiento con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, el
cual promueve en su politica de Transparencia el acercamiento del Estado al ciudadano y
hacer visible la gestidn publica, la Alcaldia de Barranquilla en los ultimos afios ha realizado
grandes esfuerzos para mantener a sus grupos de interés informados sobre sus logros,
resultados avances y programas con el fin de potencializar el derecho de la comunidad de
ejercer control social sobre la gestion de la entidad.

De modo que el proceso de comunicaciones ha sido fundamental para desarrollar
estrategias y acciones de comunicacion tanto internas como externas para socializar los
avances del Distrito y hacerlos participes, no solo de los compromisos sino del progresivo
cumplimiento de las metas trazadas. Asi mismo, y con el salto a las redes sociales, es
prioritario para la Alcaldia de Barranquilla tener presencia y participacidon en las redes
sociales para efectos de facilitar la interaccidn con la ciudadania y la institucionalidad a nivel
local, regional y nacional.

En la medida en que la informacién y las actuaciones de la entidad sean transparentes y
visibles a la comunidad y demas de interés, como estrategia para reducir los factores de
riesgo de corrupcidn, entes de control y organismos sin animo de lucro han disefiado
indicadores para evaluar a las entidades del sector publico, con el propdsito de determinar
el nivel su desarrollo institucional y su prevencidn contra la corrupcién. Es asi como la
Alcaldia es evaluada por la Procuraduria General de la Nacién mediante el indice de
Gobierno Abierto, el cual es un indicador compuesto para establecer el nivel de reporte de
informacién y el estado de avance en la implementacién de algunas normas que buscan
promover el fortalecimiento de la gestidn publica territorial.

Tabla 22. Evaluacién indice de Gobierno Abierto Alcaldia de Barranquilla.

Aho indice de Gobierno Abierto - IGA Posicionamiento IGA
2011 55.7 407
2012 74.5 312
2013 67.98 679
2014 80.7 61
2015 73.95 268
2016 79.6 48

Fuente: Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo con Transparencia por Colombia, que es una Organizacidn sin animo de lucro
que aplica el indice de Transparencia Municipal y busca contribuir a la prevencién de hechos
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de corrupcion en la gestiéon administrativa del Estado, es decir, medir el avance de la gestion
institucional en el cumplimiento de las normas y protocolos, en la aplicacién de controles a
los riesgos identificados y en la difusidon de la informacién de la entidad, factores que
combinados pueden minimizar la ocurrencia de acciones de corrupcién, se encontrd una
mejora del Distrito durante los ultimos afos.

Tabla 23. indice de Transparencia Municipal de la Alcaldia de Barranquilla.

Ao Indice de Transparencia Municipal Puesto
2008-2009 77.5 17
2013-2015 63.6
2015-2016 74.9 3

Fuente: Transparencia por Colombia.

En materia de conectividad digital la ciudad todavia experimenta un promedio de velocidad
de descarga de internet inferior a 10 (MBPS), junto con el resto de las ciudades del pais, con
excepcion de Bogota, que registra el mayor ancho de banda de internet.
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Grdafica 58. Velocidad de banda de internet14
Fuente: Cdlculos ICC con base a la informacion del Portal Oficial del Sector TIC - Colombia TIC.

A lo anterior se suma el hecho de la escasa cobertura del servicio de internet fijo por banda
ancha en Barranquilla, que solo alcanza el 15,9% de la poblacidén, mientras en Bucaramanga
se logra un 23,5%.

14 Velocidad de la banda ancha (2018).
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Grdfica 59. Penetfracion de internet banda ancha fijo's
Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Solicitudes de la gente durante la época de co-creacion del Plan de Desarrollo

En las mesas de participacidn sobresalieron las ideas encaminadas a fortalecer la cultura 'y
participacién ciudadana, es por esto que entre las propuestas de los barranquilleros se
pueden encontrar la formulacién de una politica publica de participacion y cultura
ciudadana, que incluya fortalecimiento de la organizacién comunal, construccion de sedes
de alcaldias locales y sedes comunales, la implementacién de la estrategia de presupuesto
participativo y la descentralizacidn financiera y administrativa para las alcaldias locales. Asi
mismo, se obtuvieron ideas solicitando la construccidon de centros digitales con puntos de
internet gratuito, como centros de consulta e interconexion entre los ciudadanos.

Cultura y comportamiento ciudadano fue uno de los temas priorizados por la gente en la
encuesta Barranquilla Cbmo Vamos 2019; sin embargo, solo el 18% de los encuestados
hacen parte de una organizacién o red de participacién ciudadana.

15 Porcentaje de la poblacién con suscripcion a internet fijo banda ancha (2018).
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Indicadores de resultado

Indicador de Linea base
Meta de resultado (2023) Responsable
resultado 2019
Indice de o Secretaria
. 74.9 Aumentar a 78 el indice de o
Transparencia N . o Distrital de
. (Afio 2016) transparencia municipal .
Municipal Planeacién
P . L Secretaria
Indice de Gobierno 79.6 Aumentar a 82 el indice de o
] R ) ) Distrital de
Abierto (Afo 2016) Gobierno abierto .
Planeacién

Nivel de satisfaccién .
Mantener en 4.3 el nivel de

de los ciudadanos ) . ) Secretaria
o satisfaccion de los ciudadanos
con los servicios de 4.3 o ] General del
i con los servicios de la Alcaldia o
la Alcaldia de . Distrito
) de Barranquilla
Barranquilla
Indice de Secretaria de
L 81 (en 2017) 85 .
Desempefio Fiscal* Hacienda

*Estan en los ODS

11.1.1. Programa Gobierno conectado con sus ciudadanos

Generar una comunicacion de doble via en donde propiciamos se garantice la escucha, la
respuesta efectiva a los ciudadanos con relacién a sus necesidades bdsicas, como a sus
aspiraciones, expectativas y deseos de ciudad. Priorizamos una administracién publica
abierta, eficiente, transparente y confiable para construir ciudad de manera colectiva y
participativa. Para esto, se fortalecera la participacién para la toma de decisiones y en los
procesos para facilitar e impulsar la calidad del gasto y la inversidn publica, asi como los
canales de comunicacion de ciudadano gobierno.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Comunicaciones Distritales

Para mantener a la comunidad informada sobre los avances y logros de la administracion,
asi como a los colaboradores de la entidad, es necesario la formulaciéon e implementacion
anual de un Plan de Comunicaciones a nivel interno y externo, con acciones especificas para
la construccion de contenidos, divulgacion de estos, empoderamiento ciudadano,
participacién de la comunidad, rendicidn de cuentas y desarrollo de sentido de pertenencia.

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Plan de Comunicaciones Mantener el 100%
formulado/Plan de 100% de la ejecucion del Secretaria de
Comunicaciones plan de Comunicaciones
implementado comunicaciones
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Realizar 16
Publicaciones sobre 0 publicaciones sobre Secretaria de
promocién de ciudad. promocion de Comunicaciones
ciudad

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Democratizacion de la contratacion publica

Facilitar el acceso a la informacion de los procesos de contratacion de la entidad, a fin de
propender por la pluralidad de los oferentes. Esto permitird, contar con mds opciones
disponibles en los procesos de contratacién para aumentar la posibilidad de mejores
condiciones de calidad y precio en los servicios y productos contratados.

Indicador de Linea
Meta de producto (2023) Responsable
producto base 2019
Numero de

) Mantener 6 oferentes
oferentes promedio . )
6 promedio en los procesos de | Secretaria de General
en los procesos de .
., contratacion
contratacion

Porcentaje de
convocatorias

publicadas Publicar Publicar el 100% de las
en la pagina web las N/A convocatorias en la pagina web | Secretaria de General
convocatorias de de los procesos de seleccién

los procesos de
seleccion

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Sistema Integral de Atencion al Ciudadano

Mediante este proyecto se fortaleceran los canales de atencidn presencial ubicados en las
Alcaldias Locales, aumentando la oferta de trdmites y servicios en cada localidad, acercando
a los ciudadanos y facilitando el acceso. Cada Alcaldia Local contard con el personal idoneo
para velar por el cumplimiento en lo referente al buen uso de la imagen institucional, a la
aplicacion adecuada del protocolo de atencidon, Manual de Atencién al Ciudadano y de la
Carta de Trato Digno. Asi mismo se fortaleceran los canales de atencién virtual y telefdnico
y se continuara con el seguimiento detallado y continuo para garantizarle al ciudadano las
respuestas a sus PQRSD, enfocando los planes de mejoramiento a la calidad en las
respuestas y a la oportunidad.

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)

Secretaria General —

% de PQRSD Aumentar a 98% las o y
) 96.56 . Oficina de Atencioén al

respondidas PQRSD respondidas .
Ciudadano
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Poner en i
Puntos nuevos de ] ] Secretaria General —
. ) funcionamiento 2 o ..
atencion a ciudadanos NA Oficina de Atencidn al
. ] puntos nuevos de .
en funcionamiento ., Ciudadano
atencién
Numero de canales o i
. Habilitar 3 canales Secretaria General —
institucionales . o ..
N 2 institucionales para la Oficina de Atencion al
habilitados para la L, .
L, radicacion de PQRSD Ciudadano
radicaciéon de PQRSD
) L. Secretaria de Planeacién
Numero de trdmites u o ..
] . 10 80 Oficina de Atencidn al
OPAS racionalizados .
Ciudadano

4. Proyecto: Cultura de pago de impuestos

Un ciudadano comprometido con su ciudad comprende la importancia del pago a tiempo
de sus impuestos. Disefiaremos una campafia de concientizacién sobre la importancia del
pago de impuestos y su aporte al crecimiento de la ciudad.

Indicador de producto | Linea base 2019| Meta de producto (2023) Responsable
. . Gerencia de
Numero de campaiias Realizar anualmente 4 .
) 1 N Gestién de
realizadas anualmente campanas
Ingresos

11.1.2. Programa Barranquilla digital

Desplegar la Infraestructura para la provisién de servicios TIC. En cumplimiento de lo
previsto en los numerales 3, 7 y 10 del articulo 2, y articulo 3,4 y 5 de la Ley 1341 de 2009,
asi como los articulos 43, 193, 194 y 195 de la Ley 1753 de 2015 o las normas que las
sustituyan, modifiquen o complementen y con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce
efectivo de los derechos, constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de
emergencia, la educacion, la salud la seguridad personal, el acceso a la informacidn, al
conocimiento, la ciencia, la cultura, y contribuir a la masificacidén de los tramites y servicios
digitales, el Distrito velara por el despliegue de la infraestructura requerida para la provision
de servicios TIC y tendrd en cuenta para su reglamentacién, criterios sociales, técnicos,
ambientales, culturales, urbanisticos y arquitecténicos que garanticen un despliegue agil,
ordenado vy eficiente de la misma, atendiendo la normatividad nacional vigente y las
directrices y recomendaciones que imparta el Gobierno Nacional en la materia contenidas
en el Decreto 1078 de 2015, el Decreto 1370 de 2018 y las normas que lo complementen o
modifiquen".

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Infraestructura de Datos Espaciales

Integrar un sistema de informacion de datos espaciales que permita a la ciudadania
barranquillera consultar los datos que se generen en las diferentes dependencias de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla sobre los predios de la ciudad. Adicionalmente, la
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centralizacidn y consolidacién de los procesos es clave para el manejo eficiente de una
ciudad, para esto se disefiard e implementard un centro de gestidn para aumentar la
capacidad de conectividad distrital y se busca desarrollar un instrumento virtual para el
acceso a las estadisticas e informacion de indicadores sectoriales de la ciudad,
transformdndonos en un centro de gestién C5 que nos permita ser un gobierno abierto,
transparente y eficiente en la toma de decisiones.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
NUmero de Lograr la consolidacion de bases de .
dependencias con datos de tres (3) dependencias Gerencia de
0 . Gestidén
base de datos estructurada e integrada por
. Catastral.
consolidada catastro, preservando el valor de los
datos de forma clara y de féacil acceso
% de los )
Lo L Secretaria de
indicadores Mantener la actualizacion del 100% .,
. L ) Planeacion/
sectoriales 100% de los indicadores sectoriales en la .
. i Oficina de
actualizados en la plataforma virtual .
. Sistemas
plataforma virtual

2. Proyecto: Articulacion de los sistemas de informacion de la entidad para el monitoreo
y seguimiento

Consiste en la integracién y articulacién de los sistemas de informacion de la Alcaldia para

gue los procesos de formulacidn, seguimiento y evaluacidn de la gestidon se realicen con

mayor oportunidad y eficiencia, asi mismo se logré y se pueda alimentar el tablero de

control de indicadores para conocer el grado de cumplimiento de los Planes de Accidon y del

Plan de Desarrollo.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance Secretaria de
] - Lograr el 100% de la »
en la % de articulacion . .. . Planeacion -
] 0 articulacion del sistema de o
de los sistemas de ) . Oficina de
) . informacion )
informacién Sistemas

3. Proyecto: Barranquilla en linea y consulta a los ciudadanos

Buscando acercar la Administracion a la ciudadania, se plantea aumentar los tramites y
servicios automatizados que brinda la Alcaldia Distrital de Barranquilla, de tal forma que el
ciudadano sin desplazarse y con unos sencillos pasos pueda obtener informacién de manera
guiada. Adicionalmente para brindar una mejor experiencia de consulta a la ciudadania se
requiere articular con los diferentes entes externos la interoperabilidad de sus servicios a
través del “chatbots” o asistente unico de consulta a los ciudadanos. Para lo anterior se
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requiere la unificacion de las bases de datos de tal forma que puedan articular la
informacién en la plataforma.

Indicador de Linea base Meta de producto
Responsable
producto 2019 (2023)
o Aumentar a 76 el )
No. De Tramites y , L Secretaria General —
. ) 42 numero de tramites y . .
servicios en linea Oficina de Sistemas

servicios en linea

No. de bases de datos 10 bases de datos Secretaria General —
Unificada unificados Oficina de Sistemas

Dos (2) Servicios con

No. de servicios de entes externos
entes externos interoperando con la Secretaria General -
interoperando en la 0 plataforma Oficina de Sistemas
plataforma desarrollada para la

consulta al ciudadano.

4. Proyecto: Aumento Cobertura Telefonia Movil 4G

Las comunicaciones seran una herramienta clave en la gestion. Para esto estructuraremos
un proyecto en el cual analizaremos las alternativas disponibles para el Distrito para
aumentar la cobertura de telefonia movil en toda la ciudad.

Meta de producto

Indicador de producto | Linea base 2019 Responsable

(2023)
Acuerdos de
voluntades firmados . 2 acuerdo de Secretaria Desarrollo
con operadores de voluntades firmado

Econdmico
telefonia movil

5. Proyecto: Internet fibra dptica, conectividad y Data Center

Mediante este proyecto analizaremos y estructuraremos alternativas para aumentar la
disponibilidad de internet de alta velocidad, mejorar la conectividad local y construir un
data center distrital, mediante la posibilidad de apertura del espacio para instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones en elementos del espacio publico y de inmuebles
privados previa autorizacién.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Gestion realizada 0 100% Oficina de Sistemas
para el aumento de la
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cobertura de Internet
fibra dptica,
conectividad y data
center

11.1.3. Programa Promocidn de la Ciudadania Participativa y Corresponsable.

Este programa tiene como objetivo promover la participacion ciudadana en los temas
relacionados con las inversiones de la ciudad en los dmbitos distrital, local y en unidades de
planeacion zonal, a partir de las necesidades locales, estableciendo un compromiso de
eficiencia y transparencia.

Los proyectos que componen este programa son:

1. Proyecto: Participativo y toma de decisiones digitales

Involucrar a los ciudadanos en el proceso de seleccién de alternativas de inversidn distrital,
para lo cual se habilitard un instrumento de votacidn virtual. Crearemos un sitio web de
votacién abierta a los ciudadanos para escoger algunas intervenciones en barrios de la
ciudad.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance o .
o Lograr la habilitacién del Oficina de
en la habilitacion del . ) .
. . 0 100% del instrumento virtual | participacion
instrumento virtual de B )
., de votacién ciudadana.
votacion Web creada

2. Proyecto: Promocion de las Juntas Administradoras Locales
Este proyecto tiene como objetivo promover la participacién de las Juntas Administradoras
Locales (JAL) del Distrito

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de Juntas .
o o Oficina de
administradoras (JAL) 5JAL Mantener las capacitaciones L
. Participacion
al capacitadas formadas anuales a5 JAL .
Ciudadana.
anualmente

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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3. Proyecto: Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y Comunitarias
Este proyecto tiene como objetivo desarrollar procesos de fortalecimiento en las
organizaciones sociales, comunitarias y nuevas expresiones participativas.

Indicador de Linea base Meta de cuatrienio Responsable
producto
Numero de N/D Capacitar 150 | Oficina de

organizaciones
vinculadas al
proceso de
capacitacién

organizaciones
sociales,
comunitarias y
nuevas expresiones

Participacién
Ciudadana

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

4. Proyecto: Gestion institucional para la implementacion de la politica publica de
Participacion ciudadana en el Distrito de Barranquilla

Elaborar una Politica Publica de participacion ciudadana para mejorar los niveles de

articulacion y participacion de los diferentes actores, entes institucionales, organizaciones

sociales y comunitarias del Distrito.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de avance » Oficina de
.. Lograr el 100% de la creacion L
en la creacion de la 0 - o Participacién
L ) de la politica publica )
politica publica Ciudadana.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Fortalecimiento de la jurisdiccion de paz en el Distrito de Barranquilla
Tiene como objetivo promocionar la figura de los jueces de paz.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
No. de procesos de . Oficina de
. ) Realizar 4 procesos de .
promocién de jueces 1 ., . Participacion
promocién de jueces de paz. )
de paz. Ciudadana.

6. Proyecto: Desarrollo de la estrategia “mi barrio imparable”

Este proyecto tiene como objetivo articular y movilizar la oferta institucional de la Alcaldia
con el apoyo de los alcaldes locales, ediles, Juntas de Accion Comunal y grupos sociales, asi
construimos un Gobierno conectado al alcance de todos bajo la estrategia “mi barrio
imparable”.
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. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable

No. de intervenciones

i ) Realizar 10 intervenciones de Oficina de
realizadas bajo la . . L
. . 0 la estrategia “mi barrio Participacion
estrategia “mi barrio ) . .
imparable Ciudadana.

imparable”

7. Proyecto: Comité local de parques

Constituir un comité local de parques, en el cual la comunidad ejerza un liderazgo de
iniciativas para el mantenimiento, activacién, recuperacion de los parques en su localidad,
de la mano del ciudadano, organizaciones de bases de las comunidades y ediles. El comité
estard constituido por un grupo de ciudadanos por convocatoria abierta y voluntaria,
quienes deberan establecer las dindmicas, estrategias y acciones para la gestion vy
fortalecimiento del espacio publico.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de Comité
local de parques 0 Crear 25 comités locales de parque ADI
creados

11.1.4. Programa Cultura Ciudadana

Estructurar una estrategia intersectorial y participativa de ciudad que promueva la
evolucidn de la cultura a partir de la generacién de conciencia, compromiso y cambio sobre
comportamientos ciudadanos deseables. Promoviendo dindmicas de participacién de
grupos poblacionales, empresariales, civiles y académicos, logrando fortalecer y estrechar
los lazos entre las instituciones del Estado y los ciudadanos.

El programa se basara en la investigacion participativa y aplicada, la reflexion colectiva, y la
ejecucion de acciones estratégicas conjuntas para consolidar una cultura ciudadana
alineada a las metas de desarrollo de Barranquilla. Para esto contaremos con un Centro de
Estudios de Comportamientos ciudadanos para modelar y proponer métodos de
intervencion desde el enfoque de la economia conductual y las ciencias del
comportamiento.

Finalmente, el programa construird la visidn del ciudadano futuro, la cual sera promovida
principalmente en colegios, mediante la Guia del Ciudadano 2030, un documento educativo
interactivo que reunira pautas y recomendaciones concretas para lograrlo.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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1. Proyecto: Gran Pacto de Ciudad por la Cultura Ciudadana.

Propiciar un acuerdo y didlogo entre ciudadania, universidades, Estado, Organizaciones
civiles y empresas que se comprometan a la implementacién de acciones que mejoren la
cultura ciudadana. Adicionalmente, se incluird a las Organizaciones comunitarias y sin
animo de lucro que deseen hacer parte del proyecto con el fin de generar cultura ciudadana
en la ciudad.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Entidades/Actores que 0 Lograr la participaciéon de 100 | Secretaria de
firman el pacto actores que firmen el pacto | Comunicaciones.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Plataforma de voluntariado y capital social

Plataforma de reconocimiento y articulaciéon de iniciativas de personas y grupos que
fortalecen el capital social, a través del fomento de la participacidon ciudadana en
voluntariado y actividades que construyan el desarrollo del individuo en la sociedad.

Por medio de la activacién de ciudadanos para realizar actividades para el bienestar, como
clubes de lectura, torneos barriales de futbol, grupos de empoderamiento femenino, entre
otros, se puede visionar la generaciéon de cohesidn social, consciencia, sentido de
pertenencia y apropiacién en los entornos de ciudad.

una ruta de formacién y
direccionamiento de
iniciativas de personasy
grupos que fortalecen el
capital social hacia la
plataforma de voluntariado
y capital social

creacién y ejecucion de
una ruta para la
sensibilizacién y formacion
de los ciudadanos con
iniciativas sociales de cara
a la plataforma de
voluntariado y capital
social

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) | Responsable
Porcentaje de avance en la Lograr el 100% en la
creacioén de plataforma de 0 creacién de plataforma de | Secretaria de
voluntariado voluntariado y capital Gestién Social.
y capital social social
Porcentaje de ejecucion de 0 Lograr el 100% de la Secretaria de

Gestion Social

3. Proyecto: Comunicacion para la promocion de la cultura ciudadana y cambio social.
Promover la cultura ciudadana con actividades pedagogicas y charlas a diferentes miembros
de la comunidad y entidades que formen parte del Gran Pacto por la Cultura Ciudadana.
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. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de charlas ) Secretaria de
) 0 Realizar 50 charlas o
realizadas Comunicaciones.

11.2. POLITICA MOVILIDAD INTELIGENTE Y SEGURA

Esta politica busca el mejoramiento y la sostenibilidad de la movilidad de personas y carga
dentro del Distrito, asi como fortalecer las conexiones con el resto del pais y el mundo. Para
esto se desarrollaran acciones para impulsar, gestionar, analizar y apoyar iniciativas de
infraestructura de transporte sostenible y de las nuevas alternativas que permitan
aprovechar la situacidon geografica del territorio para desarrollar sistemas multimodales
intra e interterritoriales.

Para implementar esta politica publica se debe trabajar en la mejora de las condiciones
actuales, la proyeccién de la ciudad a distintos plazos, los modos de transporte y las
conductas ciudadanas que permitan una Barranquilla mas competitiva con infraestructura
logistica para el desarrollo econdmico y una mas conectada a través de la ampliacion de la
cobertura y mejoramiento de condiciones respecto a la movilidad vehicular, peatonal, y
masiva.

La movilidad inteligente y segura también apunta a establecer los mecanismos vy
dependencias necesarias para la vigilancia, planificacién, gestién y mantenimiento de Ila
malla vial, en la cual son posibles los desplazamientos peatonales y vehiculares (de caracter
particular o publico) capaces de conectar el AMB, a través del SITP y de TIP con un mejor
capital humano, junto con métodos de recaudo que incidan en la eficiencia del servicioy la
seguridad vial.

De manera que esto busca que la calidad de este sistema se convierta en corresponsabilidad
entre el Gobierno y los ciudadanos, por lo que el comportamiento humano es igual de
importante a la infraestructura de calidad. La potenciacién de la seguridad vial para los
diferentes actores viales, especialmente los mas vulnerables, mediante la implementacion
de soluciones tecnolégicas a problemas de trafico y para la gestidn del transito, un disefio
mas eficiente de la infraestructura vial, la separacién efectiva, y definitiva, de peatones y
trafico de vehiculos motorizados y no motorizados.

Diagndstico de la Politica Movilidad Inteligente y Segura

Infraestructura vial

En el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, adoptado mediante Decreto 0212 de febrero
de 2014, para el Distrito de Barranquilla se plantea una malla vial conformada por vias
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vehiculares, vias peatonales y ciclorrutas. El POT establece perfiles viales que, de acuerdo
con los componentes y dimensiones minimas establecidas, determina las funciones y la
jerarquia vial dentro del sistema de movilidad, considerando asi vias regionales, rurales,
arterias, semiarterias, colectoras y locales.

Segun el Decreto 0949 de 2013, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
las vias se clasifican en cuatro categorias, siendo de Categoria |, las vias que ofrecen las
mejores condiciones de conectividad y geometria y reciben mayor volumen vehicular; y la
Categoria IV las vias de comunicacidn interna en los barrios y tienen menor volumen
vehicular, segun los criterios que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 24. Criterios para la clasificacion de las vias en el Distrito de Barranquilla.

CLASIFICACION ANCHO (m) LONGITUD (m) VOLUMEN USO DEL SUELO
Categoria | >8 >4000 >1300 Alta
Categoria ll >7.5 >2400 >900 Media-Alta
Categoria lll >6 >400 >200 Media-Baja
Categoria IV <6 <400 <200 Baja

Fuente: Decreto 0949 de 2013.

290



MAR
CARIBE

Mot RM&
O g
L0 ‘_ - s

Leyenda
Clasificacion Vial
— Priver Otdan
H = Segundo Orden
===s Tercer Orden

Jerarquia Vial Urbana
Via Pealona
Local
Colectons
Samiantara
Arlena
Regional

f 4

T

Mapa 15. Clasificacion y jerarquia viales urbana de Barranquilla.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en el POT del Distrito de Barranquilla 2012.

En relacion al estado actual de la infraestructura vial, se observa lo siguiente:

e Existe un déficit de infraestructura segura de retornos y carriles de aceleracién
y desaceleracién en cuanto a la demarcacion de la mayoria de las vias, ya que se
encuentran en mal estado o no existe.

Asi mismo, las zonas laterales de las vias presentan problemas de estacionamiento no
controlado, sumado a andenes discontinuos y en regular estado de conservacién, lo cual
genera inseguridad para los peatones, principalmente. Sin embargo, a pesar que, en los
ultimos afos se vienen desarrollando programas de mantenimiento y reconstruccion
vial que han permitido minimizar la problematica anterior, aun asi se requiere del
mantenimiento de la estructura del pavimento.

e Elalumbrado publico de las vias se encuentra en buen estado.
e La seiializacién vertical regulatoria y preventiva se considera adecuada, sin

embargo, es preciso mejorar la informativa.
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e Faltan redes peatonales debidamente disefiadas y sefializadas.
e Faltan sistemas de contencion.

e No se cuenta con infraestructura segregada para motos y muy poca para bicicletas.
Es de anotar que durante el cuatrienio 2016 — 2019 se construyeron 21,9 Km de
carriles exclusivos para bicicletas.

La regulacién del transito y el control al cumplimiento de las normas de transito es de gran
importancia. Actualmente se dispone del cuerpo operativo de Policias de Transito para
controlar el cumplimiento de las normas de transito por parte de todos los actores viales; y
de un grupo de Orientadores de Transito que facilitan la movilidad en el Distrito distribuidos
en los sitios donde existe mas afluencia vehicular. Gracias a estos grupos, se han
implementado estrategias de regulacidn y control en las vias del Distrito en los ultimos afios
gue han contribuido a mejorar la seguridad vial; no obstante, el constante crecimiento de
las ciudades y otros agravantes del orden nacional obligan a realizar ajustes en las
estrategias implementadas para el cuatrienio 2020-2023.

El Gobierno Nacional ha considerado a través del nuevo Plan de Politica de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, la reincorporacion de uniformados a labores de proteccion
ciudadana, es decir, los policias de transito que actualmente tiene la Nacion pasarian a
reforzar la vigilancia de carreteras en las vias nacionales, terminando asi los convenios que
actualmente tiene la institucion en 239 municipios del pais. En consecuencia, se hace
necesario iniciar la gestién para la creacion del cuerpo operativo propio de Agentes de
Trénsito, esto conforme a los pardametros establecidos en la Ley 1310 de 2009: “Mediante
la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 22 de la Ley 1310 de 2009, define el grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes
de transito de la siguiente manera:

e (..) “Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados
publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal
y reglamentariamente a los organismos de transito y transporte”.

e Elarticulo séptimo de la norma en mencidn establece los requisitos de creacion e
ingresos.

e (..) PARAGRAFO: “Para la creacion de los cargos de Agentes de transito y transporte de
las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia y oportunidad segun el
numero de habitantes y la cantidad de vehiculos que transitan en el municipio”.

e El articulo catorce establece lo relacionado con el uniforme que deben portar los
agentes de transito y su uso.

o “El Gobierno Nacional expedira la reglamentacién pertinente para definir los aspectos
relacionados al uso de los uniformes, disefios y demas aspectos que permitan la
identificacidn de los agentes de transito en los entes territoriales”.

La sefializacidn vertical instalada en la ciudad de Barranquilla se encuentra en buen estado,
no obstante, con el crecimiento urbano y del parque automotor en 23% desde el afio 2014
en la Ciudad, las necesidades de sefializacidn a lo largo de las vias van aumentando en una
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escala mayor a la del deterioro normal de la sefializacion vial instalada cada afio, mientras
qgue los recursos asignados para el mantenimiento de la sefalizacion existente y la
implementacion de nueva no son suficientes para atender todas las necesidades.

=== Vehiculos Activos - -Crecimiento
250.000 7,0%
200.000 ~6,1% - _ _ 6,0%
g = B 5,096
150.000 4.0%
100.000 3,0%
2,0%
50.000 1,0%
0 0,0%

Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

Grdéfica 60. Crecimiento parque automotor en Barranquilla periodo 2014-2019.
Fuente: Secretaria de Trdnsito y Seguridad Vial.

En cuanto al sistema semafdrico de la ciudad de Barranquilla el cual es de tipo centralizado,
se cuenta con 332 intersecciones semaforizadas. De estas intersecciones, 215 cuentan con
los mdédulos semaféricos para paso peatonal, asi como con la demarcacién de cebras.
Adicionalmente, existen 2 intersecciones que tienen sistema de botoneras para paso
exclusivo peatonal y 3 mas con botoneras y sistemas sonoros. Las 332 intersecciones
semaforizadas, estan controladas por 220 equipos electrdonicos. Todos estos equipos
se encuentran interconectados con la central de trafico semaférica. Los equipos son
programados y sincronizados, con tiempos adecuados dependiendo del volumen y el
comportamiento vehicular. El sistema semafdrico tiene implementado como ayuda a la
movilidad 342 moddulos de contadores de tiempos semafdricos en 154 intersecciones
semaforizadas.

Se tienen implementados 38 equipos de deteccion electrénica SAST (Sistemas o equipos
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccidon de presuntas
infracciones de transito) autorizados por el Ministerio de Transporte, donde la mayor parte
de ellos (31), detectan exceso de velocidad. El proyecto de deteccidn electrdnica que se
desarrolla en Barranquilla contempla equipos de alta tecnologia para registro de
infracciones por exceso de velocidad, avance de luz roja, parada sobre la cebra peatonal,
blogueo de interseccién y transito en contravia. Adicionalmente se cuenta con dos equipos
moviles, utilizados para apoyo del control en via de infracciones por mal parqueo.

Ente 2016 y 2019 la cantidad de accidentes de transito reportados presentd una reduccién
del 14%, igualmente las victimas fatales en accidentes de transito presentaron una
reduccion del 29%. Durante este periodo se presentaron un poco mas de 24.450 accidentes
de transito, 79% solo dafios, 20% con lesionados y 1% con victimas fatales en el sitio del
hecho.

293



Tabla 25. Comportamientos siniestros de trdnsito.

CIFRAS Y TASAS
DE
ACCIDENTALIDAD

Ano
2019

Ano
2018

Ano
2017

Ano
2016

VARIACION
2018-2019

VARIACION
2017-2018

VARIACION
2016-2019

Accidentes
Transito
Reportados

5.639

5.900

6.390

6.521

-4,4%

-7,7%

-13,5%

Accidentes por
cada Cien Mil
Habitantes (IPATSs)

456

479

520

533

-4,7%

-8,0%

-14,4%

Heridos en
Accidentes
Transito (IPATSs)

2.209

2.541

1.241

1.012

-13,1%

Heridos por cada
Cien Mil
Habitantes (IPATs)

179

206

101

83

-13,3%

Muertos en
Accidentes
Transito (IPATSs)

36

41

30

51

-12,2%

36,7%

-29,4%

Muertes Por cada
Cien Mil
Habitantes (IPATSs)

-12,5%

36,2%

-30,1%

Muertos por
Accidentes
Transito (Medicina
Legal)

82

105

80

105

-21,9%

31,3%

-21,9%

Muertes Por cada
Cien Mil
Habitantes
(Medicina Legal)

6,6

8,5

6,5

8,6

-22,35%

30,77%

-23,26%

Vehiculos
Accidentados

11.236

11.770

12.695

13.005

-4,5%

-7,3%

-13,6%

Fuente: Secretaria de Trdnsito y Seguridad Vial.

A partir del afio 2018 se evidencia un incremento en el nimero de heridos en siniestros de

transito, como resultado de la verificacién efectuada se pudo constatar, que los agentes de
policia antes del 2018 solamente registraban en el IPAT el numero de heridos, en caso de
existir, cuando era interpuesta la querella por los involucrados en el accidente. Esta

situacion ocasiona inexactitud de la informacion estadistica del nimero de heridos para los

afos 2016 y 2017 y en consecuencia no es posible obtener un dato exacto sobre el
comportamiento en el cuatrienio.

A continuacion, se relaciona el listado de las vias que presentan de forma recurrente
mayores accidentes:
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Tabla 26. Concentracidn de accidentes de fransito.

CORREDORES CON MAYOR CONCENTRACION DE ACCIDENTES DE
TRANSITO

VIA ANO 2016 | ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | TOTAL
Circunvalar 571 492 556 522 2141
Via40 315 329 312 279 1235
Calle30 310 272 259 234 1075
Carrera38 234 264 264 260 1022
Murillo 223 218 188 185 814

Fuente: Secretaria Distrital de trdnsito y seguridad vial.

De acuerdo con la informacién de medicina legal entre 2016 y 2019 se reportaron 372
victimas fatales por accidentes de transito en el Distrito de Barranquilla., En el afio 2019 se
presentaron 82 victimas, 22% menos que en 2016 (inicio del cuatrienio) y entre 2018 y 2019
la reduccion fue del 22%.

La reduccién en las cifras de accidentalidad durante el cuatrienio 2016 — 2019 evidencia los
resultados de la gestién que concentrdé sus esfuerzos en el control operativo, las
intervenciones para pacificar el trafico y la educacién a los ciudadanos en comportamientos
seguros en la via, este ultimo considerado uno de los factores con mayor incidencia en la
seguridad vial. Se ejecutaron los procesos pedagodgicos, sociales, culturales y de
participaciéon ciudadana, enfocados a desarrollar conductas de autorregulacién y
corresponsabilidad para una Movilidad Segura, fomentando comportamientos y habitos
seguros para el uso adecuado de las vias, logrando la sensibilizacién de 672.134 actores
viales intervenidos en el marco de los distintos programas de Educacion y Cultura Vial de la
Secretaria de Transito y Seguridad Vial, que representan el 55.2% de la poblacién de la
ciudad de Barranquilla.

De acuerdo con la informacién registrada en los informes Policiales de Accidentes de
Trénsito - IPATs y los comparendos y haciendo un analisis de las hipotesis registradas en los
informes IPAT y de las conductas que frecuentemente son sancionadas por la policia de
transito, se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 27. Hipdtesis sobre causas de acciones reportadas.

HIPOTESIS CAUSA ACCION MAS REPORTADAS Ano 2016 | Ao 2017 | Ao 2018 | Afio 2019
No mantener distancia de seguridad 1.482 1.448 1.380 1.396
Desobedecer senales 1.393 1.360 1.313 1.254
Adelantar cerrando 408 435 423 357
Aprovisionamiento indebido 268 196 179 197
No respetar prelacidn 254 197 191 188
Adelantar invadiendo via 175 181 178 149
Arrancar sin precaucién 180 155 165 152
Falta de sefiales en vehiculo varado 209 87 117 123
Poner en marcha un vehiculo sin precaucion 140 118 126 142

Fuente: Secretaria Distrital de Trdnsito y Seguridad Vial.
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Tabla 28. Identificaciéon de problemas de seguridad vial en Barranquilla.

PILAR GESTION INSTITUCIONAL

EFECTOS

Ocurrencia de siniestros de transito con y sin heridos y muertos en el sitio y
posterior al hecho.

Percepcidn de que no se hace control, lo que lleva al irrespeto de las
normas de transito

Imagen negativa de la autoridad

No se tiene en cuenta o no se reconoce la importancia de considerar la
seguridad vial dentro de la formulacidn de proyectos por parte de sectores
diferentes a movilidad.

Se adelantan proyectos que no contemplan soluciones para los mas
vulnerables en la via.

Se incrementan los costos para el sistema de salud

CAUSAS

Falta mayor control vial

Falta de coordinacidn institucional

En ocasiones los grandes proyectos no consideran soluciones para el
peaton.

No se evidencia que la seguridad vial sea un programa transversal en la
ciudad, no obstante, se tiene conformado el Comité Distrital de Seguridad
Vial a través del cual se viene trabajando de manera articulada con
diferentes entidades con el fin de mejorar la gestion institucional.

PILAR COMPORTAMIENTO HUMANO

EFECTOS

Ocurrencia de siniestros de transito con y sin heridos y muertos en el sitio y
posterior al hecho

Secuelas temporales y permanentes que afectan la calidad de vida de las
personas involucradas en el accidente y de su nucleo familiar

Incremento en los costos de salud para las familias

Reaccidn lenta ante una eventualidad a causa de la distraccién.

Reacciones agresivas y riesgosas

CAUSAS

Irrespeto a la sefializacion vial

Falta de conocimiento de las normas

Circular a altas velocidades

Imprudencia del peatén para cruzar las vias

Imprudencia de motociclistas (cruce por zonas indebidas, uso de andenes,
zigzag, entre otros)

Distracciones del conductor o peatén

Imprudencia al conducir en general

Alcoholemia por parte de conductores de vehiculos y peatones que circulan
por las vias

Intolerancia ante situaciones viales

Deficiencias en la educacién vial desde la infancia

Estacionamiento indebido

Mal comportamiento de usuarios y conductores del sistema de transporte
publico masivo y del Transporte Publico Colectivo
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Se puede afectar mayormente a un herido por falta de conocimiento sobre
como debe ser atendido.

7

Las demoras en la oportuna atencion inicial de un herido pueden dejar
consecuencias fatales

EFECTOS

Mayores costos para el sistema de salud
Incremento en los costos de salud para las familias

Falta de conocimiento en general sobre los protocolos para la atencién a

z

VICTIMAS

7z

PILAR ATENCION Y REHABILITACION DE

victimas de accidentes de transito, no obstante, en el afio 2019 se inicid la
implementacion del Sistema de Emergencias Médicas por parte de la
Secretaria de Salud.

CAUSAS

Tiempo de respuesta para atencion a victimas por parte de personal
capacitado podria ser menor

Ocurrencia de siniestros de transito con y sin heridos y muertos en el sitio y
posterior al hecho
Secuelas temporales y permanentes que afectan la calidad de vida de las

EFECTOS

personas involucradas en el accidente y de su nucleo familiar
Incremento en los costos de salud para las familias

Falta de senalizacién horizontal
Deficiencia en la infraestructura (disefo vial)
Baches en la via

PILAR
INFRAESTRUCTURA

Falta de pasos peatonales seguros (semaforo — puente)

CAUSAS

Obras en via o cercanas a via sin el cumplimiento a cabalidad del PMT
Falta de andenes para circulacidén de peatones
Condiciones de visibilidad deficientes

Ocurrencia de siniestros de transito con y sin heridos y muertos en el sitio y
posterior al hecho. Secuelas temporales y permanentes que afectan la
calidad de vida de las personas involucradas en el accidente y de su nucleo
familiar

EFECTOS

Incremento en los costos de salud para las familias
Incremento en los costos para arreglar los dafios fisicos de los vehiculos
(directamente, seguros)

Falta de revisidon técnica y mecanica periddica de los vehiculos

PILAR
VEHICULOS

Modificacién de las condiciones de fabrica de los vehiculos de manera
inadecuada

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos

Falta de porte de elementos de seguridad o elementos de seguridad en

CAUSAS

malas condiciones en los vehiculos (cinturones de seguridad — sistemas de
retencion infantil)
Utilizacién inadecuada de los vehiculos en términos del servicio que prestan

o la capacidad utilizada en los mismos
Fuente: Secretaria de Trénsito y Seguridad Vial.

De acuerdo con el analisis de las causas y los efectos del problema por cada uno de los
pilares, es posible definir una serie de recomendaciones con las cuales se podran identificar
en términos generales los programas y acciones que deben desarrollarse para lograr el
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propésito de continuar disminuyendo los indices de siniestralidad, de heridos y de victimas
fatales producto de los siniestros de transito ocurridos en el Distrito de Barranquilla.

e Gestidon Institucional: Fortalecer la importancia de la seguridad vial en las
actuaciones que se adelantan desde el sector publico como el sector privado en la
ciudad, generando unas estrategias de coordinacién y participacién efectivas.

e Comportamiento Humano: Capacitar con enfoque de seguridad vial a todos los
intervinientes en la movilidad. Concientizar en general y promover
comportamientos seguros para la movilidad en la ciudad.

e Atencidn y rehabilitacion de victimas: Fortalecer la atenciéon temprana a victimas de
accidentes de transito y generar acciones de atencidén posteriores para victimas y
familiares.

e Infraestructura: Establecer programas que permitan tomar acciones de prevencion
y mitigacion de riesgos en la infraestructura vial de la ciudad. Priorizar las
actuaciones hacia los actores vulnerables de la movilidad.

e Vehiculos: Promover y controlar que los vehiculos se encuentren en condiciones
Optimas para su circulacion y que brinden seguridad a los ocupantes.

Para lograr el transito y una movilidad mas eficiente en la ciudad que permita a los
barranquilleros conectarse adecuadamente en las diferentes localidades es indispensable
mejorar la cobertura y calidad del transporte publico colectivo — TPC. Es importante aunar
esfuerzos junto al Area Metropolitana de Barranquilla, la cual ha sido formalmente
constituida como Autoridad de Transporte Colectivo y Masivo para la jurisdiccién de los
Municipios de Soledad, Galapa, Puerto Colombia, Malambo y el Distrito de Barranquilla,
cuyas Alcaldias a través de los Acuerdos Metropolitanos No.013-01 de 2001; 007 de 2002 y
004 de 2003, definieron como hecho cierto, el Transporte Publico en el Area Metropolitana,
delegando las funciones de Autoridad de Transporte Colectivo, asi mismo las funciones de
planificacion, coordinacién, gestidn, vigilancia y control, correspondientes al manejo
integral de transporte Publico colectivo del Area Metropolitana de Barranquilla.®

Actualmente el TPC en el Distrito funciona con 25 empresas de servicio, y un total de 131
rutas que conectan a los ciudadanos con los centros de servicios y empleo!’. De acuerdo
con analisis desarrollados, alrededor del 88% del territorio distrital tiene una accesibilidad
de entre 100 y 200 metros a una ruta de transporte publico.

Tabla 29. Distancia para recorrer para acceder a una ruta de transporte publico colectivo en

Barranquilla.
Distancia a Rutas de Numero de Area %
Transporte Manzanas (ha)
100 4.224 5.631,7 | 69,6%
200 2.940 1.540,7 | 19,0%
300 1.134 593,7 7,3%

16 Area Metropolitana de Barranquilla, Estructuracion técnica, legal y financiera del disefio de la integracién del
transporte publico colectivo de pasajeros de Barranquilla y su Area Metropolitana y el sistema Integrado de
Transporte Masivo, asi como el disefio conceptual del sistema de equipamientos de transporte del SITP, 2019.
7 1bid.

18 Este analisis no tiene en cuenta la disponibilidad de paraderos en la via.
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Distancia a Rutas de Numero de Area o
Transporte Manzanas (ha)
400 412 173,4 2,1%
500 124 103,2 1,3%
600 66 28,8 0,4%
700 32 16,8 0,2%
800 10 3,0 0,0%
900 0,8 0,0%
1000 1,3 0,0%
1200 1,6 0,0%
1201 16 2,3 0,0%
Total 8.969 | 8.097,1| 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Area Metropolitana de Barranquilla, 2020.
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Mapa 16. Accesibilidad a rutas de transporte publico colectivo en Barranquilla.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Area Metropolitana de Barranquilla, 2020.

Transmetro es el Sistema de Transporte Masivo -SITM- de Barranquilla y su Area
Metropolitana. Actualmente cuenta con, 260 buses, 3 rutas troncales, 24 rutas
alimentadoras, 4 rutas de refuerzo, 3 rutas expresas, 15 estaciones intermedias en
troncales, 2 troncales: Murillo y Olaya Herrera, 2 Portales: de Soledad y de Barranquillita, 1
estacion de retorno: Joe Arroyo, 14 kildmetros en rutas troncales, 198 kildmetros en rutas
alimentadoras, mas de 600 paraderos de rutas alimentadoras y 120 puntos de recarga
aprobados por Transmetro. Actualmente Transmetro moviliza alrededor de 150.000
pasajeros de los cuales el 66% se moviliza principalmente en troncales.

El SITM reconoce las necesidades de movilizacién de los usuarios y las condiciones bajo las
cuales se presta el servicio en la actualidad. Es asi, como en pro de garantizar una operacion
mas eficiente que contribuya a mejorar la calidad del servicio que se presta a los usuarios,
en términos de confiabilidad, accesibilidad, seguridad y comodidad, se hace necesario
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garantizar una oferta mds amplia del servicio. Lo anterior, considerando ademas el
crecimiento vegetativo de la demanda y las proyecciones futuras de la misma tras la
integracion del sistema de transporte publico de la ciudad en su totalidad.

La calidad del servicio se ve afectado por las demoras en el ascenso y descenso de pasajeros
en los sitios de parada de las rutas alimentadoras del sistema, las cuales no presentan
condiciones adecuadas en aspectos como accesibilidad, informacién, integracién con el
espacio urbano, limitaciones de capacidad y movilidad para personas con movilidad
reducida, confort y sin cobertura para proteger a los usuarios de las condiciones climaticas,
situacion que genera retrasos en la operacion y congestion vehicular, por mayores tiempos
de permanencia en el sitio de parada. Esta situacion se vuelve especialmente critica cuando
se trata de usuarios con movilidad reducida, que requieren del uso del ascensor instalado
en el bus, y que no cuentan con la infraestructura necesaria para el acceso al autobus.

Actualmente el sistema Transmetro moviliza aproximadamente el 17% de la demanda de
transporte publico de la Ciudad. Ello indica que hay un gran remanente de la demanda por
atender, lo cual no sélo es a atribuible a factores de cobertura, sino también a la
disponibilidad y confiabilidad que brinda el sistema en su operacién diaria, y al sistema que
le compite directamente. Por lo anterior, mejorar las condiciones de servicio es una de las
estrategias para ser mas atractivo para los usuarios potenciales del sistema y mantener la
preferencia del SITM, sobre el TPC.

De acuerdo con los analisis desarrollados de accesibilidad al Sistema y teniendo en cuenta
las rutas establecidas por Transmetro, el 60% del territorio distrital se encuentra a menos
de 1km de recorrido para acceder a una ruta de Transmetro, sin embargo, este analisis no
tiene en cuenta los paraderos existentes donde las rutas tienen la obligacion de recoger y
dejar pasajeros. El siguiente mapa muestra como el Suroccidente, Suroriente y Norte
(Corregimiento la Playa y bario Las Flores) se encuentran desprovistos de rutas de SITM.
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Mapa 17. Accesibilidad a rutas de SITM — Transmetro en Barranquilla.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Area Metropolitana de Barranquilla, 2020.

Tabla 30. Accesibilidad a rutas de SITM - Transmetro en Barranquilla.

. . Numero
Distancia a Rutas ,
de Area (ha) %
de Transmetro
Manzanas

100 2.404 2.331,7 28,8%
200 942 568,1 7,0%
300 595 428,6 5,3%
400 471 620,6 7,7%
500 358 276,8 3,4%
600 287 232,0 2,9%
700 245 195,5 2,4%
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. . Numero
Distancia a Rutas ,
de Area (ha) %
de Transmetro
Manzanas
800 237 159,5 2,0%
900 206 161,1 2,0%
Mas de 1000 3.224 3.123,2 38,6%
Total 8.969 8.097,1 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Area Metropolitana de Barranquilla, 2020.

Al confrontarlo con la accesibilidad a las estaciones y portales del Sistema, las cuales se

encuentran sobre la Calle 45 — Avenida Murillo y Carrera 46 — Avenida Olaya Herrera,

evidencia que mas del 75% del territorio distrital se encuentra a una distancia mayor de 1

km de recorrido para acceder a estas.

Tabla 31. Accesibilidad a estaciones de Transmetro en Barranquilla.

Distancia a Numero
Estaciones de de Area (ha) %
Transmetro Manzanas
100 94 91,5 1,1%
200 190 151,8 1,9%
300 268 156,6 1,9%
400 349 301,9 3,7%
500 381 177,0 2,2%
600 375 184,1 2,3%
700 294 177,0 2,2%
800 271 148,9 1,8%
900 273 181,2 2,2%
1000 255 260,5 3,2%
1001 6.219 6.266,5 77,4%
Total 8.969 8.097,1 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Area Metropolitana de Barranquilla, 2020.

303



MAR
CARIBE

Leyenda
B Estacones de Transmetro
Red da Transmatra

|| Accesibilidad a Estaciones de
Transmetros

Distancia on metros

I 100 - 200
B 201 -400

401 « 600
B 601 - s00
B eo1 - 1000

= s

Mapa 18. Accesibilidad a estaciones y portales de SITM — Transmetro en Barranquilla.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base eninformacién del Area Metropolitana de
Barranquilla, 2020.

Barranquilla es la Metrépoli Regional del Caribe, su oferta de servicios especializados hace
que sea una ciudad atractiva para la poblaciéon de todos los municipios de la region. Se
conecta con su Area Metropolitana, la regién Caribe, el pais y el mundo a través de vias
terrestres, se comunica con Cartagena y Santa Marta, conformando el eje Caribe Metropoli
del mar, asi como hacia el interior del pais por las vias:

e Via al Mar que va por la zona costera, el 90% de los vehiculos que se movilizan
corresponde al transporte de pasajeros.
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e [La Cordialidad, que es la via fundacional y atraviesa el centro del departamento del
Atlantico.

e La Via Oriental, paralela al rio Magdalena durante su recorrido por el
Departamento, por las dos anteriores transita la carga que es llevada a la zona
Portuaria de Barranquilla.

Estas vias de importancia Nacional se conectan con las arterias de la Ciudad permitiendo la
conexidn y el transporte de carga entre las zonas industriales y portuarias del AMB.
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Mapa 19. Trdnsito promedio diario vias de conexién Cartagena — Barranquilla — Santa Marta.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en informacién de INVIAS 2018.

La conexion aérea en la Ciudad se da a través del Aeropuerto internacional Ernesto
Cortissoz ubicado 7 km al Sur en el municipio de Soledad, permite el transporte de pasajeros
y de carga hacia el resto del pais,hacia una gran variedad de destinos del Caribe y del
mundo®®y cuenta con capacidad para recibir aviones de gran envergadura. Bajo el esquema
APP No. 003 de 05 marzo 2015 fue concesionado al Grupo Aeroportuario del Caribe SAS, y
comenzé a operar desde el 16 de mayo de 2015 el terminal aéreo, con el objetivo de
modernizar su infraestructura y fortalecer su oferta de servicio, cuya ruta fue plasmada en
el Plan Maestro para el desarrollo del terminal aéreo durante los préximos 20 afios, dentro
de este Plan se contemplan inversiones cercanas a los $345 mil millones de pesos, que
permitiran el mejoramiento y modernizacién de las instalaciones, que segun el Plan de
Inversiones propuesto en los primeros cinco anos se ejecutaran cerca del 60 %. Entre las
obras contempladas se destacan la modernizacién de la terminal de pasajeros de 17.000
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m?, la ampliacion de la zona internacional en mas de 5.000 m?, la renovacién de los equipos
del terminal como puentes de abordaje, sistema de manejo de equipajes, entre otras, todo
esto con el fin de aumentar el 25% el transporte de pasajeros y en 52 mil toneladas de carga
para el 2020.

El rio Magdalena es la arteria que permite la conectividad por el modo fluvial, aqui se
encuentran 13 puertos fluviales en operacion donde llega la carga del interior del pais para
ser transportada a diferentes partes del mundo. Es importante destacar que la zona
portuaria de Barranquilla se comunica a través del corredor portuario con la via 90 (via a
Ciénaga y Santa Marta) a través del Puente Pumarejo, que a su vez se comunica con la Ruta
del Sol en Ciénaga, y permite acceder a los Santanderes y el centro del pais. A su vez permite
También permite la comunicacién con el drea urbana de Santa Marta y Ciénaga. Es
importante potencializar el rio para mejorar el transporte de carga, utilizarlo para la
movilizacion de pasajeros, permitiendo una conexién entre municipios del AMB, impulsar
la actividad turistica y conectar con dreas naturales como el Via Parque Isla Salamanca.

Es importante ahondar en otras alternativas de transporte como lo es el tren, conectado las
tres capitales principales de la Costa Caribe, a través de la movilizacién de pasajeros y carga
en menor tiempo, incrementando la eficiencia del transporte y la competitividad regional.
Para esto, se hace indispensable una gestién conjunta entre las tres capitales y el Gobierno
Nacional, asi como la optimizacion de la infraestructura de conectividad regional existente
gue permita una movilidad mas eficiente. Barranquilla debe apuntar a ser una ciudad con
movilidad multimodal que permita mejorar la conexidn con su regién, pais y el mundo.

Solicitudes de la comunidad durante la época de creacion del Plan de Desarrollo

En las propuestas recibidas para construir una ciudad conectada, los ciudadanos pidieron la
pavimentacién total de las vias, y el adecuado mantenimiento a aquellas que se encuentren
en mal estado. Asi mismo, se solicitd planeacion estratégica en pro de la creacion de nuevas
vias que permitan descongestionar puntos concurridos de la ciudad. Respecto al transporte
publico, los principales aportes de los ciudadanos estuvieron dirigidos a la ampliacién en las
rutas de transporte que permitan mantener interconectada a toda la ciudad, asi como la
implementacién de sistemas alternativos a los medios de transporte convencional, el uso
de bicicletas publicas, desplazamientos por el rio Magdalena, entre otros.
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Indicadores de resultado

Linea
Indicador de
base Meta de resultado (2023) Responsable
resultado
2019
Muertes en Disminuir a 2.9 el nimero de .
. L. . Secretaria de
accidentes de transito muertes en accidentes de o
. 3.1 o . Transitoy
por cada 100mil transito por cada 100mil . .
] ] Seguridad Vial.
habitantes habitantes
% Accesibilidad del
o Lograr un 60% de accesibilidad Secretaria de
territorio distrital al S L
NA del territorio distrital al SITP a Transito y
SITP a menos de 500 . .
. . menos de 500 mts Seguridad Vial.
mts de distancia

11.2.1. Programa Conectividad agil, eficiente y segura

Ofrecer la infraestructura vial y mecanismos de coordinacién de la movilidad que garantice
una conectividad agil y eficiente, a través de sistemas de inteligencia aplicada, en la cual se
optimicen no sdlo los desplazamientos sino también la infraestructura mediante soluciones
e intervenciones focalizadas que se complementen apropiadamente, tanto en el flujo de
transito, como en la cobertura de la infraestructura para mejorar la movilidad y aplicar
instrumentos alternativos para el financiamiento del sistema de transporte en los términos
sefialados en el articulo 97 de Ley 1955 de 2019.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Plan malla vial

Elaborar un plan malla vial que permita planificar adecuadamente la infraestructura de vias
y puentes que requiere la ciudad. El proyecto busca mantener en buenas condiciones la
infraestructura de la malla vial, con mantenimiento preventivo y correctivo en diferentes
puntos de la ciudad. Asi mismo contempla la posibilidad de nuevas vias, puentes e
intersecciones, los cuales son fundamentales para articular los nuevos sistemas y
estructuras de apoyo para el transporte en la ciudad, como también ciclo-infraestructura.}

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Km malla vial 300 Realizar mantenimiento a 67 Secretaria de
mantenidos Km de malla vial Obras Publicas.
Porcentaje de avance
. Alcanzar el 100% en la ,
en la formulacién del . Secretaria de
] 0 formulacion del plan malla o
Plan malla vial . Obras Publicas.
via
formulado

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia
COVID-19.
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2. Proyecto: Control y regulacion del transito en el Distrito de Barranquilla

Reducir los indices de accidentalidad, aumentar el respeto de las normas de transito y
transporte en el Distrito de Barranquilla, adicionalmente dar cumplimiento a los
requerimientos de controles operativos exigidos por parte del Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Puertos y Transporte, con el objetivo de mejorar la conducta de los
actores viales y preservar la vida de los diferentes actores viales.

Indicador del Linea base Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Avance del plan anual Mantener el 100% de Secretaria de
de control operativo 100% cumplimiento del plan anual Trénsito y
de transito. de control operativo de Seguridad Vial.
transito

3. Proyecto: Centro de monitoreo y gestion del transito

Disefiar e implementar un centro de integracion de sistemas inteligentes de informacién
orientados al andlisis, monitoreo, gestidén y control del transito en el Distrito, que permitira,

entre otros, contar con sensores para la toma recoleccién de informaciéon de monitoreo del
transito en tiempo real como soporte técnico para la toma de decisiones del orden
operacional, tactico y estratégico, asi como la integracidon del sistema semafdrico, de

emergencia y de foto deteccidn. Esta informacion se volverd insumo necesario para apoyar
a la red de observatorios del Distrito, permitiendo asi tomar decisiones mas adecuadas.

Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de avance en
el disefio e
implementacion del
Centro de monitoreo y
gestion de transito
disefiado e

implementado

Alcanzar el 100% del
disefio e implementacién
del centro de monitoreo

y gestion de transito.

Secretaria de
Transito y
seguridad Vial.

4. Proyecto: Actualizacién y adopcion del Plan Maestro de Movilidad (PMM)
Realizar los estudios técnicos y demas actividades orientadas a la actualizacion del Plan
Maestro de Movilidad, armonizado con el Plan de Ordenamiento Territorial y la

normatividad vigente.

Indicador de
producto

Linea base

2019

Meta de producto (2023)

Responsable
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Porcentaje de

Diagnéstico
avance en la

L y
actualizacion y

adopcién del PMM
actualizado y
adoptado

PMM afio
2012

Lograr el 100% de la

formulaciéon| actualizacién y adopcién del

PMM

Secretaria de
Transitoy
Seguridad Vial.

5. Proyecto: Estudios para optimizacion del transito y la seguridad vial

Elaboracién de los estudios técnicos y la adquisicidon de equipos, dispositivos tecnolégicos,

software y herramientas computacionales necesarias para la caracterizaciéon, diagndstico,

formulacidn, planificacion, gestion y evaluacién del transito y la seguridad vial.

Linea
Indicador de producto base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de avance

de la elaboracién de

los estudios técnicos
elaborados

Alcanzar el 100% de la

elaboracion de los estudios

técnicos

Secretaria de
Transitoy
Seguridad Vial.

6. Proyecto: Microintervenciones viales

Disefio e implementacion de sefializacion, dispositivos, infraestructura vial, espacio publico

y medidas de pacificacidn vial, para mejorar las condiciones de movilidad y seguridad vial

en puntos criticos del Distrito de Barranquilla.

Linea
Indicador de producto base

Meta de producto (2023)

Responsable

2019
No. de ) o ) Secretaria de
o . Realizar 20 microintervenciones o
microintervenciones 29 Transito y
) anuales ) ]
ejecutadas Seguridad Vial.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

7. Proyecto: Semaforizacion

Implementar, optimizar y mantener la red de semaforos para mejorar la movilidad y la

seguridad vial.’

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
i ) . Secretaria de
No. de intersecciones Semaforizar 30 nuevas L.
. 7 . . Transitoy
semaforizadas nuevas intersecciones . )
Seguridad Vial.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
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8. Proyecto: Senalizacion

Mantener e implementar la sefializacidn en las vias del Distrito de Barranquilla.

Indicador de Linea
Meta de producto (2023) Responsable
producto base 2019
No. de zonas . Secretaria de
. Mantener y/o implementar 50 L.
escolares mantenidas 231 o Transitoy
) zonas escolares sefializadas . .
y/o implementadas Seguridad Vial.
Metros lineales de ) . )
o Realizar la demarcacion de Secretaria de
mantenimiento y/ ] o
. .. 302.091 50.000 metros lineales de Transitoy
implementacién de .. . .
., i demarcacion Seguridad Vial.
Demarcacion en via
No. de sefiales .
) . ) Secretaria de
verticales Instalar 2.000 seiiales verticales o
. 8.553 . Transitoy
implementadas y/o instaladas . .
Seguridad Vial.
reemplazadas
Kildmetros de .
o ) L Secretaria de
bicicarriles nuevos 21.9 Sefalizar y demarcar 5 Transit
ransito
sefalizados y kilometros | kildbmetros de bicicarriles nuevos . y
Seguridad Vial.
demarcados
Kildmetros de carriles ) Secretaria de
i Implementar 4 Km de carriles .
preferenciales 0 . Transitoy
] preferenciales ) ]
implementados Seguridad Vial.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

9. Proyecto: Planes Estratégicos de Seguridad Vial

Promover la implementacidon del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas
obligadas por ley en el Distrito de Barranquilla, priorizando la intervencién sobre las
empresas de transporte de pasajeros, empresas de transporte de carga y organismos

distritales en general.

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019
% de ejecucion del
cronograma de Mantener la ejecucion del 100% .
- . Secretaria de
seguimiento a los del cronograma de seguimiento L
L. 100% e Transitoy
Planes Estratégicos de a los Planes Estratégicos de ) i
] ) ] i Seguridad Vial.
Seguridad Vial de las Seguridad Vial de las empresas
empresas

10. Proyecto: Estacionamientos en lotes y autoridad de estacionamiento

Gestionar un sistema de administracion y control de lotes y espacios disponibles en la

ciudad para aumentar la oferta de espacios de parqueo al publico.
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Indicador de producto

Linea
base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de avance
de la habilitacion del
sistema de
administraciéon de
parqueaderos
habilitado

Alcanzar la habilitacion del 100%
del sistema de administracion de
parqueaderos habilitado

Secretaria de
Control Urbano y
Espacio Publico

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

11.2.2. Programa Conciencia Vial

Comprometer a la ciudadania con el respeto por las normas de tradnsito, con importantes

procesos de transformacién iniciados y por iniciar; por esto, es de vital importancia la

realizacion de acciones pedagdgicas y de sensibilizacidn que inciten la creacidén de espacios

de reflexidn para ciudadanos responsables sobre el uso de la via, y la adopcién de habitos y

comportamientos seguros que permitan reducir la ocurrencia de siniestros de transito y las

cifras de victimas fatales y no fatales en estos eventos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Barranquilla con actores viales conscientes y corresponsables

Se desarrollaran acciones multisectoriales orientadas a capacitar, concientizar y sensibilizar

a los actores viales en general, sobre la importancia de comportarse en forma segura en el

transito.
. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) | Responsable
. ., 35% al final Aumentar a 40% el Secretaria de
Porcentaje de la poblacién ] .. o
) . del porcentaje de la poblacién Transito y
de Barranquilla sensibilizada o ) . .
N cuatrienio | de Barranquilla sensibilizada | Seguridad
en movilidad segura. - )
2016-2019. en movilidad segura Vial.
Porcentaje de avance en la Alcanzar el 100% en la
reglamentacién de un reglamentacién de un i
) ) ) ) ) ) Secretaria de
sistema de incentivos para sistema de incentivos para L
. . . L Transitoy
entidades, organizaciones o 0 entidades, organizaciones o s dad
egurida
empresas que demuestren empresas que demuestren g\/ |
ial.
compromiso con seguridad compromiso con seguridad
vial reglamentado. vial
Lograr la ejecucion del 100%
Avance anual del plan de . )
] . del plan de accién conjunto ,
acciones conjuntas con . Secretaria de
o - con instituciones de L
Instituciones de Educacion .. ) Transitoy
. L 0 educacion superior y .
Superior y organizaciones de o Seguridad
organizaciones de expertos .
expertos en cultura Vial.

ciudadana para la movilidad.

en cultura ciudadana para la
movilidad
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2. Proyecto: Educacion Vial al alcance de todos
Realizaremos estrategias pedagdgicas apoyadas en medios tecnolégicos para el fomento y
promocion de comportamientos, habitos y conductas seguras de los usuarios de la via,

tendientes disminuir la siniestralidad vial por factores del comportamiento humano.

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019
Porcentaje de avance . i
L, Lograr el 100% de la creacién de Secretaria de
en la creacion de una ., . .
. o 0 una aplicacion moévil para la Transito y
aplicacion movil para o . ]
o educacion vial creada. Seguridad Vial.
la educacién vial.

3. Proyecto: Cultura del respeto para la movilidad incluyente y accesible

Desarrollaremos acciones de fomento al respeto de la movilidad de los actores viales con

discapacidad, promoviendo el respeto de las zonas especiales de parqueo, la infraestructura

vial construida para los desplazamientos de esta poblacién, asi como el trato digno en el

transporte publico.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) | Responsable
Numero de personas con Capacitar a 3.000 personas
discapacidad con discapacidad en Secretaria de
sensibilizadas en materia 5 876 materia de respeto a las Transito y
de respeto a las normas ' normas de transito y Seguridad
de transito y autocuidado autocuidado en las vias del Vial.
en las vias del Distrito. Distrito
Numero de conductores o
o Sensibilizar a 1.000
sensibilizados en el
conductores en el respeto a
respeto a las zonas . )
i las zonas preferenciales y/o | Secretaria de
preferenciales y/o ) L
] exclusivas para el Trénsitoy
exclusivas para el 0 i ) .. .
. ) estacionamiento o transito Seguridad
estacionamiento o ) ]
o de los actores viales con Vial.
transito de los actores ] .
] ) ] discapacidad
viales con discapacidad.
Numero de conductores Sensibilizar a 2.000
de servicio de transporte conductores de servicio de
publico individual, transporte publico Secretaria de
colectivo y masivo 1.849 individual, colectivo y Transito y
sensibilizados en el trato masivo en el trato digno al | Seguridad Vial.
digno al pasajero con pasajero con discapacidad
discapacidad.
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4. Proyecto: Cultura para la movilidad sostenible y segura

Impulsaremos estrategias que apunten a la promocidn del uso de la bicicleta como medio
de transporte y la generacion de una cultura ejemplar en el uso adecuado de las vias y de
los elementos de seguridad requeridos al movilizarse en medios transporte no motorizados.

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019
. Secretaria de
Numero de ) . L
) ] 43 Realizar 44 ciclopaseos Transitoy
ciclopaseos realizados ) .
Seguridad Vial
) ) . Secretaria de
Numero de ciclovias . . i L
) 8 Realizar 8 ciclovias Transito y
realizadas . .
Seguridad Vial
Numero de
Instituciones o i
. o Implementar en 50 Instituciones Secretaria de
educativas del Distrito . o ] L
] 0 educativas del Distrito la estrategia Transito y
con la estrategia de la o ) ]
. de la Escuela de la bici Seguridad Vial.
Escuela de la bici
implementada.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

11.2.3. Programa Transito y movilidad mas eficiente

Mejorar la movilidad en la ciudad a través de un Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP eficiente y de facil acceso a la poblacion que permita una cultura de uso adecuada por
parte de todos los usuarios, con acciones orientadas a la modernizacion y optimizacién de
los elementos que lo conforman, mayor cobertura en la ciudad y conexiéon intermunicipal
multimodal. Los proyectos asociados a este programa apuntan a la consolidacién de los
hechos metropolitanos y directrices del Area Metropolitana de Barranquilla contenidos en
el Acuerdo 002 de 2013 y planes en construccion PIDM y PEMOT.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: RITMO

Acompafiar al Area Metropolitana en el desarrollo e implementacién de sistemas
inteligentes que permitan integrar la informacidn de los diferentes sistemas de transporte
colectivos y masivo, a través del mantenimiento, ampliacién, dotacidn y construccion de la
infraestructura requerida que facilite la accesibilidad, el cambio modal de los sistemas de
transporte, permitiendo la articulacion de rutas intermunicipales, rutas SITP y otros
sistemas de transporte publico, mejorando asi la conectividad intra y supramunicipal. Lo
anterior promovido bajo educacién y cultura SITP que oriente al ciudadano en el uso
adecuado y cuidado del Sistema, creando sentido de pertenencia por éste. Asi mismo, con
un sistema unificado de recaudo, control de flota e informacién al usuario del transporte
publico colectivo desincentivando el manejo de dinero en efectivo. Se resalta que el
proyecto busca tener una flota mas amigable con el medio ambiente.
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Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de
cumplimiento al
acompafiamiento

necesario para

impulsar la gestion del
proyecto

N/A

Cumplir con el 100% del
acompafiamiento
necesario para impulsar la
gestion del proyecto

Secretaria de
Transito y
Seguridad Vial.
Transmetro.

2. Proyecto: Transmetro fase Il

Acompanar la gestién y disefio de una propuesta de conexidén para la segunda fase de

Transmetro.
. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Acompafamiento a la
gestién y diseiio de . Secretaria de
. Revisar y aceptar dos .
informes de 0 . o Transito y
o informes de seguimiento ) ]
seguimiento Seguridad Vial.
aceptados anualmente
aceptados

3. Proyecto: Chatarrizacion
Dar cumplimiento al Acuerdo 032 de 2013 el cual finaliza en 2020 y que tiene como
propésito renovar la flota de buses que prestan servicio en el Distrito de Barranquilla.

Indicador de producto

Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Acompafamiento a
Porcentaje de
cumplimiento al
acompafamiento
necesario para la
chatarrizacién

N/A

Lograr el 100% de
cumplimiento al
acompafamiento necesario
para la chatarrizacién

Secretaria de
Trénsitoy
Seguridad Vial.

4. Proyecto: Nuevas alternativas de transporte

Acompaifar la gestién del AMB en la busqueda de nuevas alternativas de transporte que
permitan a los barranquilleros conectarse mejor entre ellos, su area metropolitana y
comunidades riverefias cercanas. Estas alternativas pueden ser fluviales o para una
determinada zona de la ciudad donde transporte tradicional no son los mas efectivos.
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Linea
Indicador de producto b Meta de producto (2023) Responsable
ase
. . Secretaria de
Informes de avance Solicitar al AMB 8 informes de o
. 0 Transitoy
solicitados al AMB avance ) .
Seguridad Vial.

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

5. Proyecto: Servicios tecnoldgicos para el control de los servicios de transporte de
pasajeros individual (TPI)

Acompaniar la implementacion del sistema inteligente para el control del servicio de

transporte publico individual del AMB que permita el control tarifario.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto 2013 Responsable
Porcentaje de .
o Cumplir con el 100% del .
cumplimiento al L . Secretaria de
L acompafiamiento necesario L
acompanamiento N/A . ., Transitoy
) ) para impulsar la gestion del ) ]
necesario para impulsar Seguridad Vial.
. proyecto
la gestidon del proyecto

11.2.4. Programa Conexiones Regionales
Gestionar y apoyar ante las instancias nacionales los proyectos de infraestructura para la
movilidad que fortalezcan la conexion de la ciudad con la regidn, el pais y el mundo, con
proyectos que promuevan la multimodalidad y que permitan aumentar la competitividad.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Via Ciénaga-Barranquilla

Gestionar ante el Gobierno central para avanzar en la consolidacién de la doble calzada
Ciénaga-Barranquilla. Mediante este proyecto un equipo de gestién se encarga de buscar
estrategias y mecanismos para facilitar la estructuracién de esta obra de caracter nacional.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Porcentaje de cumplimiento .
L Cumplir con el 100% del
al acompafiamiento L ,
) i acompafiamiento Secretaria
necesario para impulsar la 0% ) )
. necesario para impulsar General
gestion del proyecto .
L la gestidon del proyecto
Acompanamiento

2. Proyecto: Tren del Caribe

Gestionar una gran apuesta de mediano y largo plazo para la regién Caribe. Con esta
iniciativa, un equipo de gestidon de alto nivel se encargara de lograr los acercamientos
necesarios ante las entidades de orden nacional involucradas en la estructuracion e
implementacién de este macroproyecto.
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. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Secretaria
Acompanamiento y 2 escenarios de General /
escenarios de impulso 0 acompafiamiento Secretaria de
de proyecto generados propiciados Desarrollo
econdmico

3. Proyecto: APP del rio Magdalena

Conformar un equipo especializado en gestién de proyectos de alto nivel. Para esto se
gestionara ante el Gobierno Nacional la busqueda para encontrar las mejores propuestas y
asi acelerar la implementacién de la Asociacién Publico-Privada, que garantice la
profundidad del canal de acceso a la zona portuaria de Barranquilla durante cualquier época

del afio.
. Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
Escenarios de Oficina de Asuntos
acompafamiento e 10 escenarios d Portuarios —
impulso de APP del rio ante 0 acompafiamiento Secretaria de
el Gobierno nacional y propiciados Desarrollo
autoridades competentes Econdmico.

4. Proyecto: Zona Portuaria Maritima
Acompaiar la gestién de la estructuracion de la operacidn del puerto de aguas profundas,
el cual facilitard la conectividad con el mundo mediante el transporte de carga.

) Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
Presentacion de ] Oficina de Asuntos
5 presentaciones a i
proyecto ante empresas . Portuarios —
) empresas interesadas ]
interesadas en la Zona 2 Secretaria de
) . en desarrollar el
Portuaria Maritima de Desarrollo
i proyecto o
Barranquilla Econdmico.

5. Proyecto: Dragado canal de acceso
Acompanar la gestion para el dragado del canal de acceso al rio Magdalena.

Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)
Acompafiamiento a la ) Oficina de Asuntos
. 10 escenarios de ) i
gestidn para el dragado . Portuarios — Secretaria
i 0 acompafiamiento
del canal de acceso al rio o de Desarrollo
propiciados L.
Magdalena Econdmico.
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6. Proyecto: Conectividad Via Parque Isla Salamanca
Construir la Infraestructura para la habilitacién de muelles en la ribera del Parque para el
fomento del ecoturismo en cuerpos de agua y ecosistemas estratégicos.

Linea
Indicador de producto base Meta de producto (2023) Responsable
2019

Porcentaje de avance .,
. Alcanzar el 100% de construccién
en la construccién de
la infraestructura del 0%

Muelle embarcadero

de la infraestructura del muelle Secretaria de
embarcadero parque isla Obras Publicas.

. Salamanca
parque isla Salamanca

7. Proyecto: Conectividad Regional

Gestionar los recursos y requerimientos administrativos y logisticos para posicionar a
Barranquilla a nivel regional como un destino de alto valor. Para esto, se incrementara la
conectividad regional aérea con nuevas rutas y diferentes frecuencias, pero también
gestionar la posibilidad de llegadas de cruceros a la ciudad, que amplia las rutas
internacionales de Barranquilla. Del mismo modo se debe buscar fortalecer el transporte
terrestre, por lo que se buscara gestionar por medio de la Terminal de Transportes las
medidas necesarias para facilitar el transporte por tierra con el resto de la region y del pais.

. Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)

Acompafamiento .
) o Cumplir con el 100% del
Porcentaje de cumplimiento L )
L acompafiamiento Secretaria
al acompafiamiento 0% . .
. . necesario para impulsar General
necesario para impulsar la .
. la gestion del proyecto
gestion del proyecto

12. RETO SOY BIODIVERCIUDAD

La Biodiverciudad busca garantizar la conectividad entre lo urbano y lo rural, involucrar a la
ciudadania en la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo sostenible de la ciudad.
Barranquilla es una ciudad privilegiada a nivel ecoldgico, pues se localiza en la cuenca del
Caribe, posee ecosistemas de alto valor bioldgico constituidos por los manglares, ciénagas
y cuerpos de agua que propician la adaptabilidad al cambio climatico. Asi mismo, la
conservacion de la biodiversidad representada por el bosque seco tropical, la regulacién del
agua, la vegetacion y los ecosistemas marino-costeros, entre los que se resaltan las playas,
acantilados y los fondos blandos.

Las estructuras espaciales en Barranquilla corresponden a la verde, azul y gris. Estas son las
que se encargan de articular y estructurar el territorio. La estructura verde se constituye de
los ecosistemas que se localizan sobre la tierray la estructura azul aquellos localizados sobre
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el agua o los relacionados directamente con el recurso hidrico. Las estructuras verde y azul
mantienen o buscan generar continuidad y permitir el intercambio de materia y energia
entre ecosistemas estratégicos y el desarrollo urbano de la ciudad; este ultimo es
establecido por la estructura gris, la cual se constituye por la infraestructura para la
movilidad e infraestructura de servicios publicos que buscan cerrar brechas sociales y
conectar a la poblacién entre ellos y con la naturaleza. De esta manera, se conforma una
red de estructuras interrelacionadas en el Distrito que de acuerdo con su gestion permitiran
el desarrollo y crecimiento urbano de manera armdnica con la conservacion de los
ecosistemas y sus servicios ecosistémicos conllevando a la sostenibilidad territorial.

Gatapa  J\

I Ciénagas y cuerpos de agua
Abastecimiento y regulacion hidrica

LEYENDA

i

i ?::mcmm?mmwmw 1 Bosque de galeria vio ripario

Area priorizada para recuperacion

| Wl 8osque Seco de bosyue de galeria y vegstackn
l Aran priotzada parm recupemalon rversiia

L‘ R e T

s Adaptabllidad al cambio climatico B Piayas

B tangiares I Fordos Blandos
' 4 F Y

Mapa 20. Estructuras verde y azul y ecosistemas estratégicos asociados.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en UT ordenamiento territorial metropolitano—

Geografia Urbana, 2019.2°

De esta manera se plantea como estrategia la consolidacién del desarrollo sostenible a
través del reto Biodiverciudad. Se establecera, en consecuencia, un modelo de crecimiento

20 Basado en CRA 2016, CRA 2017, IDEAM 2017.
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urbano-regional, econdmico y social que toma como base los ecosistemas estratégicos de
Barranquilla, su conservacién y la conectividad entre ellos y con areas de importancia
ambiental de dmbito nacional como el Via Parque Isla Salamanca. Las politicas del reto
Biodiverciudad tienen como objetivos principales:

* Recuperaciéon de ecosistemas estratégicos para posterior conformacién de
corredores ecosistémicos.

* Recuperacién y habilitacion de la estructura azul para adecuada gestidn del recurso
hidrico en armonia con el modelo de crecimiento urbano.

* Conversion hacia un patrén urbano y econdmico bajo en carbono, reducido en
generacion de desechos y con bajos vertimientos.

* Aumento de la resiliencia de la ciudad frente al cambio climdtico y los riesgos
ambientales.

Por lo anterior, el desarrollo urbano estara determinado por las estructuras verde, azul y
gris. Esto representa un reto para Barranquilla en la préxima década. Por lo tanto, se
buscara promover una ciudad interesada por la investigacion y el desarrollo cientifico a
través de la innovacion e implementacion de nuevas tecnologias como herramienta para
comprender la riqueza biolégica y asi proponer soluciones a problemas ambientales,
monitorear ecosistemas, el entorno natural y el fortalecimiento de la educacién ambiental
enfocado a la importancia de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que estos
ofrecen.

12.1. POLITICA CIUDAD SUSTENTABLE

Una ciudad sustentable aborda como tarea central poder conciliar el crecimiento vy
desarrollo urbano y productivo con sus ecosistemas estratégicos. En Barranquilla se resalta
la presencia de cuatro ecosistemas estratégicos agrupados en dos estructuras espaciales: la
estructura azul, conformada por ecosistemas para la regulacion del agua, adaptabilidad al
cambio climatico y ecosistemas marino-costeros; y la estructura verde, constituida por
ecosistemas para la conservacion de la biodiversidad. El desarrollo y crecimiento urbano
esta relacionado con la estructura gris. De esta manera, Barranquilla toma como punto de
partida la conservacion y uso sostenible de las estructuras verde y azul para el desarrollo de
la estructura gris.

De esta manera la politica de ciudad sustentable busca recuperar y conservar los
ecosistemas y los servicios ecosistémicos como la regulacién y abastecimiento de agua,
regulacién climdtica, captura de carbono, mitigacidn y adaptabilidad al cambio climatico, y
la mitigacidn de riesgos para la cuidad. En tal sentido, esta propuesta es clave para toda una
agenda transversal de ciudad, que se conecta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las
Determinantes Ambientales, el POT, los Hechos Metropolitanos y el Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Para ello se involucra la recuperacién y cuidado de las estructuras verde y azul. En primer
lugar, recuperar y enverdecer a Barranquilla apunta a la recuperacién de ecosistemas
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estratégicos como el bosque seco tropical a partir de la conformacién de bosques urbanos
gue permitan posteriormente la conformacion de corredores ecosistémicos. La
restauracion de nucleos ecosistémicos como la ciénaga de Mallorquin, hogar de la fauna
silvestre de la ciudad, como iguanas, serpientes, armadillos, aves, entre otros; y la
integraciéon de dreas verdes y nuevos espacios publicos que se crean a partir de la
recuperaciéon de estos ecosistemas, que ayudan, ademas, a la generacién de microclimas
que favorecen la regulacién climatica, e incentivan la integracidn de los barranquilleros con
su entorno natural.

Por otro lado, la generaciéon de bosques urbanos y la arborizacién de la ciudad, se
implementard como estrategia para la mitigacion de riesgos, puesto que regula la erosion,
escorrentias y eventos hidrometeorolégicos. Complementado con la sensibilizacién vy
educacion ambiental sobre los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas al Distrito
para incentivar la cultura de la conservacién y el respeto de la flora y fauna silvestre y
urbana.

De esta manera, se busca establecer acciones directas e indirectas para la proteccion,
conservaciéon y gestion de los ecosistemas, paisaje, flora y fauna, establecer parametros
para garantizar una planeacion ambiental organizada, la cual sea el marco de referencia
para planificar el crecimiento y desarrollo de Barranquilla. Estas acciones estaran dividas en
dos programas: Ciudad verde y Ciudad azul, ambos apuntan a conciliar los valores
ecoldgicos, paisajisticos y urbanisticos de forma coherente. Para que esto sea posible se
deben poder garantizar dos aspectos claves: por una parte la continuidad y por la otra la
conexidn entre la estructura verde y azul de forma simultanea.

Diagndstico de la Politica de una Ciudad Sustentable

La estructura verde de Barraquilla cuenta con ecosistemas considerados estratégicos por
su alto valor ambiental y los servicios ecosistémicos que éstos ofrecen. Entre los que se
resaltan el bosque seco tropical (BST) estratégico para conservar la biodiversidad. Este
ecosistema posee una biodiversidad Unica de plantas y animales que se han adaptado a
condiciones de estrés hidrico, por lo cual presenta altos niveles de endemismo, es decir,
gue contiene especies que no existen en ningun otro tipo de ecosistema. Por ejemplo, la
vegetacion del bosque seco tropical se caracteriza por estar adaptada al déficit de agua con
estrategias como la pérdida de hojas durante la época de sequia. Ademas, presenta
modificaciones fisicas en su estructura como hojas pequefias, cortezas de troncos lisas y
presencia de aguijones o espinas (IAvH, 2010). Este ecosistema es fundamental para el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico puesto que favorece la regulacidon y oferta hidrica,
el control de la erosidn, el control climatico, entre otros. El BST también es un ecosistema
importante para el turismo y estd estrechamente ligado con la Cultura de la Regién?!; sin
embargo, ha sufrido transformaciones derivadas de actividades antrépicas.

El indice de vegetacion remanente que expresa la cobertura de vegetacion natural de un
area como porcentaje del total de ésta, permite identificar el nivel de transformacién de la

21 Informe Nacional sobre el estado de la biodiversidad. Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt. 1998.
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cobertura de Bosque seco en la ciudad. Segln este indice se tiene que el 99,69% del BST en
Barranquilla se encuentra completamente transformado.

:

indice de Vegetacién
Remanente

: - No transformade

I Pacciniments transto

| Muy transformado

Mapa 21. indice de vegetacién remanente del BST.

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en UT Ordenamiento Territorial Metropolitano —

Geografia Urbana, 2019.%2

Este nivel de transformacidon responde a los procesos de deforestacién que se han
presentado en el Distrito principalmente por procesos de expansion urbana. Entre 2002 y
2016 se han perdido 2.120,47 Ha de bosques. Cabe resaltar que esto ha conllevado a la
salinizacion del territorio. Por lo tanto, es fundamental implementar acciones encaminadas
a la recuperacion de este ecosistema y a la regulacidn y planificacidn del crecimiento de la
ciudad.

22 Calculado a través de un anélisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002. IDEAM, 2010y
CRA 2016.
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Mapa 22. Deforestacion del Bosque Seco Tropical.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en UT Ordenamiento Territorial Metropolitano —

Geografia Urbana, 2019.23

Ademas de los bosques urbanos, es importarte vincular especies arbdreas adecuadas al
entorno fisico y ecosistémico, y vegetacion de tamaifno mediano como especies arbustivas
dentro de la ciudad en espacios publicos como andenes, separadores y parques. De otra
parte, en la localidad de Riomar es donde se presenta el mayor porcentaje de cobertura
arbdrea con 39%, mientras que otras localidades como Norte Centro Histdrico, Suroriente,
Metropolitana y Suroccidente cuentan con un porcentaje de cobertura arbérea de 21.5%,
21%, 20.75%, 26.25% respectivamente, y para todas las localidades un porcentaje casi nulo
de vegetacién arbustiva (Barranquilla Verde, 2019). Por esto es vital para Barranquilla la

2 Calculado con un anélisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002. IDEAM, 2010 y CRA 2016.
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recuperaciéon del BST a través de proyectos encaminados a la conformacion de bosques
urbanos que permitan posteriormente generar corredores para la conectividad
ecosistémica.

Por otra parte, atendiendo las ideas expresadas por los ciudadanos en las mesas de
participacién en las localidades para la construccion conjunta del presente documento, de
todas las propuestas expresadas sobre medio ambiente, el 40% de las ideas apoyo la
iniciativa de la Alcaldia Distrital de continuar con la creacién de bosques urbanos y la
arborizacion de toda ciudad, sugiriendo la siembra de especies productivas como el cacao,
arboles frutales, matarratdn, y otras especies nativas, que ademads de embellecer la ciudad,
reducen los niveles de contaminacidn, ayudan a apaciguar las condiciones climdticas y
sirven para abrir nuevas estrategias productivas.

La estructura azul estd constituida por los ecosistemas para la adaptabilidad al cambio
climatico, regulacién de agua y marino-costeros. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) y la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
introdujo la estrategia de Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) que busca utilizar la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos para ayudar a las personas a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico. Asi, esta estructura estd orientada al desarrollo
sostenible, priorizando la conservacion y restauracion de los ecosistemas como la base de
la adaptacion, resaltando la importancia de los servicios ecosistémicos.

De esta manera, los ecosistemas estratégicos para la adaptabilidad al cambio climatico en
Barranquilla se constituyen por los manglares y los cuerpos de agua. El manglar es una
cobertura que involucra aquellas comunidades vegetales que ocupan las transiciones tierra-
mar y se encuentran muy cercanas a las franjas litorales en las inmensas planicies aluviales
costeras. Estos ecosistemas se consideran no redundantes o no sustituibles y ofrecen una
gran cantidad de bienes y servicios ecosistémicos. Tienen un papel importante en el ciclo
del carbono dado que son sumideros de CO2y fuentes de carbono oceadnico?*. Son el habitat
de gran variedad de mamiferos, aves, reptiles, peces, moluscos, insectos y
microorganismos. Los Manglares actuan como ecosistemas de transicidon en el litoral y
protegen las zonas costeras de eventos climaticos extremos puesto que dispersan la energia
generada por tempestades, oleadas y vientos fuertes?®, de esta manera es estratégico para
el ascenso del nivel del mar.

En general, el manglar en Barranquilla se encuentra altamente intervenido y la tala selectiva
es evidente, sobre todo en los bosques cercanos a los asentamientos humanos, como es el
caso de la Ciénaga de Mallorquin.

La construccién de restaurantes, centros vacacionales y casonas ha propiciado la pérdida
de vastas areas del bosque en el departamento del Atlantico (CRA, 2016). Esto se evidencia
en el nivel de transformaciéon ecosistémica de los manglares los cuales se encuentran
transformados en un 86%, segun lo establecido en el indice de Vegetacién Remanente
adaptado para el Distrito de Barranquilla tomando como fuente el Plan Estratégico

2 Duke, N. Meynecke, J. Dittmann, S. Ellison, M. 2007. A world without mangroves.
% Field, 1996; Dahdouh-Guebas et al, 2005; Alongi, 2008. Mangrove Forest: Resilience, protection from
tsunamis, and responses to global change.
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Metropolitano de Ordenamiento Territorial -PEMOT, del Area Metropolitana de
Barranquilla.

Actualmente, segun la zonificacion de manglares realizada por la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico en 2017, Barranquilla cuenta con una franja protectora de manglar
de 285,02 ha, de esta drea, 64,71 ha corresponden a manglares en dptimas condiciones y
46 ha, se identifican como zonas para la recuperacion de este ecosistema.

Segun estudios realizados por Barranquilla Verde y la Universidad del Atlantico (2018 -2019)
se identificd que ademads de las afectaciones antrdpicas, se presentan otras alteraciones
diferenciales a estos ecosistemas, dado que en el sector la Playa y Punta Félix los arboles
son afectados por hormigas y en menor grado por termitas. En La Cangrejera las mayores
afectaciones son derivadas de la tala, las basuras y los vertimientos por el arroyo Ledn.
Existen termitas, pero posiblemente la alta humedad ha limitado el desarrollo de grandes
termiteros como se observa en Punta Félix y Puerto Mocho. En este Ultimo sector, ademas
de la fuerte presion antrdpica, se observa la mayor presencia de termiteros de gran tamano.
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Mapa 23. indice de vegetacién remanente Manglar.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en UT Ordenamiento Territorial Metropolitano —

Geografia Urbana, 2019.26

26 Calculado con un anélisis multitemporal de coberturas con fuente IDEAM, 2002. IDEAM,2010 y CRA 2016.
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Con el objetivo de contrarrestar la transformacién de este ecosistema se han implementado
acciones de restauracién ecoldgica y reforestacion en el marco de la GREM- Guia de
Restauracion de Manglar, la cual se encuentra inmersa en la Resolucion 1263 del 2018,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Establecimiento Publico
Ambiental Barranquilla Verde inicié el proceso de restauracidon de manglar, sembrandose
en el afio 2019 un total de 22.100 pladntulas de mangle rojo (Rhizophora mangle) con apoyo
de la Universidad del Atlantico y las asociaciones pesqueras de La Playa y Las Flores
mediante la técnica de nucleos de dispersidon, basados en los lineamientos y criterios
contenidos en la GREM (Barranquilla Verde — Universidad del Atlantico, 2019) vy las
recomendaciones dadas por las comunidades locales. Como complemento, se instalaron en
la barra o corddn litoral de Mallorquin barreras cortaviento con el fin de mitigar el tensor
de fuertes vientos en el sector que limita y/o impide la regeneracién natural.

Los cuerpos de agua, como el rio Magdalena y la ciénaga de Mallorquin son fuentes de
aprovisionamiento de agua y son vitales para la calidad de vida, especialmente en épocas
de verano. Dada a la variabilidad climdtica que actualmente se presenta, los cuerpos de
agua son estratégicos para la mitigacion del cambio climatico. La ciénaga de Mallorquin es
un humedal que cuenta con caracteristicas estuarinas y de importancia nacional, puesto
que éste fue designado para la inclusion en el Tratado Internacional de Humedales RAMSAR
por el Decreto 224 de 1998. Sin embargo, entre 1980y 2010 el espejo de agua de Mallorquin
se redujo a la mitad de su extensién, perdiendo 650 ha aproximadamente, lo que equivale
al 43,18%?7 de su extension. Sufre ademds de procesos erosivos de las ante-playas y la barra
de darea (Cordén litoral), mejor conocido como Puerto Mocho, el retroceso de la linea de
costa fue de 2.200m.

El recurso hidrico y los cuerpos de agua del Distrito se planifican y gestionan mediante las
cuencas hidrograficas. El Distrito de Barranquilla estd ubicado entre las cuencas
hidrograficas del rio Magdalena (directos al Bajo Magdalena entre Calamar vy
desembocadura al mar Caribe (mi)) por el Oriente, cuya extension es de 45.366,44 ha; y la
cuenca de la ciénaga de Mallorquin por el Norte, que cuenta con una extensidon de
128.389,55ha.

27 Fuente: Estructura Ambiental. Formulacién de la revisién del P.O.T.A. 2013. Alcaldia distrital de
Barranquilla.
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Mapa 24. Subcuencas Hidrogrdficas de Barranquilla.
Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla con base en informacién de CRA, 2017.

La cuenca Ciénaga de Mallorquin se encuentra subdividida por subcuencas que, para el
caso del Distrito, corresponden a las subcuencas Grande, Leén — Hondo, y Baja. La primera
de estas es atravesada por el arroyo Grande el cual tiene su nacimiento en la loma Santa
Rosa. El relieve de esta subcuenca corresponde principalmente a colinas y terrazas discretas
(56,9%), un relieve plano (17.2 %) y 26,4% por terrenos quebrados.

El arroyo Ledn atraviesa la subcuenca Ledn — Hondo, tiene su nacimiento en la loma
de la Sierra, marcando el limite de la cuenca por el Oriente y al Occidente la cuchilla de Los
Campanos. Esta subcuenca es la que probablemente presenta mayor grado de
contaminacién, debido al efluente de la laguna de oxidacién, ademads del drenaje urbano y
aguas servidas.
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La cuenca baja, mas que una subcuenca, comprende el plano costero-litoral y allise
localizan los terrenos que drenan directamente hacia éste. Forman parte de la ciénaga de
Mallorquin los manglares y las dunas circundantes.

La cuenca del rio Magdalena tiene en Barranquilla como tributarios los arroyos Rebolo,
Felicidad, Country y El Salao, que se forman por escorrentias urbanas en los periodos de
invierno. También pertenecen a la cuenca del Magdalena el sistema de cafos del Oriente,
siendo los mds relevantes, los cafios de la Ahuyama, los Tramposos, Compaiiia, entre otros;
los cuales también reciben aguas de los arroyos en periodos de invierno, pero su principal
aportante es el rio Magdalena donde suelen nacer y/o desembocar.

Es importante resaltar que estos cuerpos de agua han sufrido degradacién y deterioro
derivados del manejo inadecuado de residuos sélidos y liquidos. Sobre este sector se
realizan nueve (9) vertimientos registrados de aguas residuales de los cuales (7) son
industriales y dos (2) son domésticos. Adicionalmente, son receptores del sistema de
arroyos de la cuenca Oriental. Sin embargo, esta situacidon se agrava con el hecho de
gue algunos cafos atraviesan sectores que no cuentan con un sistema de alcantarillado, por
lo que se producen vertimientos no registrados sobre estos.

Caiio de la Auyama. Posee una longitud aproximada de 3,6 km. Su nacimiento es al pie del
Puente Pumarejo. En su cauce correspondiente a un tramo paralelo al Puente Pumarejoy a
la Zona Franca de Barranquilla, se evidencia que esta colmatado por la denominada especie
Buchdén de Agua (Eich-hornia crassipes) lo que podria estar indicando que ese cuerpo de
agua esta eutrofizado, pudiendo existir altas concentraciones de nitrégeno, fosforo y
potasio. Este cafio colinda con el barrio La Chinita en donde se realizan vertimientos
domeésticos. El primero, ubicado en la calle 5 con carrera 13, donde el volumen anual es
81.993 m3; y un segundo, ubicado en la calle 5 con carrera 15, donde su volumen anual se
estimé en 21.129 m3. El aporte decarga contaminante de estas descargas es
significativo puesto que son vertidos sin tratamientos.

Cano Arriba. Cuenta con una extension de 1,6 km. Nace a 3 km al Norte del Puente
Pumarejo y sigue perpendicular al rio en direccidon Oriente-Occidente hasta empalmar con
el cafio del Mercado en la calle 9. Este cafo cuenta con importantes aportes de
vertimientos sélidos y liquidos, principalmente por el barrio Villanueva.

Caiio del Mercado. Su extensién es de 0,953 km. Corre paralelo a la calle 30 en el sector del
mercado publico y desemboca en el cafio de Los Tramposos a la altura de la interseccion de
la calle 30, carrera 46 y la Via 40, a la altura de la Intendencia Fluvial. Este cafio recibe
residuos orgdnicos provenientes de las ventas del mercado publico, al igual que
vertimientos liquidos de establecimientos de expendio de comidas y una alta carga orgdnica
de un efluente que proviene del denominado Mercado del Pescado.

Caio de Los Tramposos. Posee una longitud de 1,2 km. Corre perpendicular al cafio del

Mercado hasta el puente de la Avenida del Rio (calle 6). Este cafio presenta un menor nivel
de intervencion.
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Cafio La Tablaza o de Las Compaiiias. Cuenta con una longitud de 2,7 km. Nace en la
confluencia de los cafios de Los Tramposos y del Mercado. Corre paralelo al rio hasta
desembocar en él.

Es importante resaltar que como medida de saneamiento y tratamiento al sistema de canos
en Barranquilla se construyd un colector de 1,8 km desde el barrio La Luz hasta San
Andresito e incluyé la construccion de una cdmara de llegada para recibir las aguas
residuales impulsadas por las estaciones de Bombeo de Rebolo, San Andresito, Boliche y
Barranquillita.
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Mapa 25. Vertimientos sobre cuerpos de agua.
Fuente: Elaboracion propia UT ordenamiento territorial metropolitano, 2019.
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En consecuencia, es vital contar con un monitoreo constante del indice de la calidad de
agua?® para el recurso hidrico de Barranquilla. El indice de Calidad del Agua (ICA) es un
numero (entre 0y 1) que sefiala el grado de calidad de un cuerpo de agua, en términos del
bienestar humano independiente de su uso. Este nimero es una agregacion de las
condiciones fisicas, quimicas y en algunos casos microbioldgicas del cuerpo de agua, el cual
da indicios de los problemas de contaminacién. Toma en cuenta una gama de factores
ambientales a través de variables simples que permiten el andlisis de los principales
origenes de la contaminacion: oxigeno disponible, materia organica, sdlidos,
mineralizacion, acidez, entre otros, y caracteristicas claves de la columna de agua como la
temperatura.

De igual manera es vital para el recurso hidrico la recuperacion de la vegetacion riparia y
riberefa localizada en las rondas hidricas de los cafios y arroyos puesto que estos brindan
soporte a las laderas en época de invierno, mientras que en verano brindan sombra a las
guebradas y arroyos permitiendo asi la regulacién de la temperatura y disminucién de la
evapotranspiracion. Esta vegetacion ha sido deteriorada a causa de procesos de
deforestacion que responden a asentamientos en zonas de rondas hidricas y cultivos
transitorios sobre estos.

Indicadores de resultado

. Linea base Meta de
Indicador de resultado Responsable
2019 resultado (2023)

Recuperar 30 ha*

Hectareas de ecosistemas de

de ecosistemas Barranquilla
manglar y bosque seco 5.53 ha
de manglary Verde
recuperados
bosque seco
, Recuperar
M2 de areas verdes
560.000 m2 480.000 m2 de ADI
recuperadas ]
areas verdes
. o ) Lograr un indice ADI
Mejorar indice de calidad de ] )
NA de calidad de Barranquilla
agua
& agua bueno Verde
Satisfaccidn con la calidad del Barranquilla
. NA Mayor a 80%
aire** Verde

* Los ecosistemas priorizados para la recuperacién son el bosque seco y los manglares
**Estd en los ODS

12.1.1. Programa Ciudad Verde
La Ciudad Verde contempla la recuperacion y mantenimiento de la estructura verde de la
ciudad, definida esta como la “red estratégicamente planificada de zonas naturales y semi-
naturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y gestionada
para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad
tanto de los asentamientos rurales como urbanos” (EU, 2013)?°. En este entendido la

28 Definido por el IDEAM.
2% European Commission, (2013). Building a Green Infrastructure for Europe. European Commission
Directorate-General of the Environment, Brussels.
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propuesta del programa relne a los proyectos destinados para gestionar servicios
ecosistémicos y proteger la biodiversidad de la ciudad, articulando las zonas urbanas y
periurbanas de ésta.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Recuperacion integral de la ciénaga de Mallorquin

Potencializar la ciénaga de Mallorquin y su entorno a través de la recuperacion integral de
los ecosistemas, implementado acciones de recuperacion de calidad el agua, playas,
desarrollo urbano, manglares, parques, senderos e infraestructura que permita el disfrute
y uso sostenible por parte de la poblaciéon y el fortalecimiento del ecoturismo en esta zona.
Esto incluye obras de infraestructura, de transporte y espacio publico. De igual manera se
buscard la recuperacién de servicios ecosistémicos y la proteccidén de la ronda hidrica de la
ciénaga.

. Linea base Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)

Lograr el 100% de la

. formulacion del plan de ]
del plan de recuperacién y . Barranquilla
. o, 0 recuperacion y
saneamiento de la Ciénaga . Verde
saneamiento de la

Porcentaje de formulacion

de Mallorquin Ny )
Ciénaga de Mallorquin

Implementar el 100%

Implementacién del plan de del plan de .
. . ., Barranquilla
recuperacién y saneamiento 0 recuperacion y Verd
erde
de la Ciénaga de Mallorquin saneamiento de la
Ciénaga de Mallorquin
Construir 39.000 metros
Metros cuadrados de i
o cuadrados (5km Secretaria de
senderos ecoturisticos 0 . .
lineales)de senderos Obras Publicas

construidos o
ecoturisticos

Porcentaje de Consolidar el 100% de la i
] ) Secretaria de
infraestructura para el 0 infraestructura para el .

) ] ] Obras Publicas

turismo consolidada turismo
Porcentaje de recuperacion Recuperacion del 100& Barranquilla
de las playas de Puerto 0 de las playas de Puerto | Verde. Secretaria
Mocho Mocho de Obras Publicas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.

2. Proyecto: Bosques urbanos

Generar y preservar bosques urbanos en la ciudad apunta a generar microclimas que
favorezcan el confort térmico y la captura de carbono, por medio de la recuperacién de
ecosistemas estratégicos como el bosque seco tropical. Estos se proyectan como corredores
ecosistémicos en una red a futuro, no solo espacio publico para el disfrute de los
ciudadanos, sino también habitat para la biodiversidad local y foranea.

330



. 3 Meta de
Indicador de producto Linea base 2019 Responsable
producto (2023)
Generay
preservar 280.000 ADI

m2 de bosques | Gestion del riesgo

Numero de metros cuadrados
de bosques urbanos generados 160.000 m2
y preservados

urbanos

*Este proyecto apunta a la consolidacién de los hechos metropolitanos y directrices del Area Metropolitana
de Barranquilla contenidos en el Acuerdo 002 de 2013 y planes en construccion PIDM3° y PEMOT3,

3. Proyecto: Formulacion de la Politica de Sostenibilidad Ambiental

Planificar e implementar la Politica de Sostenibilidad Ambiental Urbano — Regional para el
Distrito de Barranquilla, basada en la conservacién de las estructuras ecoldgica principales,
la reduccién de emisiones, desechos, el uso eficiente y sostenible de los recursos, la
reduccion de impacto del metabolismo urbano, junto con el fortalecimiento de la
conectividad ecosistémica, la conservacion entre la zona urbana, rural y el Via Parque Isla
de Salamanca.

. Linea base | Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
Alcanzar el 100%
Porcentaje de avance en la en la elaboracion .
. " L Barranquilla
elaboracién de la Politica de 0 de la Politica de Verd
erde
sostenibilidad ambiental sostenibilidad
ambiental

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

12.1.2. Proyecto: Siembra Barranquilla

Fortalecer la arborizacion de la ciudad, garantizando la correcta seleccién de especies, el
debido tratamiento del suelo, el mantenimiento post-siembra, y el mejoramiento de la
estructura de apoyo arbdreo para aumentar su resistencia al viento, de manera que los
espacios intervenidos perduren en el tiempo y sostengan la estructura ecolégica de la
ciudad. Lo anterior permite crear espacios amigables entre entorno natural y los
ciudadanos.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
Numero de arboles Aumentar en 150.000 el nimero
sembrados o 101.285 de arboles sembrados o ADI
resembrados resembrados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

30 Lineamientos y propuesta para el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano propuesto por el AMB.
31 Lineamientos y propuesta para Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial propuesto por
el AMB.

331




12.1.2. Programa Ciudad de Agua
Recuperar y conservar el sistema hidrico y ecosistemas estratégicos para la regulacién y
abastecimiento de agua mediante la reforestacion de bosque de galeria y vegetacién
primaria en conjunto con parques lineales en rondas hidricas, complementado con la
generacién una cultura de corresponsabilidad en el cuidado especial de canales, cafios,
rondas y el rio y sus ecosistemas, con el fin de tener un entorno urbano amigable con el
medio ambiente.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Recuperacion integral de rondas de caios, arroyos y cuerpos de agua.
Intervenir las rondas hidricas permitira recuperar ecosistemas estratégicos para la
regulaciéon de agua, a través de la construccidon de parques lineales que cuenten con
procesos de reforestacion y revegetalizacidén de rondas, lo que garantizara la conectividad
ecoldgica y la conservacion de las fuentes hidricas, a través de un disefio urbano sostenible.
De igual manera, esto contribuira con el desarrollo social y econémico, de las areas de
influencia directa de los cuerpos de agua intervenidos.

i Meta de
. Linea base
Indicador de producto 2019 producto Responsable
(2023)
Construir 2,4 ADI
Hectareas de parques lineales NA hectareas de Gestion del riesgo
construidos parques Secretaria de Obras
lineales Publicas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacioén.
*Este proyecto apunta a la consolidacién de los hechos metropolitanos y directrices del Area Metropolitana
de Barranquilla contenidos en el Acuerdo 002 de 2013 y planes en construccién PIDM y PEMOT.

2. Proyecto: Cuerpos de agua sanos.

La consolidacion de cuerpos de agua sanos inicia con la planificacion y el ordenamiento del
recurso hidrico complementado con el monitoreo de la calidad del agua y fortalecido con la
sensibilizacién y concientizaciéon del rol y los servicios ecosistémicos que éstos ofrecen. De
esta manera, se busca desarrollar planes orientados al ordenamiento del recurso hidrico
superficial y subterraneo presente en el Distrito de Barranquilla, asi como a socializar y
sensibilizar a las comunidades asentadas en las margenes de las fuentes de los cuerpos
hidricos, cafios, arroyos o vias canales, con el fin de informarles y hacerlos apropiarse de
manera personal y colectiva, para que reduzca comportamiento como el arrojo o
acumulacién de las basuras y la eliminacién de los focos de enfermedad que perjudiquen el
ambiente y la misma comunidad.

332



Linea base Meta de producto
Indicador de producto P Responsable
2019 (2023)
Formular 3 planes de
Numero de planes de ] )
. ordenamiento del Barranquilla
ordenamiento del recurso 0 o
o recurso hidrico Verde
hidrico formulado
formulado
Numero de campafias Realizar 8 campaiias
realizadas de conciencia 1 de conciencia AD|
ambiental a los cuerpos de ambiental a los
agua cuerpos de agua
1 red Distrital de
Red Distrital de Monitoreo del 0 Monitoreo del Barranquilla
Recurso Hidrico conformada Recurso Hidrico Verde
conformada

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Drenaje pluvial efectivo

Busca integrar una solucién que responda a captar las necesidades en escorrentias, arroyos,
alcantarillado y drenajes a través de canales u otra infraestructura de modo que se pueda
crear una descarga responsable, efectiva y segura de las aguas lluvia de la ciudad. Para esto,
es necesario la elaboraciéon e implementacién de un Plan Maestro de Canalizacion de
arroyos, en consonancia con un sistema de alcantarillado y drenajes pluviales como una
solucidn integral para la ciudad. Adicionalmente, se debe buscar modelo de operacién de
la red pluvial que permita mantener en éptimas condiciones la red y que sea sostenible en
el tiempo.

Meta de
Indicador de producto Linea base 2019 producto Responsable
(2023)
Alcanzar el )
) Secretaria de Obras
Porcentaje de avance de la 0 100% de la PUbli
Ublicas
elaboracién del Plan maestro elaboracién del

ADI
Plan maestro

Aumentar a i
Secretaria de Obras
9.000 metros

Metros lineales canalizados 4.400 m ] Publicas
lineales AD|

canalizados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacién.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.
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12.2. POLITICA DE CUIDADO DEL ENTORNO URBANO AMBIENTAL

La conservacién y restauracidon de las estructuras verdes y azules y los ecosistemas
estratégicos asociados a éstos requieren estrategias complementarias que consoliden la
sostenibilidad ambiental del entorno urbano. De esta manera, se implementaran acciones
gue garanticen la adecuada gestidén de los procesos y actividades que inciden y generen
impactos sobre el ambiente de las zonas urbanas del Distrito, como el uso ineficiente de Ia
energia o falta de fuente de energias no convencionales, que conlleva al uso de las
termoeléctricas presentes en la ciudad como Unica fuente de energia.

Lo anterior son factores que atentan contra la biodiversidad urbana, especialmente en su
fauna doméstica y silvestre, ademds de otros factores contaminantes como emisiones
atmosféricas y de ruido que deterioran la calidad del aire; la inadecuada gestion de residuos
sélidos, que conlleva a la generacidn de puntos criticos y botaderos que se convierten en
focos de contaminacion para el recurso hidrico por arrastre de lixiviados a fuentes
superficiales o percolacion de los mismos a aguas subterraneas. Para el aire, por emisién de
metano derivado de los procesos de descomposicion de la materia organica, deterioro
paisajistico, y valor del suelo y afectaciones a la salud de la poblacién ocasionado por la
proliferacién de vectores que transmiten enfermedades.

El cuidado del entorno urbano ambiental busca el cumplimiento de los lineamientos vy las
directrices establecidas por la normativa colombiana para la prevencién, control y
reduccion de la contaminacién atmosférica derivada de las emisiones realizadas por fuentes
moviles y fijas, la contaminacién por ruido ambiental y el uso de tecnologias limpias, el
manejo responsable de los residuos sélidos que implica la actualizacién del Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, infraestructura para la disposicion especializada de
residuos sélidos y fortalecimiento del reciclaje.

Por otra parte, se buscara la exploracion de nuevas fuentes de energias alternativas e
implementacién de una empresa de servicios publicos y la proteccién de la fauna presente
en el Distrito la cual corresponde a doméstica vy silvestre. La fauna doméstica constituida
por un gran numero de perros y gatos que se encuentran en condicion de abandono y la
fauna silvestre localizada en los ecosistemas estratégicos.

Diagndstico de la Politica Cuidado del Entorno Urbano Ambiental

Desde el afio 2017, el Distrito de Barranquilla cuenta con una Red de Monitoreo de Calidad
de Aire — RMCA-, que se encuentra conformada por tres (3) estaciones de Monitoreo, dos
fijas y una movil, ubicadas en tres areas estratégicas del Distrito, estas son: la Escuela
de Policia Antonio Narino (ESA-NA), Barrio Paraiso (Parque Tres Ave Marias) y Unidad movil
(Universidad del Norte). Cada una de ellas permite recolectar la informaciéon de la
concentracion de contaminantes criterio: Material particulado (PM10, PM2.5), Mondxido
de carbono (CO), Ozono (03), Oxidos de Nitrégeno (NOx), Oxidos de azufre (SOx) vy el
comportamiento de las variables meteoroldgicas.
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Tabla 32. indice de calidad del aire 2019.
Convenciones

Abreviatura item Abreviatura ftem
EP ESCUELA DE POLICIA .
TA TRES AVE MARIAS M Movit
Color Categoria Color Categoria
. Dafina para la salud de
Verde Buena Naranja .
grupos sensibles
Amarillo Aceptable ‘ Dafiina a la salud
Peligrosa Purpura ‘ Muy dafina a la salud
PM10 PM2.5 co S02 NO2 03
MES EP |TA (M |EP |TA|M |EP [TA|M |EP [TA|M |EP [TA (M [EP |TA | M
ENE 45,6 32,935,811 ¥49,9B39,9|10 6,76,8{0 [0,10,1|5,8 |88 |0 22,6 22,523,5
FEB 51,9 36,8 39,8 50,1 54,2 53,4|3,2 6,5|3 [0,2]0,20,4| O |57 |0 |17 [20,9 20,6
MAR #46,3 20,1 38,1 64,531,560,3|5,5 0,9|2 [0,2({0 0,2| O (0,1 |0 [15,3|2,8 |20,3
ABR 31,919,235,6 43,730,3/51,1|3,6 4,72,9/0 [0 0,1/ 0 [0 |O | 6 [20,1(16,7
MAY @41,237,3|41 |44 30,4/50,9(5,9 B3,63,9/0,1(0,1/0,1| O |2,3 [1,2| O (15,1[16,1
JUN 47,1142,3149,7(66 [53,5/52,5(4,3 3,74,1|10 (0 [0,1|6,5|4,7 |0 | O [16,4[15,5
JUL B8,6|34 359¥44,9143,447,8(8,2 5,55,6/1,72,22,8|0,3| 0 [0 [16,9(17,2]22,3
AGO 50,6 36,7 | 44 65,156,3[52,714,15,8(7,1(0,7 [2,9 0,816,9(13,6|0 (6,2 40,2 39,2
SEPT 37,9 23,7 26,6 55,7 38,8 52,5|5,3 ¥#,34,3|0 |0,20,1(9,3 |10 (O | O [18,1(18,9
OCT 26,9 25,4[21,8¥41,337,234,5(5,3 4,74,2|10 (0,5/0,1(8,2 |93 |0 | 9 [17,418,5
NOV [25,3 16,9 16,6 33,6 26,1 23,8| 5 [2,7[1,5|0 |0,2/0,2(3,8 |46 |0 | O [11,3[13,2
DIC

Fuente: Barranquilla Verde 2020.

Segun monitoreos realizados por la red, en donde se evalla la calidad del aire de la ciudad,
esta generalmente presenta condiciones buenas que no repercuten en la salud de la
poblacién. Sin embargo, se registran momentos efimeros donde se ve alterado el indice de
la calidad del aire presentandose por situaciones puntuales como eventos meteoroldgicos
principalmente correspondientes a incendios que se generan en el drea protegida Via
Parque Isla Salamanca o por emisiones mdviles de los vehiculos principalmente en horas
pico en el sector de la primera Circunvalar.

Como parte de la gestidn integral de la calidad del aire, se inicié la elaboracién del Plan
Integral para la Gestion de la Calidad de Aire y el Plan de Reduccidon
por Contaminacion Atmosférica en Barranquilla, en asociacion con Clean Air Institute, con
lo cual buscara crear e implementar una politica que permita reducir las emisiones en el
mediano y largo plazo que coadyuven a cumplir con los objetivos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Adicionalmente, se emitieron comunicaciones a entidades del
orden nacional, con el fin de buscar un soporte para reducir la problematica asociada a las
guemas del Via Parque Isla Salamanca y sus alrededores.
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En relacién con los gases de efecto invernadero (GEIl), Segun la tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climatico, Colombia pasé de emitir el 0,37% de las emisiones mundiales
a emitir el 0,42% que equivalen a 258,8 Mton CO2 eq y absorbe-73,2Mton CO2 eq. En los
ultimos afios Colombia ocupa el puesto 40 entre los 184 paises que monitorea en Instituto
Mundial de Recursos del Banco Mundial (wri) en emisiones mundiales de GEl y el 5to puesto
entre los 32 paises de América Latina y el Caribe. En Colombia los sectores forestales y
agropecuarios son los que mas aportan emisiones GEl con un 62%, esto proveniente de los
cambios de usos de suelo por la remocién de los bosques para la incorporacién de pastos y
pastizales. La deforestacién aporta 69 Mton CO2 eq.

El inventario de Gases Efecto Invernadero desarrollado por el IDEAM establece que para el
departamento del Atlantico las emisiones y absorciones de Atlantico fueron 7.420 y -77 mil
toneladas (kton) de GEl respectivamente, es decir se absorbe cerca del 1% de las emisiones.
El 41% de los combustibles destinados a la generacidon térmica del pais se consumen en
este departamento, por lo tanto, las mayores emisiones se presentan en las centrales
termoeléctricas del sector de industrias de la energia. El 61% de emisiones por quema de
combustibles en las industrias manufacturas son generados en la produccién de sustancias
quimicas y de minerales no metalicos.

Tabla 33. Emisiones de gases efecto invernadero en el departamento del Atlantico.

LEYENDA
Emisionos do GEI (Kton)

1724

5 25-40
4a@.0
B 0z-78
S B 7o 15
-"k 57
0 s

Fuente: POD Atldntico, 2019.

Las termoeléctricas del departamento del Atlantico se encuentran localizadas en el Distrito
de Barranquilla y son la principal fuente de emisidon de gases efecto invernadero — GEI de
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la ciudad y del Atlantico, puesto que dichas termoeléctricas junto con la combustion
generada por los vehiculos automotores e industrias emiten 4957Kton de GEI. Las emisiones
alteran la composicidn de la atmosfera lo que favorece a la variabilidad climatica y esto trae
consecuencias como aumento en la temperatura que desencadenaria aumentos en el nivel
del mar, mayor incidencia de efectos climaticos extremos, disminucion de la productividad
agricola, incremento en procesos de desertificacion, perdida de fuentes y cursos de agua
entre otros.

Por lo anterior, el Distrito de Barranquilla trabaja de la mano con el departamento y la
nacién para atender los cambios de usos de suelos derivados de procesos de deforestacion,
se incentivard la restauracion de bosques urbanos y manglares que actian como sumideros
de carbono, de igual manera se buscard la implementacién de sistemas energéticos
alternativos complementado con el fortalecimiento de la red de monitoreo y realizar
caracterizaciones de las principales fuentes de emisidn en el Distrito. Cabe resaltar que se
han realizado capacitaciones alos funcionarios adscritos a la red de monitoreo
para el analisis y validacién de datos y se inicid la elaboracién del Plan Integral para la
Gestion de la Calidad de Aire y el Plan de Reduccién por Contaminacidon Atmosférica en
Barranquilla.

En cuanto al Ruido ambiental, en el Distrito se elaboran mapas de ruido, los cuales son un
instrumento para diagnosticar el nivel de ruido en una zona especifica. Son utilizados como
documento basico para conocer la realidad de ruido ambiental en la ciudad y poder
desarrollar planes, programas y proyectos preventivos, correctivos o de seguimiento. El
Establecimiento Publico Ambiental - Barranquilla Verde, le aposté a realizar un monitoreo
de emisiones sonoras que se ha realizado desde el afio 2018 a 2019. Estas se utilizan
como suministro de informacién base para la creacién de mapas de ruido ambiental del
DEIP Barranquilla con base a los lineamientos establecidos en la Resolucién 0627 de 2006.
A partir de esta herramienta, se detectd que:

Para los dias habiles en horario diurno los niveles mas altos de ruido se presentan en las
vias, y en las zonas de alta concentracién de comercio, sin embargo, mas del 60% del area
de Barranquilla se encuentra con un nivel de ruido inferior a 55 dB, aproximadamente un
23,8% presenta niveles entre 45 y 50 Db. Lo cual se evidencia en el siguiente mapa
correspondiente al comportamiento del ruido en dias ordinario (lunes a sdbado), en horario
diurno (7:01 —21:00 Res. 0627/06).
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Mapa 26. Mapa de Ruido Diurno Hdabil.
Fuente: EPA — Barranquilla Verde, 2019

Para los dias habiles en horario nocturno los niveles mas altos de ruido se presentan en las

vias y en las zonas cercana al Estadio Romelio Martinez, adicionalmente mas del 80% del

area de Barranquilla se encuentra con un nivel de ruido inferior a 55 dB, sin embargo, el

mayor porcentaje se ubica entre 45y 55 dB, denotando una diferencia importante respecto

al mapa de ruido diurno. La curva entre 50 — 55 dB es la que mayor area representa con un
36,1%. Evidenciado en el mapa del comportamiento del ruido en dias ordinario (lunes a
sabado), en horario nocturno (21:01 — 7:00 Res. 0627/06).
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Mapa 27. Mapa de Ruido Diurno no hdbil
Fuente: EPA — Barranquilla Verde, 2019

En el horario diurno de los dias no habiles Barranquilla cuenta con un nivel de ruido inferior
a 50 dB. La curva entre 45 — 50 dB es la que mayor drea representa con un 22.7%. Se puede
observar que en curvas superiores a 55-60 hay un aumento en el drea afectada respecto al
mapa de ruido diurno, de igual forma se observa una reduccién de las areas de las curvas

mas bajas (35— 50 dB).
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Mapa 28. Mapa de Ruido Diurno no hdbil
Fuente: EPA — Barranquilla Verde, 2019

El comportamiento del ruido en dias no habiles en horario nocturno (21:01 — 7:00 Res.

0627/06), cuenta con los niveles mas altos de ruido, estos se presentan en las vias y en

zonas cercanas al Estadio Romelio Martinez, adicionalmente mas del 50% del area de
Barranquilla se encuentra con un nivel de ruido inferior a 50 dB, sin embargo, el mayor
porcentaje se ubica entre 50 y 55, la curva que mayor area representa es la de 40- 45 dB

con 18.6%. Se puede observar un aumento en el drea de afectacion por ruido en los niveles
mayores a 55 dB respecto al mapa de ruido diurno festivo. De igual forma, la comparacion
con respecto al mapa de ruido nocturno dia habil, se observa un aumento en el area de
afectacién a partir de la curva 55 — 60 dB, pasando de un 19% a 30%. Por esto es vital

establecer planes para la descontaminacién del ruido ambiental.
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Mapa 29. Mapa de Ruido Nocturno no hdabil
Fuente: EPA -Barranquilla Verde, 2019

Estos mapas de ruido indican que el mayor aporte de ruido es generado por zonas
comerciales, industriales y el trafico vehicular. La mayor exposicion a niveles de ruido
(superiores a la norma) se puede observar en el periodo nocturno festivo, mientras que el
porcentaje mas bajo se encontré en el periodo diurno habil.

Por otra parte, en el Distrito se presenta una visible sobrepoblacion de animales de tipo
canino y felino que constituyen la fauna doméstica de Barranquilla. Estos deambulan por
las calles en condiciones de abandono y se pueden convertir en vectores de enfermedades
zoondticas tales como la rabia, leptospirosis o toxoplasmosis, adicional a los problemas de
accidentes en las vias, calles sucias por bolsas de basuras rotas buscando comida, materias
fecales en las vias, entre otras situaciones.

Por esto es vital contar con un centro de atencién para la fauna doméstica. Una de las
causas principales de la sobrepoblacidn de estas especies es la tenencia irresponsable de
mascotas en los hogares, lo cual conlleva al abandono de crias no deseadas por los
propietarios. No se ha construido una consciencia entorno a la responsabilidad que significa
tener un animal de compaiiia, ni se ha educado en cuanto a los cuidados que se deben tener
cuando se encuentren en periodos de reproduccién o en celo.

En cuanto a la fauna silvestre, es definida por el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto- Ley 2811 de 1.974, como el conjunto de organismos de especies animales, que no
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han sido objeto de domesticacién, mejoramiento genético, cria regular o que han regresado
a su estado salvaje. Barranquilla Verde, como autoridad ambiental del Distrito de
Barranquilla realiza atencidn de la fauna silvestre decomisada dentro del Distrito, asimismo,
desarrolla estrategias de comunicacién y educacién ambiental para el manejo de fauna
silvestre en la Ciudad. En el afio 2019 se atendieron 677 individuos de fauna silvestre entre
aves, mamiferos y reptiles, provenientes de decomisos, de la ciudadania que por voluntad
propia hace entrega de los animales y de animales que son entregados en malas condiciones
de salud para ser atendidos y liberados por la autoridad ambiental, sin embargo, es vital
contar con centro especializado para atender adecuadamente a los individuos puesto que
actualmente no se cuenta con este.

Adicionalmente, en el marco de las mesas de participacion del Plan de Desarrollo en las
localidades, el 13 % de las ideas en este reto estuvieron encaminadas a construir un Centro
de Bienestar Animal Distrital que brinde programas de atencidn, vacunacién y esterilizacién
a todas las especies, asi como educar a la ciudadania sobre el buen cuidado que se debe dar
a mascotas y animales callejeros. Solicitaron también la erradicacion de los vehiculos de
explotacién animal, asi como hacer frente a otras formas de maltrato animal.

Respecto al tema de consumo responsable y reciclaje, el 32% de las ideas recibidas en este
reto mostraron gran interés por la creacién de campaiias de cultura ciudadana en reciclaje
y manejo de residuos sdélidos, asi como la imposicién de duras sanciones a quienes no
contribuyan con la limpieza de la ciudad. En concordancia con esto, los barranquilleros
opinaron que se debe impulsar la creacion de microempresas de reciclaje por localidades y
barrios, estrategia que aporta tanto a la estabilidad econdmica de muchos hogares como al
cuidado del medio ambiente.

Indicador de resultado:

. Linea base
Indicador de resultado 2019 Meta de resultado (2023) Responsable
indice de la calidad 17 Aumentar a 50 el indice de Barranquilla
urbana ’ calidad urbana verde
Fuentes de energias ,
] 1 fuente de energia Alumbrado
alternativas 0 ] .
alternativa en uso. Publico
renovables en uso

*Tomado de PND.

12.2.1. Programa Fuentes de Energia Renovable
Generacion de generacién y uso eficiente de los recursos naturales a partir de fuentes de
energias renovables y limpias, las cuales tienen un potencial inagotable, como el caso de la
energia solar, edlica, biomasa, etc. Con esto se apunta a reducir las emisiones, a diversificar
la matriz energética de la ciudad y a dinamizar el uso y masificacién de las energias limpias
en el pais y la regidon. Igualmente, desde el punto de vista econdmico significa el
aprovechamiento de un potencial energético de alta capacidad de generacién solar en el
pais, siendo Barranquilla la zona con uno de los mas altos indices de radiacién solar
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aprovechable (200 dias con radiacion solar, con un promedio de 600 kWh/dia)3? para la
generacion eléctrica.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Generacion y utilizacion de fuentes de energia renovables y limpias
Elaborar estudios para la diversificacidon y uso de energias con base en energias renovables
en entidades publicas distritales. Asimismo, gestionar la creacidon de una empresa de
servicios publicos distrital que pueda desarrollar la generacién y comercializacién de
energia renovable a la red eléctrica local y/o otros potenciales clientes.

Linea base

Meta de producto (2023)
2019

Indicador de producto Responsable

Lograr la formulacion del
100% del estudio de

L, L Empresa de
transicion energética a
0 ) Alumbrado
energias renovables en

Porcentaje de estudio de
transicion energética a energias
renovables en entidades

- L : e Publico
publicas distritales formulado entidades publicas
distritales
Porcentaje de avance en la
., Lograr el 100% en la Empresa de
creacién de una empresa de "
L 0 creacién de una empresa | Alumbrado
servicio publico que venda L o
, de servicio publico solar Publico
energia solar
. ) ., Construccién del 100% de
Porcentaje de instalacion de Empresa de

i L instalacion de paneles

paneles solares en instituciones 0 . Alumbrado

solares en instituciones Lo
Publico

publicas

publicas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Mejorar el desempeno ambiental y energético de la industria para la
reduccion de emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero.
Implementar estrategias para el Distrito y los ciudadanos que utilicen fuentes de energia
alternativas como la solar, edlica, biomasa entre otras. Se parte de una base de 25 empresas
gue han sido analizadas por la autoridad y que cuentan con mas de una fuente de emision.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
NUmero de empresas con 25 empresas con
operarios capacitados en 0 operarios capacitados en Barranquilla
manejo de equipos de el manejo de equipos de Verde
combustién combustién

32 UN(MARZO 6 DE 2019) Barranquilla, con mayor potencial para “sembrar” plantas solares, UN Periddico
Digital, tomado de https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/barranquilla-con-mayor-potencial-para-
sembrar-plantas-solares/
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12.2.2. Programa Calidad del aire
Implementar acciones para procurar una alta calidad del aire a través del control de la
contaminacién por ruido, control de emisiones vehiculares, incentivos para las caminatas,
y el uso de la bicicleta como medio de transporte e implementacién de combustibles limpios
en el sistema integrado de transporte publico, de manera que los ciudadanos puedan gozar
de un entorno urbano seguro.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Red de vigilancia de la calidad del aire
Construccidn, dotacién y operacién de estaciones de medicién de calidad de aire en
diferentes puntos de la ciudad para elaborar mapas por zonas a nivel distrital.

Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) Responsable
NuUmero de estaciones de . .
. . Aumentar a 5 estaciones Barranquilla
monitoreo del aire en 3 ] i
. de monitoreo del aire Verde
operacion

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

2. Proyecto: Cultura de regulacion y mitigacion de contaminacion por ruido.

Identificar y visualizar los puntos criticos de emisién de ruido, a través, del mapa de ruido,
para lo cual es necesario ejecutar acciones de descontaminacién definidas en un Plan de
Descontaminacién de ruido de la ciudad.

. Linea base Meta de
Indicador de producto Responsable
2019 producto (2023)
Lograr la
Porcentaje del Plan de elaboracién del .
o, . Barranquilla
Descontaminacion de ruido 0 100% del Plan de Verd
erde
elaborado descontaminacién
de ruido

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

26.2.3. Proyecto: Proyecto: Aire limpio

Identificar y cuantificar las emisiones atmosféricas emitidas por los diferentes tipos de
fuentes y sectores presentes en el Distrito de Barranquilla, complementandolo con
educaciéon ambiental y sensibilizacion sobre la importancia de la calidad del aire en la ciudad

Meta de producto
Indicador de producto Linea base 2019 P Responsable
(2023)

Porcentaje de Inventario Lograr el 100% del )
) ] Barranquilla

desarrollado de fuentes 0 inventario de fuentes Verde

moviles y fijas moviles y fijas

Porcentaje de Huella de 0 Lograr determinar el Barranquilla

carbono determinada 100% de huella de Verde
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para el sector industrial
en el Distrito

carbono para el
sector industrial en el
Distrito

Numero de eventos o
campanas educativas

Realizar 4 campaifias
educativas

Barranquilla
Verde

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

12.2.3. Programa Manejo responsable de residuos sélidos

Propender por la reutilizacion de los residuos para disminuir la huella ecoldgica vy
promocionar la economia circular para recuperar el valor de materiales recuperables para
los usos productivos y residenciales.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Actualizacion del Plan de gestion integral de residuos sélidos - PGIRS

Actualizar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos de Barranquilla.

. Linea base
Indicador de producto 2019 Meta de producto (2023) | Responsable
Porcentaje de actualizacién NA Actualizar el 100% del ADI
del PGIRS PGIRS 100%
Numero de campafias de Realizar 10 campanfas de
sensibilizacion realizadas a 4 sensibilizacion realizadas a ADI
las asociaciones de las asociaciones de
recicladores recicladores
Porcentaje del censo de NA Actualizar en un 100% el ADI
recicladores actualizado censo de recicladores
Porcentaje de residuos .
o o Caracterizar el 100% de los
solidos del Distrito NA ) . o ADI
) residuos soélidos del Distrito
caracterizados

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Barranquilla limpia con cultura de reciclaje

Implementar un sistema de promocion del reciclaje a nivel de instituciones educativas en

Barranquilla. Fortalecer el sentido de pertenencia y cuidado del entorno publico y privado.

Las campanas educativas para generar conciencia estaran focalizadas en los jévenes y nifios.
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Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Campaiias para Realizar 6 campafias para
generar conciencia y generar conciencia y de .
. . . Barranquilla
de pertenencia 'y 0 pertenencia y cuidado del Verd
erde
cuidado del entorno entorno publico y privado
publico y privado realizadas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Disposicion especializada y procesamiento de residuos sélidos y peligrosos
Contar con infraestructura y herramientas adecuadas para la gestion integral de los
diferentes tipos de residuos que pueden ser aprovechables y de facil manejo mediante el
reciclaje y la reutilizacion en puntos limpios, con el fin de desarrollar a una escala
importante el compostaje; y aprovechables, pero de manejo especializado, como es el caso
de residuos procedentes de construccién y demolicion o los residuos peligrosos derivados
de hospitales, industrias, entre otros.

) Linea base | Meta de producto
Indicador de producto Responsable
2019 (2023)
Gestidn para la construccion y
operacion de planta de
compostaje, disposicién y » )
. . 100% de la gestién Barranquilla
aprovechamiento de residuos 0 )
. . realizada Verde
sdlidos de construccion,
demolicidn y una de residuos
peligrosos
Realizar 8
Vigilancia de residuos sélidos de 0 vigilancias de Barranquilla
materia orgdnica residuos sélidos de Verde
materia organica

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.
Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19.

12.2.4. Programa Fauna domeéstica y silvestre

Brindar bienestar y apoyo en la recuperacion de la salud integral de la fauna doméstica en
condicidon de abandono o maltrato, para garantizar la proteccion de gatos, perros, equinos
y mulares en Barranquilla. Este servicio tendrd atencién profesional de un equipo de
veterinarios especializados con experiencia y calidad que trabajaran con calidez humana,
seguridad y eficiencia. De igual manera se buscard la proteccion de la fauna silvestre del
Distrito, localizada sobre los ecosistemas estratégicos de Barranquilla, entre éstos se
destacan los mamiferos, reptiles, anfibios y aves que se han visto afectados por la reduccion
de sus habitats.

Los proyectos de este programa son los siguientes:
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1. Proyecto: Atencion animal

Contar con centros de bienestar animal para brindar atencion y apoyo en la recuperacién
de la salud integral de la fauna doméstica y silvestre, protegiendo a los animales en estado
de abandono y maltratados y a los animales silvestres que enriquecen la biodiversidad del
Distrito.

Linea base Meta de producto
2019 (2023)
Lograr el 100% en la
creacién y dotacion de

creacién y dotacion de un ] Secretaria de
0 un centro de bienestar

centro de bienestar para . Gobierno
para animales
domésticos 100%

Atender al 100% de

Indicador de producto Responsable

Porcentaje de avance en la

animales domésticos

Porcentaje de mascotas,

] ) ) mascotas, caninos, Secretaria de
caninos, felinos y equinos 100% ) ] )
. felinos y equinos que Gobierno
atendidos. .
lo requieran
Lograr el 100% en la
Porcentaje de avance en la creacion y dotacién d
creacién y dotacidn de una 100 de una unidad - i
. ) 0 . Barranquilla Verde
unidad para animales centro de atencion
silvestres para animales

silvestres

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacidn.

2. Proyecto: Patrullas de reaccion inmediata animal
Adquirir y dotar de los equipos y elementos adecuados para la atencién inmediata de
mascotas, caninos, felinos y equinos en condicién de abandono y/o vulnerabilidad.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de
patrullas de Aumentar a 9 el nimero de )
. o ) Secretaria de
reaccion 6 patrullas de reaccidon inmediata .
) ) ) ) ] Gobierno
inmediata en animal en funcionamiento
funcionamiento

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

3. Proyecto: Cultura de respeto animal
Implementar y poner en marcha campafias educativas y pedagdgicas que sensibilicen a la

poblacion infantil, adolescente y adultos sobre el respeto para los animales y la tenencia
responsable de mascotas.
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. , Meta de
Indicador de producto Linea base 2019 Responsable
producto (2023)
Realizar 40
) ] charlas Secretaria de
Numero de charlas realizadas 0 . .
educativas y Gobierno
pedagdgicas

Proyecto priorizado por la comunidad en mesas de participacion.

12.3. POLITICA DE RESILIENCIA Y SOSTENIBILIDAD ANTE EL RIESGO

Esta politica tiene como objetivo dar cumplimiento a las disposiciones legales contenidas
en la Ley 1523 de 2012 (“Por la cual se adopta la politica nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”) y demas normas que la complementen o la modifiquen, armonizadas con
las Politicas de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y la Ley 1931 de 2018 que
regula esta tematica y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible descritos
en el CONPES 3918.

La Ley 1523 del 2012 es un compromiso misional del estado en sus diferentes niveles de
Gobierno, desde lo nacional a lo territorial, en donde se establece el proceso social de la
Gestion del Riesgo con el propésito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas, al desarrollo sostenible y resiliencia de la ciudad; asi también, la Ley
ordena que la Gestidn del Riesgo “es responsabilidad de todas las autoridades y habitantes
del territorio colombiano”. Art. 2 Ley 1523 de 2012.

En cumplimiento de estas disposiciones legales se ha formulado el Plan de Gestién del
Riesgo de Desastre del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-
2032, Adoptado mediante Decreto Distrital 0351 de 2018, como el instrumento de
planificacion que orienta la gestion del riesgo local, por lo tanto, el cumplimiento de su
componente programatico estratégico es una hoja de ruta para el actual Plan de Desarrollo
y los siguientes.

Diagndstico de la Politica de Resiliencia y Sostenibilidad ante el riesgo

Las amenazas naturales corresponden a todos los fendmenos atmosféricos, hidroldgicos, y
geoldgicos, que por su ubicacion, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, a sus estructuras y actividades. Segun los analisis de riesgo
realizados en el Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla 2012-2016 se
establecieron las principales amenazas en la ciudad, movimiento en masa y amenaza por
inundacion.
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Mapa 30. Amenazas naturales en Barranquilla.
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla 2012, adaptado INGEOMINAS.

La amenaza por movimientos en masa en Barranquilla se encuentra en niveles muy altos,

altos, medios y bajos.

Zonas de Amenaza Muy Alta por movimientos en masa (ZAMA). Las dreas
denominadas de amenaza muy alta por movimientos en masa corresponden a
deslizamientos activos, que en las épocas de lluvias presentan grandes
desplazamientos. Se encuentran ubicados hacia la parte Central y Sur de las laderas
Occidentales de la ciudad. Estos deslizamientos se caracterizan por ser
retrogresivos; es decir, que, de no intervenirse el area afectada. Esta se
incrementara durante las épocas de lluvia. Ademas esta zona cuenta con muy alto
grado de meteorizacidn y fracturamiento, por lo general con pendientes entre 5° a
20° con direccidon predominante NW a SW, conformando por lo general laderas de
morfologias convexas a escalonadas y ocupan 135,49ha en Barranquilla.
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e Zonas de amenaza alta por movimientos en masa (ZAA). En este tipo de areas se
han presentado algunos de los eventos con actividad reciente, lo que la hace calificar
con un alto potencial a la ocurrencia de movimientos en masa. Esta zona esta
localizada por lo general en las partes altas a medias de las laderas Occidentales, en
donde predominan los flujos, deslizamientos traslacionales y rotacionales, que
implicarian en términos generales, daifos severos en las zonas involucradas. Son
zonas con alto grado de meteorizacién y fracturamiento, por lo general con
pendientes entre 5° a 15° con direccidon predominante NW a SW, conformando, por
lo general, laderas de morfologias convexas a rectilineas y ocupan 105,58ha en
Barranquilla.

e Zonas de amenaza media por movimientos en masa (ZAM). 259,19ha en
Barranquilla se encuentran con un nivel de amenaza media por movimientos en
masa. En esta zona se han presentado pocos eventos con actividad reciente, lo que
la hace calificar con un moderado potencial a la ocurrencia de movimientos en masa.
Esta zona se encuentra por lo general en sectores de morfologia ondulada, en donde
se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y reptaciones. Se esperaria que la
severidad de los dafios sea de moderada a leve con base en la frecuencia de los
procesos. La zona no presenta gran numero de procesos denudativos; sin embargo,
es necesario mantener el equilibrio, preservando la cobertura vegetal nativa,
emprendiendo campafias de proteccion ambiental. Son zonas con moderado grado
de meteorizaciéon y fracturamiento, por lo general con pendientes menores a 15°,
conformando por lo general laderas y colinas de morfologias concavas.

e Zonas de amenaza baja (ZAB). En esta zona se han presentado pocos eventos con
actividad reciente, lo que la hace calificar con un moderado potencial a la ocurrencia
de movimientos en masa. Esta zona se encuentra por lo general en sectores de
morfologia ondulada, en donde se presentan flujos, deslizamientos rotacionales y
reptaciones. Se esperaria que la severidad de los dafios sea de moderada a leve con
base en la frecuencia de los procesos. La zona no presenta gran nimero de procesos
denudativos; sin embargo, es necesario mantener el equilibrio, preservando la
cobertura vegetal nativa, emprendiendo campafias de proteccién ambiental. Son
Zonas con moderado a bajo grado de meteorizacién y fracturamiento, por lo general
con pendientes menores a 10°, conformando por lo general zonas planas a
levemente inclinadas. Ocupan 6.842,05ha en Barranquilla.

La amenaza por inundacién en Barranquilla se encuentra en niveles altos, medios y bajos.

e Zona Inundable de amenaza alta (ZIAA). Las zonas determinadas como de amenaza
alta por inundaciones en la zona urbana del Distrito de Barranquilla ocupan 456,8ha
en el Distrito y se encuentran al interior de los siguientes barrios: en estos se
concentran los principales eventos de inundacién.
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Tabla 34. Barrios en zona inundable de amenaza alta.

Barrios
7 de Abril Simon Bolivar
El Bosque Bendicion De Dios
La Chinita Brisas Del Rio
La Esmeralda La Cangrejera
Las Malvinas El Ferri
La Luz Carrizal
Los Angeles La Estrella
Nueva Colombia Loma Roja
San Luis Me Quejo
Santa Maria Villa Del Rosario
Santo Domingo San Roque

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla 2012-2032

e Zona Inundable de amenaza media (ZIAM). Estas zonas corresponden a los sitios
aledafios de los canales y vias canal que no presentan una gran recurrencia de
eventos de inundacion pero que, sin embargo, pueden afectar a corto o mediano
plazo la infraestructura del Distrito si se permite su evolucion. Ocupan (1055,5ha) y
se localizan en los siguientes barrios:

Tabla 35. Barrios en zona inundable de media alta.
Barrios
Evaristo

Sourdis

Santo Domingo
Ciudad
Modesto

Los Olivos Il
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla 2012-2032.

e Zona Inundable de Amenaza baja (ZIAB). Las zonas de amenaza baja corresponden
a todas las areas de la zona urbana del Distrito que no han presentado eventos de
inundaciéon importantes o los eventos han sido inexistentes.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) establecié que en Colombia la mayor parte
de los desastres son causados por fendmenos hidrometeoroldgicos. En consecuencia, el
DNP ha desarrollado una herramienta util para los tomadores de decisiones, que responde
alos retos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y al cumplimiento de los compromisos
internacionales (ODS, Marco de Sendai, y Acuerdo de Paris). Dicha herramienta
corresponde al “Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades” el cual
permite a los Alcaldes, Gobernadores y a las entidades territoriales identificar las
particularidades de su territorio y con base en ello gestionar los proyectos y recursos que
sirvan para la mitigacion del riesgo y reduccion de la vulnerabilidad.

Este indice vincula los riesgos que cuantifica la proporcién de la poblacién municipal
socialmente vulnerable y expuestas a las condiciones mas criticas de amenazas
hidrometeoroldgicas con un componente de capacidades que identifica las condiciones de
los municipios y su alcance frente a la gestion del riesgo de desastres, evalla el estado
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financiero, socioecondmico vy la gestién del riesgo frente a la capacidad de respuesta ante
amenazas de un territorio.

La escala de medicion de este indice corresponde a valores entre 0 y 100, donde O
representa el municipio con menor riesgo y mayor capacidad y 100 el municipio con mayor
riesgo y menor capacidad. El promedio nacional corresponde a 51,8. Los municipios de
Atlantico se encuentran por debajo del promedio nacional siendo Puerto Colombia el
municipio con menor riesgo y mayor capacidad con un puntaje de 30,37 y luego Barranquilla
con un puntaje de 35,04.

Indicadores de resultado:

. Linea base Meta de resultado
Indicador de resultado Responsable
2019 (2023)

Mantener o disminuir el Mantener el indice de . .
L ) ) ) ) Oficina de gestion
indice de riesgos ajustado por 35.04 riesgos ajustado por del ri

el riesgo
capacidades capacidades en 35.04 &
) . Incrementar a 15% los
Porcentaje de poblacién ] .
) ) habitantes de la Oficina de
Barranquillera informada en . . o
y . 11.9% ciudad informados en Gestion del
Gestidn del Riesgo de . ] )
Gestion de Riesgo de Riesgo
Desastre
Desastres.

12.3.1. Programa de Conocimiento del riesgo

Desarrollar y promover el conocimiento del riesgo desde la identificacién, analisis y
evaluacién de escenarios de riesgo, el monitoreo y seguimiento a medidas estructurales y
no estructurales para el control y mitigacion del riesgo. La comunicacién para promover una
mayor conciencia del riesgo en las comunidades, propendiendo por el fortalecimiento y la
articulacion interinstitucional. Asi mismo, desarrollar y promover el proceso de la reduccion
del riesgo, compuesto por la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencién
prospectiva de nuevos riesgos y la proteccidn financiera, con el propédsito de evitar o
minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.

Los proyectos de este programa son los siguientes:

1. Proyecto: Identificacion, andlisis, evaluacion y monitoreo del riesgo de desastres en el
territorio urbano del Distrito de Barranquilla

A través de este proyecto se gestionaran y desarrollaran acciones técnicas, tecnolégicas y
cientificas para ampliar el conocimiento de los escenarios de riesgo identificados vy
priorizados en el Plan de Gestién del Riesgo, asi como la adecuacion, dotacidn,
mantenimiento y puesta en marcha de un sistema de medicion de parametros
hidrometeoroldgicos y de movimiento en masa, y de un observatorio para el registro de
datos asociados a los escenarios de amenaza y riesgo. De esta manera, se podrda divulgar
este conocimiento con las comunidades.
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implementacién de un
Sistema de Informacion de
Gestion del Riesgo

implementacién del
Sistema de
Informacion de
Gestién del Riesgo.

Indicador de producto Linea base Meta de producto Responsable
2019 (2023)
Porcentaje de avance de la 0 Formular el 100% del | Oficina de Gestion
formulacidn del estudio de Estudio de riesgos del Riesgo.
riesgos hidrometereoldgicos
hidrometereoldgicos Barranquilla.
Barranquilla.
Porcentaje de avance de la 0 Formular el 100% del | Oficina de Gestion
formulacién del estudio de Estudio de del Riesgo.
microzonificacion sismica. Microzonificacion
sismica.
Porcentaje de avance en la 0 Formular el 100% del | Oficina de Gestién
formulacion del diagndstico del Riesgo.
diagndstico hidrodinamico hidrodinamico y Secretaria de
y analisis del riesgo de analisis del riesgo de Desarrollo
contaminantes mediante contaminantes Econdémico-Oficina
trazadores en el Rio mediante trazadores de Asuntos
Magdalena, entre km 0O al n el Rio Magdalena, Portuarios.
33. entre km 0 al 33.
Porcentaje de avance de la 0 Lograr el 100% de la | Oficina de Gestién
adecuacién del centro de adecuacién del del Riesgo
monitoreo y/u centro de monitoreo
observatorio y/u observatorio
Porcentaje de avance en la 0 Lograr el 100% de la | Oficina de Gestién
dotacion necesaria del dotacion necesaria del Riesgo
centro de monitoreo y/u del centro de
observatorio monitoreo y/u
observatorio
Porcentaje de avance en la 0 Lograr el 100% de la | Oficina de Gestidn

del Riesgo
Secretaria General
- Oficina de
Sistemas de
Informacion

2. Proyecto: Estrategias de sensibilizacion del conocimiento del riesgo de desastres

En este proyecto se trabaja para consolidar el proceso social de la gestion del riesgo a través

de diferentes mecanismos de comunicacion del riesgo.
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Indicador de producto

Linea base

Meta de producto

Responsable

del riesgo realizadas

2019 (2023)
Realizar 9 campaiias
i 5 de comunicacion Oficina de Gestion del
Numero de campaiias . .
. L masiva para Riesgo
masivas de comunicacion 9 )
promover la Secretaria de

conciencia sobre el
Riesgo de Desastres

Comunicaciones

3. Proyecto: Planificacion del cambio climdtico

Desarrollar un estudio que permita establecer medidas para la adaptabilidad y mitigacién

del cambio climatico para el Distrito en todas las dimensiones pertinentes.

Indicador de producto

Linea base 2019

Meta de producto

Responsable

climatico en el Distrito de
Barranquilla.

(2023)
Lograr el 100% del
Porcentaje de avance del estudio de
estudio de adaptaciény adaptaciony
mitigacién al cambio 0 mitigacion al Barranquilla Verde

cambio climatico
en el Distrito de

Barranquilla

12.3.2. Programa de Preparacion y Manejo del Desastre

Desarrollar, planificar y promover el proceso del manejo de desastres, compuesto por la

preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion post-

desastre, el desarrollo de ejecucidn de la respuesta y la ejecucién de la respectiva

recuperacién, entiéndase: rehabilitacidén y recuperacion, con el propdsito de contribuir a la

seguridad, el bienestar y la calidad de vida de los habitantes del Distrito.

Los proyectos que componen este programa son:

1. Proyecto: Atencion Humanitaria y de la recuperacion de las condiciones de normalidad.

Llevar a cabo las acciones respectivas para el restablecimiento de las condiciones normales

de vida de las personas afectadas por eventos de emergencia y/o desastres asociados a los

escenarios de riesgo caracterizados en la ciudad.

producto

Indicador de Linea base
2019

Meta de producto (2023)

Responsable

Porcentaje de
poblacion afectada
atendida

100%

Atencion humanitaria oportuna
al 100% de la poblacién afectada
por eventos de emergencia y/o

desastre censada.

Oficina de
Gestion del
Riesgo
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Oficina de

Porcentaje de avance Lograr el 100% de la habilitaciéon Gestion del
en la construccion 0 de un centro de acopio Riesgo.

centro de acopio habilitado Secretaria
General

Porcentaje de avance

en la adquisicién de .
L Adquirir el 100% de la
maquinaria,

. Adquisicidn de maquinaria, Oficina de
herramientas, ) ) ) .
) ] 0 herramientas, equipos e insumos Gestion del
equipos e insumos o ., .
logisticos para atencién de Riesgo

logisticos para .
., emergencias.
atencion de

emergencias.

Proyecto priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19.

2. Proyecto: Fortalecimiento de los consejos locales de gestion del riesgo y planes
comunitarios

Consolidar el proceso social de la gestidn del riesgo en las comunidades, fortaleciendo las

capacidades de los concejos locales de gestidn del riesgo para responder adecuadamente

ante eventos de emergencia, asi como dotarlos de equipos necesarios para su actuacion

como primeros respondientes.

Indicador de Linea base
Meta de producto (2023) Responsable
producto 2019
Numero de Entregar dotaciones a los 5 . .
) ) . Oficina de Gestion del
dotaciones 0 consejos de Gestién del )
. Riesgo
entregadas Riesgo
Numero de lideres i
o Formar 3000 lideres
institucionales y o . -
o institucionales y Oficina de Gestidn del
comunitarios en 2000 o ., .
. . comunitarios en Gestion Riesgo
Gestion del Riesgo .
del Riesgo.
formados
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