PROCEDIMIENTO PAR
LA APLICACION DE
MEDIDAS CAUTELARES
EN ENTIDADES
TERRITORIALES



NORMAS ORGANICAS
PRESUPUESTALES QUE
CONSAGRAN LA
INEMBARGABILIDAD DE RENTAS
PUBLICAS



Principio de inembargabilidad - nivel
naclional

Articulo 19 del Estatuto Organico de Presupuesto (D. 111 de 1996):

“Son inembargables

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el
capitulo 4 del titulo Xll de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar ordenes de embargo cuando
no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta.”



Principio de inembargabilidad - nivel
territorial

Literal H) del articulo 14 del Estatuto Organico del Distrito Barranquilla, Acuerdo
Distrital No. 001 de 2018:

“De conformidad con la ley son inembargables las cesiones y participaciones de que
trata el Capitulo 4 del Titulo Xl de la Constitucion Politica, como el Sistema General

de Participaciones y
. (Ley 38/89, art. 16; Ley 179/94, arts. 6%,
55° inc. 39).

No obstante, lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las
medidas conducentes para el pago de las sentencias en contra de los organos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias. (Especialmente
la Sentencia C354 de 1997).



NORMAS DE LOS MUNICIPIOS Q
CONSAGRANLA
INEMBARGABILIDAD DE RENTAS
PUBLICAS



Articulo45 dela Ley1551

“La medida cautelar del embargo no aplicara sobre los recursos del

ni sobre los del , ni de
las
en los procesos contenciosos adelantados en su contra.
En los en que sea parte demandada un municipio solo se
podra decretar embargos que ordena

sequir adelante con la ejecucion.
de sumas de dinero correspondientes a

por el responsable tributario correspondiente.”



NORMAS PROCESALES QUE
CONSAGRANLA
INEMBARGABILIDAD DE RENTAS
PUBLICAS



Articulo 594 del Codigo General del
Proceso

“Ademas de los , sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podran embargar:

1.Los bienes, las rentas y recursos la Nacion
o de las

o,

3. Los cuando este se preste

directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de
concesionario de estas;

, sin que el total de embargos que se decreten exceda de
dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico , podran embargarse
_ _ _ y el secuestro se
practicara como el de empresas industriales.



Articulo 594 del Codigo General del
Proceso

4. Los recursos municipales

5. Las sumas que

/7

, excepto

de dichas obras, por salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones.

6.
La inembargabilidad

(...)

16. de las entidades territoriales.”



NORMAS ESPECIALES QUE
CONSAGRANLA
INEMBARGABILIDAD DE RENTAS
PUBLICAS



Recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”,

ARTICULO 18. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. Los departamentos, los distritos y los
municipios certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en
cuentas* especiales e independientes de los demds ingresos de las entidades territoriales.

Estos dineros no haran unidad de caja con las demas rentas y recursos de la entidad
territorial.

ARTICULO 91. PROHIBICION DE LA UNIDAD DE CAJA. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Los recursos del Sistema General de Participaciones no

haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracion debera
realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.

A



Recursos del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 21 del Decreto-Ley 028 de 2008 “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seqguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.”.

Articulo 21. Inembargabilidad. ' _ G | de
bar Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la
continuidad, cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a estos recursos,

. Para cumplir con la decision judicial, la entidad territorial presupuestara
el monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo crédito judicial en el
transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes. Las decisiones de la autoridad
judicial que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto, no produciran efecto alguno,
y daran lugar a causal de destitucion del cargo conforme a las normas legales
correspondientes.



Recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 70 de la Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.”.

* ARTICULO 70. INEMBARGABILIDAD.

Las decisiones de la autoridad judicial que
contravengan lo dispuesto en la presente ley, haran incurrir al
funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima, sin
perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.



Excepciones jurisprudenclales de
caracter constitucional

La Corte Constitucional, en la sentencia C-1154 de 2008, recogio la linea
jurisprudencial sobre el sustento constitucional del beneficio de inembargabilidad,
y establecio tres excepciones al mismo, a saber:

),

i)

iii)

Estas excepciones también operan con respecto a los recursos del Sistema General

de Participaciones, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tengan como
fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados aquellos

(educacion, salud, agua potable y saneamiento basico)

Y



RENTA INEMBARGABLE

Los bienes, las rentas y recursos incorporados en
el presupuesto general de Ilas entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de
participacién, regalias y recursos de la seguridad
social.

Los bienes de uso publico y los destinados a un
servicio publico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de
cualquier orden, o por medio de concesionario de
estas

Los municipales originados en

transferencias de la Nacion,

recursos

la construccién de obras
publicas se hayan anticipado o deben anticiparse
por las entidades de derecho publico a
contratistas de mientras no hubiere
concluido su construccién, (independientemente
de la fuente)

Las sumas que para

los
ellas,

EXCEPCIONES LEGALES

Es embargable hasta la tercera
parte de los ingresos brutos del
respectivo servicio, sin que el total
de embargos que se decreten
exceda de dicho porcentaje.

Salvo para el cobro de obligaciones

derivadas de los contratos
celebrados en desarrollo de las
mismas.

excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de |los

trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones.

NORMA

Num 1 Art 594 C.G.P.

Num 3 Art 594 C.G.P.

Num 4 Art 594 C.G.P.

Num 5 Art 594 C.G.P.



RENTA INEMBARGABLE

Los salarios vy las
proporcion prevista
(independientemente de la fuente)

en las

prestaciones sociales en
(FAVAES

la

respectivas.

Las dos terceras partes de las rentas brutas de las

entidades territoriales. (limite

excepciones?)

general

de

las

EXCEPCIONES LEGALES

La inembargabilidad no se
extiende a los salarios \V
prestaciones legalmente
enajenados.

las rentas

entidades

La tercera parte de
brutas de las
territoriales

EXCEPCIONES JURISPRUDENCIALES
(Operan sobre ICLD y SGP cuando
las obligaciones reclamadas
tengan como fuente alguna de las
actividades a las cuales estaban
destinados aquellos (educacidn,
salud, agua potable y saneamiento
basico)

La necesidad de satisfacer créditos
u obligaciones de origen
con miras a efectivizar el derecho
al trabajo en condiciones dignas y
justas,

El pago de sentencias judiciales
para garantizar la seguridad
juridica vy el respeto de |los
derechos reconocidos en dichas
providencias

Los titulos emanados del Estado
que reconocen una obligacidn

laboral

clara, expresa y exigible.

NORMA

Num 6 Art 594 C.G.P.

Num 16

C.G.P.

Sentencia
2008

Sentencia
2008

Sentencia
2008

Art 594

C-1154 de

C-1154 de

C-1154 de



MEDIDAS CAUTELARES

“(...)Jun instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio
de un derecho objetivo, legal o convencionalmente reconocido (por
ejemplo el cobro ejecutivo de créditos), impedir que se modifique una
situacion de hecho o de derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o
asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones
que de otra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable
actividad o conducta maliciosa del actual o eventual obligado.” (c — 840
DE 2001)



¢ COMO SE PRACTICAN LAS MEDIDAS CAUTELARES?

» Embargo de créditos (593-4 CGP)

4. El de un crédito u otro derecho semejante se perfeccionara con la notificacion al
deudor mediante entrega del correspondiente oficio, en el que se le prevendra que para
hacer el pago debera constituir certificado de deposito a drdenes del juzgado. Si el
deudor se negare a firmar el recibo del oficio, lo hard por él cualquiera persona que
presencie el hecho.

* Al recibir el deudor la notificacion debera informar acerca de la existencia del crédito, de
cuando se hace exigible, de su valor, de cualquier embargo que con anterioridad se le
hubiere comunicado y si se le notifico antes alguna cesion o si la acepto, con indicacion
del nombre del cesionario y la fecha de aquella, so pena de responder por el
correspondiente pago, de todo lo cual se le prevendrad en el oficio de embargo. {(...)



¢ COMO SE PRACTICAN LAS MEDIDAS CAUTELARES?

»Embargo de sumas de dinero (593-10 CGP)

* 10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose senalar la cuantia maxima de la
medida, que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del
deposito y loonerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda
consumado el embargo.



¢ QUIEN PUEDE DICTAR MEDIDAS
CAUTELARES?

» Funcionarios judiciales (Procesos ejecutivos)
» Funcionarios administrativos (Procesos de cobro coactivo)

» Funcionarios de la Contraloria (Juicios de responsabilidad fiscal)



¢ EN QUE MOMENTO DEL PROCESO SE PUEDE
DICTAR?

* Se pueden pedir desde la demanda (RG No pueden exceder de doble
del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente
calculadas) para evitar insolvencias, o posteriormente como
mecanismo previo al pago.



ETAPAS DEL PROCESO EJECUTIVO

 Demanda adjuntando titulo ejecutivo = Mandamiento de pago (orden de
pago en 5 dias)

* =» Recurso de reposicion vs mandamiento (vs aspectos formales del titulo
ejecutivo y excepciones previas) =» Si se revoca, posibilidad de adelantar
proceso declarativo en el mismo proceso sin reparto

* =» Excepciones de mérito (dentro de los 10 dias siguientes a notificacion del
mandamiento) =2 (Audiencia + pruebas) =>»

=» liquidacion del crédito =2 avalud y remate de
bienes embargados o que se embarguen

* =» No excepciones =»

=» liquidacion del crédito =» avalud y remate de bienes embargados o
que se embarguen



REGLAS ESPECIALES PARA DECRETO DE MEDIDAS
CAUTELARES EN PROCESQOS EJECUTIVOS CONTRA
ENTIDADES TERRITORIALES (MUNICIPIOS —
DISTRITOS)

* ARTICULO 45 LEY 1551 DE 2012.
»En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio

gue hagan
particulares a favor de los municipios,



REGLAS ESPECIALES PARA PRACTICA DE MEDIDAS
CAUTELARES (EMBARGO) EN PROCESOS
EJECUTIVOS O DE JURISDICCION COACTIVA SOBRE
RENTAS DE ENTIDADES TERRITORIALES

. B%RZAO?ZRfFO ARTICULO 594 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO (LEY 1564

»Los funcionarios judiciales o administrativos de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables.

> En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
su caracter de inembargable, es decir, por proceder una excepcion a la
inembargabilidad,



REGLAS ESPECIALES PARA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES
(EMBARGO) EN PROCESOS EJECUTIVOS O DE JURISDICCION

COACTIVASOBRE RENTAS DE ENTIDADES TERRITORIALES

. ;,SR?')GRAFO ARTICULO 594 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO (LEY 1564 DE
1

»0rden de embargo sobre recursos inembargables,

* Destinatario se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa,
dada la naturaleza de inembargable de los recursos.

* Debera informar al dia habil siguiente a la autoridad que decreto la medida,
sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos
ostentan la calidad de inembargables.

* La autoridad que decret6 la medida debera pronunciarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de de la comunicacion, acerca de si
procede alguna excepcion legal a |la regla de inembargabilidad.

» Si pasados tres (3) dias habiles el destinatario no se recibe oficio alguno,



REGLAS ESPECIALES PARA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES
(EMBARGO) EN PROCESOS EJECUTIVOS O DE JURISDICCION
COACTIVASOBRE RENTAS DE ENTIDADES TERRITORIALES

 PARAGRAFO ARTICULO 594 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO (LEY
1564 DE 2012)

»Si autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo,
la entidad destinataria cumplira la orden:

* Congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las
mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo (CDT- Ahorros — Cuenta Corriente)

* Las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado,



