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DEMANDANTE: ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO.
DEMANDADO: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

INFORME SECRETARIAL: Senor Juez a su Despacho el expediente contentivo de la
accién de tutela de la referencia, a instancia oficiosa de su Senoria. Sirvase
proveer. Barranquilla, febrero 10 de 2021.
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ERICA ISABEL CEPEDA ESCOBAR.
SECRETARIA

JUIGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE
BARRANQUILLA, FEBRERO 10 DE 2021.

Revisado el expediente del epigrafe, se observa que, por error involuntario, en la parte
resolutiva de la sentencia calendada 09 de febrero de 2020, mediante el cual se
resolvid la accion de tutela interpuesta por el accionante ERIOS NED GONZALEZ
FONTALVO, se omitié pronunciamiento sobre la publicacion de la decision adoptada
en la respectiva pdgina web de la accionada, a fin de garantizar el debido proceso y
acceso a la justicia de quienes estén interesados en conocer en condicion de terceros
su contenido, en especial, quienes aspiraron al cargo distrital de TECNICO OPERATIVO
— GRADO 314-01.

Alrespecto el articulo 287 del Coddigo General del Proceso, es del siguiente tenor literal:

Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o
sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte
presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolverd el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria,
o a solicitud de parte presentada en el mismo término. (Subrayado fuera del
texto)

Por lo expuesto, el Juzgado Quince de Pequenas Causas y Competencia Mdltiple de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley

RESUELVE:

CUESTION UNICA: ADICIONAR de oficio la sentencia dictada en este asunto el dia
nueve (09) de febrero de dos mil veintiuno (2021), complementdndose con un nuevo
numeral anadido, el cual quedard de la siguiente manera:
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“CUARTO: Con fundamento en el art. 30 del Decreto 2591 de 1991, se ORDENA a la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, que haga publicacién inmediata en su pdgina
web, del presente fallo dictado dentro de la accion impetrada por el ciudadano ERIOS
NED GONZALEZ FONTALVO, a efectos de enterdrsele de lo resuelto a fodos los que
forman parte de la lista de elegibles para el cargo distrital de: TECNICO OPERATIVO —
GRADO 314-01. A tal efecto, se deberd remitir constancia de lo mismo con destino al
expediente, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de
la notificacion de esta providencia”.

E.C.

Republica de Colombia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

FABIAN ALEJANDRO GARCIA ROMERO
JUEZ
JUEZ - JUIGADOS 015 PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
500885957bfaécf7a04d454140129dd3af8b88eff2e54ccc9cd8b9e9329f3239
Documento generado en 10/02/2021 11:55:59 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Barranquilla- Atldntico, febrero 10 de 2021

PERSONA A NOTIFICAR

ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO
Accionante

D.E.I.P. DE BARRANQUILLA JAIME PUMAREJO
(ALCALDE DISTRITAL DE BARRANQUILLA).

Accionado

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Vinculado

COLEGIO I.E.D. SAN MIGUEL ARCANGEL
Vinculado

MINISTERIO DEL TRABAJO
Vinculado

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL
Vinculado

LEIDYS PATRICIA CASTILLO GONZALEZ
Vinculado

SANITAS EPS.
Vinculado

PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Vinculado

FAMISANAR EPS.
Vinculado

COLPENSIONES
Vinculado

E-MAIL

[-mendez-d@hotmail.com

notijudiciales@barranquilla.gov.co

notijudiciales@barranguilla.gov.co

efrainsarmiento@hotmail.com

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ttrivino@sena.edu.co

noftificajudiciales@keralty.com

notificacionesjudiciales@porvenir.com.co

notificaciones@famisanar.com

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

ACCION: TUTELA

DE BARRANQUILLA).

RADICACION: 08001-4189-015-2021-00050-00
ACCIONANTE (S): ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO.
ACCIONADO(S): D.E.I.P. DE BARRANQUILLA JAIME PUMAREJO (ALCALDE DISTRITAL

Cordial saludo:
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El presente es a fin de informarle, que este Despacho Judicial mediante providencia
de la misma fecha resolvio:

“CUESTION UNICA: ADICIONAR de oficio la sentencia dictada en este asunto el dia nueve
(09) de febrero de dos mil veintiuno (2021), complementdndose con un nuevo numeral
anadido, el cual quedard de la siguiente manera:

“CUARTO: Con fundamento en el art. 30 del Decreto 2591 de 1991, se ORDENA a la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, que haga publicacién inmediata en su
pdgina web, del presente fallo dictado denfro de la accién impetrada por el
ciudadano ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO, a efectos de enterdrsele de lo
resuelto a todos los que forman parte de la lista de elegibles para el cargo distrital
de: TECNICO OPERATIVO - GRADO 314-01. A tal efecto, se deberd remitir
constancia de lo mismo con destino al expediente, en un plazo no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partfir de la nofificacion de esta
providencia”.

Atentamente,
Firmado Por:

ERICA ISABEL CEPEDA ESCOBAR
SECRETARIO
SECRETARIO - JUZGADOS 015 PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
5b56442d4edfa4a7a750d0be39346db31ad59d7356734fd10de27727178df39f

Documento generado en 10/02/2021 12:13:57 PM
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ACCION TUTELA

RADICACION  08001-41-89-015-2021-00050-00
ACCIONANTE ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO.
ACCIONADO ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

JUIGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BARRANQUILLA.
BARRANQUILLA D.E.I.P., FEBRERO NUEVE (09) DE DOS MIL VEINTIUNO (2021).

El senor ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO, actuando en nombre propio, presentd
accién de tutela contra de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, al considerar que
se le vulneraron sus derechos fundamentales al Trabajo, Estabilidad Laboral Reforzada
en condiciones de discapacidad, Minimo Vital, Debido Proceso, Derecho ala Defensa,
Seguridad Social y Vida Digna, por las razones que se exponen a confinuacion.

l. De Los HECHOS:

Narra el accionante, que posee 48 anos de edad, es una persona con discapacidad,
producto de una enfermedad congénita, es cabeza de hogar y tiene a su cargo a sus
padres quienes son adultos mayores.

Asi mismo, indica que, fue nombrado mediante Resolucidn N° 0558 del 19 de octubre
de 2004, en el cargo de auxiliar administrativo en el Distrito de Barranquilla, luego
mediante Decreto N° 0017 de enero de 2009, fue nombrado nuevamente en el cargo
de técnico operativo grado 314-01, asignado en la Secretaria Distrital de Educacion,
en el colegio I.E.D. SAN MIGUEL ARCANGEL.

Siendo que, el 03 de diciembre de 2020, fue notificado de la Resolucion N° 4217 de
2020 que lo declaraba insubsistente y nombraba en su reemplazo a la senora LEIDYS
PATRICIA CASTILLO GONZALEZ, en periodo de prueba, con ocasidon al proceso de
seleccion realizado a través de la Comisidon Nacional del Servicio Civil en convocatoria
territorial No. 758 del 2018. Sin embargo, itera que, el cargo en el cual se desempenaba,
no habia sido ofertado en la mencionada convocatoria, por lo que Ia hoy nombrada
no puede ejercer en el mismo.

En igual sentido sostiene que, la Alcaldia desconocid su proteccidn como persona
discapacitada, no solo al dejarlo sin sustento para su nucleo familiar, sino también, con
la declaracion de insubsistencia lo imposibilita para solicitar un traslado en la misma
entidad, cercendndole sus garantias constitucionales.

Il. = De Las PRETENSIONES:

Solicita el accionante, se le amparen los derechos fundamentales incoados, para que,
en consecuencia, se ordene a la accionada, el reintegro inmediato en un cargo de
igual o mejor jerarquia, se deje sin efecto la Resolucidn N° 4217 de 2020 y se cancelen
los salarios dejados de percibir.

lll.- De La ACTUACION PROCESAL:

La accidén de tutela se formuld el dia 25 de enero de la presente anualidad, siendo
repartida a este Despacho para su conocimiento y se admitié a curso en auto de la
mima fecha, ordendndose notificar dicha providencia al ente accionado y vinculados
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, COLEGIO I.LE.D. SAN MIGUEL ARCANGEL y
MINISTERIO DEL TRABAJO, para que en el término improrrogable de dos (2) dias,
rindieran informe detallado respecto de los hechos que motivan la accién.
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Posteriormente, en auto de 28 de enero de 2021, se vinculd como terceros a la:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, LEIDYS PATRICIA CASTILLO GONZALEZ,
SANITAS EPS, AFP PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., para que rindiesen informe
de todo cuanto supieseny les constase respecto alos hechos traidos en el libelo tutelar.

Consecutivamente, el 02 de febrero de 2021, se dispuso la vinculacion de FAMISANAR
EPS.

A la postre, el 05 de febrero de la presente anualidad, se procedié a vincular a los
miembros de la LISTA DE ELEGIBLES para el cargo de: TECNICO OPERATIVO, CODIGO Y
GRADO 314-01 en el Distrito de Barranquilla y a la empresa COLPENSIONES, al igual
gue se requirid a FAMISANAR EPS., a fin de que procediera a cumplir con el envio del
informe solicitado en fecha 02/02/2020, y se dispuso que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, remitiera la lista de elegibles al cargo ofertado en comento y a la
ALCALDIA DE BARRANQUILLA, a fin de que nofificara de la presente accion de tutela
alasenora LEIDYS PATRICIA CASTILLO GONZALEZ y alos integrantes de la mencionada
lista.

IV.- De Las PRUEBAS:
Pruebas del accionante:

Resolucién 4217 de 2020.

Oficio de notificacion de Resolucion N° 4217 de 2020.
Hoja de vida.

Manual de funciones.

solicitud de inclusiéon de hoja de vida y anexos.
Constancia de envié de hoja de vida.

certificado laboral.

€CC«CKKKKL

Pruebas de la accionada ALCALDIA DE BARRANQUILLA:

Vv Poder Especial para actuar.

v Fotocopia del Decreto de Nombramiento y Acta de Posesion de mi Poderdante.

Vv Fotocopia de la Resolucion No. 4217 de 27 octubre de 2020

v Fotocopia del Acta de Posesidn LEIDYS PATRICIA CASTILLO GONZALEZ, de fecha
09 de diciembre.

Vv Fotocopia de la Resolucion No. 0256.

v Fotocopia del DecretoNo.0194 de 2018.

vV Actas de Reunion.

Pruebas del vinculado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC:

v Resolucion No. 10259 de 15 de octubre de 2020.
v Acuerdo de convocatoria 20181000006706 del 16 de octubre de 2018.
v Lista de elegibles.

Pruebas de la vinculada SANITAS EPS.:
v Consulta Fosyga.

V.- De La RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA y VINCULADAS. -
5.1. ALCALDIA DE BARRANQUILLA.
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En primer lugar, indica que, que no es cierto que se hayan conculcado las garantias
constitucionales del accionante, en tanto, se le desvinculd del cargo en
provisionalidad que venia desempenando, en cumplimiento del mandato
constitucional de preservar por mérito el empleo en carrera administrativa, quien
ademds tuvo la oportunidad de concursar en el mismo, itera que, contrario a lo
manifestado por el actor, el cargo en el cual se desempenaba fue ofertado, en el
concurso de méritos cumplido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
ejecutado por la Universidad Libre, y la Alcaldia, al pertenecer este a la planta global
de la Alcaldia, es decir, que los empleados en cualquier momento pueden ser
reubicados y en la actualidad no cuentan con cargos disponibles para su reubicacion.

En igual sentido, manifiesta el mencionado concurso de méritos se surtio conforme la
Ley de carrera administrativa, en tanto, resalta que la desvinculacion del senor ERIOS
NED GONZALEZ FONTALVO, fue consecuencia dl proceso meritocrdtico y no por
restructuracion administrativa.

Defiende a su vez la improcedencia del resguardo, al decir que estd incumplido el
requisito de la SUBSIDIARIDAD para la procedencia de la accidon tutelar. Sin que sea
factible enfrentar el legitimo derecho que detenta quien gand el Concurso de Méritos
de Carrera Administrativa, a circunstancias que le son ajenas y no le atanen. Sentido
en el que se ha pronunciado la Corte Constitucional, al prever que se ampara a quien
debe ser posesionado en el cargo que gand en el respectivo concurso.

Precisa que, no ha concurrido vulneracion si se toma en cuenta que la provisionalidad
es un medio de provision transitoria de los empleos, en tanto, para el particular, se tiene
que cuando si se ostenta el cargo en dicha modalidad se entiende que el empleo se
encuentra en vacancia definitiva, y por ende debe ser ofertado en el marco de un
proceso de seleccidn. Amén que, los empleados provisionales que se encuentran en
situaciones especiales no fienen un derecho a permanecer de manera indefinida en
el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos.
Circunstancia en la que el nominador, debe preservar las condiciones laborales de
estas personas sin lastimar la carrera administrativa. Por los argumentos anteriormente
expuestos, solicita se declare la improcedencia de la presente accidén de tutela
formulada en contra del ente distrital.

En escrifo del 08/02/2021, procedié a informar a la Agencia Judicial, que dio
cumplimiento alo ordenado el 05/02/2021 e informa que respecto a la totalidad de las
personas que conforman la totalidad de las personas que componen la totalidad de
la lista de elegibles para el cargo de técnico operativo, coédigo y grado 314-01,
la detenta la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

5.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

Propone la improcedencia del resguardo en su contra, por falta de legitimacion por
pasiva, toda vez que dicha Entidad no estd llamada a resolver la problemdtica
planteada por la accionante.

Por demds anota, que en la Sentencia T-373 de 2017 la Corte Constitucional dio
directrices sobre las medidas aplicables a los prepensionados, como a las madres
cabeza de hogar y discapacitados, de la que se colige que es obligacion de la
administracién evaluar cada caso en concreto, sus circunstancias particulares y
normas aplicables para proteger de manera conjunta los derechos del
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prepensionado, madre o padre cabeza de familia y discapacitado, segun el caso, asi
como garantizar el acceso al empleo publico del elegible.

También senala que el pardgrafo 2° del arficulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
establecié una medida afirmativa de proteccidon en eventos como el del caso que nos
ocupaq, de la siguiente manera:

“(...) Pardgrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd
tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1. Enfermedad
catastrofica o algun tipo de discapacidad. 2. Acreditar la condicion de padre o madre
cabeza de familia en los términos senalados en las normas vigentes y la jurisprudencia
sobre la materia. 3. Ostentar la condicion de pre-pensionados en los términos
senalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 4. Tener la
condicion de empleado amparado con fuero sindical. (...)".

Siendo el nominador quien tiene la carga de efectuar los nombramientos en periodo
de prueba a quienes ocupan un lugar en las listas de elegibles producto del concurso
publico de méritos y, en el evento de que dicha provision deba efectuarse en un
empleo ocupado por un servidor en provisionalidad con condicidn de prepensionado,
madre cabeza de familia o discapacitado, la entidad debe adoptar las siguientes
medidas: a) Agotar la escala u orden de provision de cargos de un mismo empleo,
segun lo senalado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, incluyendo a las
madres cabeza de familia y discapacitados. b) De no ser posible lo anterior, nombrar
ala persona de especial proteccidn constitucional en ofro empleo en provisionalidad,
igual o equivalente al que ocupaba. c) De no ser posible ninguna de las anteriores
medidas, debe la entidad adoptar otras que garanticen los derechos fundamentales
afectados, segun el andlisis de los casos concretos, como puede ser asumir el pago de
aportes al sistema de seguridad social en salud y/o pensidn, entre otras.

Por ofro lado informa, que procedieron a consultar la situacién del senor ERIOS NED
GONZALEZ FONTALVO, en los procesos de seleccién adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, avizordndose que este no participd en la mencionada
convocatoria y tampoco presentd reclamaciéon alguna.

Por Ultimo, solicita se declare la improcedencia del resguardo solicitado, frente a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Posteriormente, en memorial calendado 05/02/2021, procedid a remitir la lista de
elegibles solicitada por el Despacho y solicita tener por cumplido las ordenes
impuestas.

5.3. SANITAS EPS.

Sostiene que, revisado su base de datos observan que el accionante ERIOS NED
GONZALEZ FONTALVO, no ha estado vinculado a su entidad. No obstante, procedieron
a consultar el estado de su dfiliacion en la plataforma Fosyga, la cual arrojé que se
encuentra dfilicdo a FAMISANAR EPS., por lo que solicita su desvinculacion de la
presente accidn constitucional

5.4 PORVENIR SA.
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Indica la vinculada que el actor no se encuentra vinculado a su entidad desde el 1°
de de septiembre de 2019, cuando se trasladd a COLPENSIONES, entre tanto, solicita
su desvinculacion, ya que es claro que no han vulnerado derecho fundamental alguno
al senor ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO.

Los restantes vinculados y llamados a este juicio tutelar, no hicieron acto de presencia
en el mismo, ni presentaron escrito ninguno dentro de la actuacion surtida.

VI.- De Las CONSIDERACIONES:

La Constitucion Politica de 1.991, establecid en su Capitulo 1V, al tratar sobre la proteccion
y aplicacion de los Derechos fundamentales, algunas de las Acciones que disponen las
personas para hacerlos efectivos y lograr el restablecimiento de ellos, cuando fueren
vulnerados 0 amenazados por una accion u omision.

Para los efectos citados, en el Articulo 86 de nuestra Carta de Derechos, el legislador
establecioé el instituto de la Tutela, como medio de defensa de naturaleza supletoria y
residual, que opera a falta de otra via protectora ante los jueces, cuando quiera que
alguno de los derechos fundamentales de una persona haya sido violado o
amenazado.

De acuerdo con lo expresado, el Decreto 2591 de 1.991, reglamentario de la Accidon de
Tutela, en sus articulos 50. y 60., establece las causales de procedencia e improcedencia
de la Accion de Tutela, preceptuando al respecto que procede contra: " toda accién u
omisién de las autoridades publicas que haya violado, viole o amenace violar cualquiera
de los derechos constitucionales fundamentales, e igualimente cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”.

VIl.- Del CASO CONCRETO:

a. En el presente caso, se observa que el accionante ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO,
promueve accidn de tutela pretendiendo el resguardo de sus derechos
fundamentales al frabajo, estabilidad laboral reforzada en condiciones de
discapacidad, minimo vital, debido proceso, derecho a la defensa, seguridad
social y vida digna, para que, en consecuencia, se dispongan las ordenes
consecuenciales senaladas en el libelo.

La tesis que sostendrd este Despacho para zanjar la materia, serd la de que, conforme
a la naturaleza del resguardo impetrado, se hace improcedente la salvaguarda, en
tanto las pretensiones se extralimitan de la orbita constitucional, irumpiendo el
cardcter residual y subsidiario de la accién de tutela, en especial cuando la activa
cuenta con otros medios de defensa judicial idéneos que corresponden a la a la
jurisdiccion contenciosa administrativa, y no demostrd la configuracion de un ‘perjuicio
imremediable’.

b. Ahora bien, dicho lo anterior y en atencién al contenido del escrito de tutela, se
advierte que las inconformidades invocadas se encaminan a criterio de este juzgador,
para que se ordene a la accionada lo siguiente: (i) reintegrar al accionante ERIOS NED
GONZALEZ FONTALVO, al cargo de cargo de técnico operativo y grado 314-01, que
venia ocupando hasta que fue declarado insubsistente para proveer dicha vacante
en propiedad a quien por mérito gand la convocatoria en el concurso Territorial Norte
convocado porla CNSC, o en uno de igual o mayor categoria, (i) que se garantice su
proteccién como persona discapacitada, dejando sin efectos juridicos la Resoluciéon
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4217 de 2020, (i) que se ordene el reconocimiento y pago de los salarios, prestaciones
y demds emolumentos dejados de percibir desde la fecha en la que fue desvinculado,
hasta la fecha en que se reintegre.

Siendo esa la femdtica, entonces vale hacer alusion al marco juridico que trata sobre
la garantia fundamental incoada, amén de la caracteristica de subsidiariedad de
accion de tutela y su procedencia en estos casos.

En relaciéon a la procedencia de las acciones de tutelas en materia de reintegro de
empleados publicos, la H. Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad T-
373 de 2017, explico lo siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la accién de
tutela esimprocedente cuando se solicita el reintegro de empleados publicos a sus cargos,
pues para controvertir los actos administrativos por medio de los cuales la administracion
decide separarlos de los mismos, existe la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la cual desplaza a la accion
de tutela.

No obstante, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la tutela
para solicitar el reintegro de servidores publicos a los cargos de los que han sido
desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un derecho
fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio imremediable, toda vez que en
estos eventos la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una
proteccidn eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vulnerados.”

Ahora bien, frente a la improcedencia de la accién de tutela, el numeral primero del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, refiere que: “Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo fransitorio
para evitar un perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante.”

Ahora, en cuanto a la accidén de amparo como mecanismo transitorio la Corte
Constitucional, en sentencia T-9212/06, sostuvo:

“En segundo lugar, cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, habida
cuenta de la existencia de un medio judicial ordinario idéneo, es preciso demostrar que
ésta es necesaria para evitar un perjuicio iremediable. Dicho perjuicio se caracteriza,
segun la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que estd por suceder prontamente; ii) por ser grave, esto es, que el dano o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; iii)
porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable sean urgentes;
y iv) porque la accidn de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad™.

A la vez que, en sentencia T-026 de 2010 referente a la idoneidad del medio alterativo
alatutela, senald: “(...) uno de los factores de procedencia de la accién de tutela, radica
en la inexistencia o ineficacia del medio de defensa judicial ordinario, situacion que podrd
determinarse por el juez de tutela en el caso concreto, apreciados los hechos y el material
probatorio correspondiente.

El inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion somete la accidon de tutela al principio de
subsidiariedad, esto es, que el presunto afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial, salvo cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
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iremediable. En desarrollo de la norma superior, en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991
fueron consagradas las causales de improcedencia de la accidn de tutela (num. 1°)".

d. Ahora bien, en el caso puntual de GONZALEZ FONTALVO, advierte esta célula judicial
que, se estd ante una problemdatica que debe ser dirimida en otro escenario que no
corresponde al constitucional, bajo este postulado, como se anuncié antes, la
salvaguarda formulada es improcedente, pues, se cuentan con vias alternas de
defensa judicial.

Viajudicialidénea, que no es otra que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, inclusive
realizando solicitud de las medidas cautelares, donde podrd solicitar la suspension de
los efectos del acto administrativo que aqui se propone dejar sin efectos, o bien
cualquier ofra que la activa considere nevcesaria.

Al respecto, frente al caso particular de controversias en materia de reintegros
laborales de los servidores publicos, la Corte Constitucional reiterd en la tutela SU — 691
de 2017, lo siguiente:

“(...) porregla general, la solicitud de reintegro al cargo de un servidor pUblico no procede
a través de la accion de tutela. Lo anterior, teniendo en cuenta que el ordenamiento
juridico nacional ofrece otros mecanismos de defensa judicial que brindan a los
ciudadanos un escenario apropiado para ventilar tales pretensiones, como lo es, en
particular, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Respecto de este mecanismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado ha concluido que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es un
mecanismo “de naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible”, a través del cual la
persona que se cread lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, como
efecto de la vigencia de un acto administrativo viciado de nulidad, puede solicitar que se
declare la nulidad del mismo y que, como consecuencia, se le restablezca su derecho o
se reparen los otros dano provocados.

10. De acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, los servidores publicos
desvinculados pueden acudir a la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo mediante
la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, y una vez ahi, solicitar las medidas
cautelares previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que se ajusten al caso en concreto. |(...)

(...) la sentencia de unificacion SU-355 de 2015, la Corte Constitucional reconocid la
importancia del proceso contencioso administrativo, considerando que en dicho
escenario, el juez tiene la posibilidad de adoptar cualquier tipo de medida cautelar, a fin
de atender las necesidades especificas del solicitante. Sobre el particular, en la sentencia
1-376 de 2016 la Sala Tercera de Revision se refirid a las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo y concluyd que la Ley 1437 de 2011 las dotd de efectividad
suficiente de cara a fortalecer la protecciéon de los derechos constitucionales”.

Ahora, el actor alega ser sujeto de especial proteccidén constitucional, por ser persona
con discapacidad, y por ser cabeza de familia, en razén a que tiene a su cargo a sus
padres quienes son adultos mayores.

En ese topico a su vez, la Corte Constitucional ha clarificado lo siguiente:
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“La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y dificil.
En cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos con los que
se ha contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de esta problemdtica.
De alli que la terminologia empleada en la materia haya cambiado con el paso del
tiempo. De hecho, hoy por hoy, se trata de un concepto en permanente consfruccion
y revision. En materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica
estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta
sustancialmente el desempeno de sus labores en las condiciones regulares, sin
necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de invalido.
Queda entonces claro que la discapacidad es un concepto diverso al de invalidez!”

“Ahora bien, en el caso de los servidores puUblicos que ocupan en provisionalidad un
cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral
relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causales legales
que deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De esta manera,
la Corte ha reiterado que la terminacion de una vinculaciéon en provisionalidad porque
la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso “no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que fienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos”

Al respecto, planted el siguiente escenario:

“La Sala Plena de la Corte Constitucional considera que, por regla general, los
empleados publicos de libre nombramiento y remocién, no gozan de estabilidad
laboral reforzada. Con fundamento en esta premisa general analiza, en sentencia de
reemplazo, el caso del tutelante que desempenaba el cargo de Secretario General
de la Direccioén de Trdnsito y Transportes de Bucaramanga, Santander. Enfatiza que la
regla se fornaba mucho
mas estricta en relacion con los empleados de ‘“direccion, conduccion y orient
acidén institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices”, de
que ftrata el literal a) del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, pues se refiere

a los empleos publicos del ) mds
alto nivel jerdrquico en la Rama Ejecutiva del poder publico y delos Organos de
Control, en la

administracion central y descentralizada tanto del nivel nacional, como territoria
I, a los que les corresponde la direccidn, conduccion y orientacion de las entidades
estatales de las que hacen parte. En atencion a su alta calidad y elevadas
responsabilidades, se trata de los empleos publicos que exigen el mdaximo grado de
confianza por parte de sus nominadores y, por tanto, de discrecionalidad en cuanto a
su nombramiento y remocion.?”.

En atencidén a estos argumentos constitucionales trascritos, se detalla que si bien es
cierto que en este asunto, se frata de un empleado puUblico que fue desvinculado de
su cargo en provisionalidad por el ente accionado, en razdn a la lista remitida luego
del concurso de méritos cumplido en el proceso de seleccion No. 758 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte, ofertado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil
CNSC, tomando en su lugar posesion del cargo la senora LEIDYS PATRICIA CASTILLO
GONZALEZ, invocdndose que a ello no habia lugar al ser el actor una persona que

1 Sentencias T-725 de 2009, T-632 de 2004, T-351 de 2003 y T-519 de 2003.
2 Sentencia SU0O03/18.

Edificio El Legado, Calle 43 N° 45-15 Piso 1%

Tel: (5) 3885005. Ext: 1082. Cel: 301-2439538.
Correo: jl15prpebquilla@cendoj.ramajudicial. gov.co
Twitter: @15pc_civbq

Barranquilla - Atlantico. Colombia.



mailto:j15prpcbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINCE DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BARRANQUILLA
Rad: 2021-00050
presenta una discapacidad congénita y quien ademds es cabeza de familia. No
obstante, se decanta por parte de esta judicatura que de las pruebas presentadas por
la accionada vy las vinculadas, los senalamientos planteados para sostener la
permanencia de la referida vinculacion laboral, no son aplicables a este asunto, ni
hacen evidencia de un perjuicio iremediable.

En efecto, no bastaba al actor senalar ser cabeza de familia, pues en mds que se trata
segun su relato no de descendientes directos, sino de ascendientes, respecto de los
cuales debia abonarse en todo caso, cual es el estado de convivencia o residencia
conjunta o de gastos en esa materia, nUmero de hijos o hermanos de dicha unién, ala
vez de suministrarse los pardmetros cualitativos y no meramente enunciativos, de la
manera exclusiva en que se gestiona el sustento y atencidén econdmica que aquéllos
requieren conforme vy limitado al salario que se devengaba, etc., para poderse
comprobar la calidad absoluta de dependencia que se pregona.

Amén que, tampoco se acredita por el actor el grado cierto y efectivo de disminucién
de fuerza de trabajo que sostiene padece y/o la discapacidad laboral que afirma
soporta, en cuanto a lo primero solo se abona una remisidn médica obtenida el 30 de
octubre de 2020, esto es, con posterioridad a la expedicidon del acto administrativo de
nombramiento por concurso que se cuestiona (27 Oct. 2020), en el que se indica que
desde que nacid ostenta deformidad en el miembro inferior derecho, pero nada se
certifica en cuanto a adjuntarse calificacion emitida por entidad competente que
evalUe y confirme dicha discapacidad y el grado de merma productiva. Liamando la
atencion, que no se observan documentos previos de acreditacidon de dicho
senalamiento, ante el ente distrital reclamado.

Mdas cuando, por la particularidad del cargo que en provisionalidad ocupaba el
accionante (técnico operativo y grado 314-01), el cual pertenece a la planta global
de la Alcaldia de Distrital de Barranquilla, se divisa que contrario a lo senalado en el
libelo, si existid oferta en la mencionada convocatoria, la cual fue comunicada a
comunidad en general, para que todo aguel que considerara idéneo para aspirar al
cargo en carrera asi lo realizara. Sin embargo, el actor no participd en la mencionada
convocatoria, escindiéndose el derecho a permanecer en el cargo en provisionalidad.
Salvo desde luego, que en la via legal idénea, discuta y derruya la presuncién de
legalidad que cobija a dicha actuacion administrativa.

En sintesis, se concluye que, reiteradamente se ha establecido que para que la accién
de tutela proceda como mecanismo principal y definitivo, el accionante debe
acreditar que no tiene a su disposicion otros medios de defensa judicial, o que,
teniéndolos, estos no resultan idéneos ni eficaces para lograr la proteccion de los
derechos presuntamente conculcados. Frente este punto, el accionante fue enfatico
en senalar que acudiria a la jurisdiccidon contenciosa Administrativo para la
declaratoria de nulidad del acto administrativo (hecho décimo primero), ya que con
su desvinculacidn se le impide acceder a un cargo en la misma planta global.

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente asunto, estima este juzgador que la
controversia restante de fondo, frente al reintegro y pago de salarios, prestaciones y
demds emolumentos pretendidos por el senor ERIOS NED GONZALEZ FONTALVO,
corresponde ser dirimido por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, pues desde tal
perspectiva la accidén constitucional intentada, resulta improcedente no solo por la
naturaleza residual y subsidiaria que le es propia, sino porque el ordenamiento juridico
le ofrece en tal escenario a la accionante, esas acciones y mecanismos iddéneos para
debatir el tema de fondo planteado, en todo caso, la competencia para resolver
dicho asunto, se encuentra atribuida al juez natural.
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Por lo expuesto, el Juzgado Quince de Pequenas Causas y Competencia MUltiple de
Barranquilla, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

VII.-RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el resguardo tutelar formulado por el senor ERIOS
NED GONZALEZ FONTALVO, de acuerdo con las razones expresadas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia por telegrama, oficio o por medio mds expedito
posible, a mdas tardar al dia siguiente de su expedicion.

TERCERO: Cumplidas las framitaciones de rigor y si no fuese impugnado oportunamente
este fallo, remitase la actuacion por ante la H. Corte Constitucional, para su eventual

revision. De no ser escogido el plenario en dicha sede, a su regreso archivese.
E.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
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