Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
ESD

ASUNTO: Accién de Tutela

OLGA VILLA IMITOLA, identificado con la cedula de ciudadania nimero 32.740.912,
domiciliado y residenciad en el Distrito de Barranquilla- Atlantico, obrando en
nombre propio y como directo perjudicado con la expedicién del Acuerdo No. 221
de 3 de mayo de 2022, en ejercicio del derecho consagrado en el Decreto 2591 de
1,991 y el articulo 86 de la Constitucién politica de Colombia a INTERPONER
ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, por VULNERACION A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO.
MINIMO VITAL y ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS. en la siguiente forma:

1. PETICION

Por medio de la presente Accién de Tutela, se requiere al Sefior juez:

1.1 TUTELAR; los derechos fundamentales al debido proceso e
igualdad, derecho al trabajo, al minimo vital y derecho de acceso a los
cargos publicos.

1.2 ORDENAR, dejar sin efectos el Acuerdo No. 221 de 3 de mayo de
2022 por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de
seleccién, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla- Proceso de Seleccion de Entidades del orden
territorial No. 2289 de 2022, expedido conjuntamente por la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Alcalde Distrital de Barranquilla.

2. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 y para evitar que los
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, DERECHO AL
TRABAJO. MINIMO VITAL y ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, sigan siendo
vulnerados, amenazados y en riesgo inminente, solicito al Honorable Juez ordenar
de manera urgente a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, se abstenga de
realizar cualquier gestiéon administrativa a fin de dar cumplimiento al acuerdo objeto



de censura, hasta tanto exista un pronunciamiento de fondo y definitivo en la
presente solicitud de amparo constitucional.

Los derechos constitucionales de cientos de servidores distritales, muchos de ellos
miembros de asociaciones sindicales, se encuentran en riesgo inminente de
vulneracion, ya que sus cargos fueron convocados a concurso publico, sin que estén
dados los requisitos legales para ello, desconociéndose el principio de publicidad
que rige las actuaciones administrativas y que en este caso era un imperativo legal
socializar con las organizaciones sindicales de la Alcaldia distrital de Barranquilla de
manera previa, todas las modificaciones a los manuales de funciones y competencias
legales que la administracién ha proferido en el marco del proceso de
modernizacion de la estructura administrativa del ente territorial.

Se tiene como un perjuicio irremediable, pues de adelantarse y culminarse el
proceso de convocatoria publica, quienes resulten ganadores de los cargos vacantes
adquirirdn derechos que entraran en choque con las prerrogativas de quienes
actualmente ocupan los cargos, y en consecuencia, la reclamaciéon de tales
prerrogativas serd mucho mas dificil ante la prevalencia y mayor prevalencia juridica
de quienes acceden a la administracién a través de concursos publicos.

De ahi la importancia de la intervencién del juez constitucional a fin de evitar que tal
colisién de derechos se presente y de manera provisional acceda a la proteccion de
quienes actualmente ocupan los cargos hasta tanto se definan las irregularidades
que gobiernan la convocatoria, las cuales serdn expuestas en otros apartes de la
presente accion.

3. LOS HECHOS

PRIMERO: El Alcalde Municipal, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 315 de la C.P., Ley 785 de 2005, Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015,
como Representante Legal del ente territorial, es el funcionario publico con
atribuciones constitucionales y facultades legales para expedir el manual de
funciones para los empleados de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

SEGUNDO: Mediante Decreto Acordal No. 0801 de 07 de diciembre de 2020, se
adoptd la estructura orgénica de la Administracion central de la Alcaldia del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Acuerdo No. 001 de 2020.

TERCERO: Mediante Decreto 0802 de 7 de diciembre de 2020, quedo establecida la
planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, y mediante Decreto No.
0803 de 7 de diciembre de 2020, se fijo la escala salarial a la planta de personal de la



administracién central Distrital del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, dentro del proceso de modernizacion de la organizacion y su gestion
administrativa realizada por la Administracién Distrital.

CUARTO: Que conforme a los lineamientos del proceso de modernizacién de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, se hizo necesario ajustar el manual de funciones,
razon por la Cual el Dr. Jaime Pumarejo Heins, expidié Resolucién No. 0028 de
2021, por medio del cual se adopta el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Alcaldia de
Barranquilla.

QUINTO: Posteriormente, mediante Decreto No. 0182 de 30 de agosto de 2021, se
modifica el Manual especifico de funciones y competencias laborales para los
empleados de la planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla, adoptada
mediante Resolucion No. 028 de 2021 y es ajustado luego a través de la Resolucion
No. 0236 de 19 de octubre de 2021, "Por la cual se ajusta el manual especifico de

funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de
la Alcaldia de Barranquilla, adoptado mediante Resolucion No. 028 de 20217".

SEXTO: Mediante Decreto No. 0299 de 19 de mayo de 2022, se ajustan los
requisitos de unos empleos en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales de la planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla.

SEPTIMO: La Comisidén Nacional del Servicio Civil (CNSC), en ejercicio de las
facultades de administracion y vigilancia de la carrera administrativa contempladas
en el articulo 130 de la Constitucién Politica y desarrolladas en los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004, expide la Circular No. 20161000000057 de 22//09/2016, en
la cual emite instruccién en relacion con el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de carrera administrativa-concurso de
méritos y, en consecuencia, previene a los destinatarios de esta Circular, para que
acaten la normatividad vy jurisprudencia que rige la materia, en especial la
concerniente a la provisién por mérito de los empleos de carrera.

OCTAVO: Resulta claro que la Alcaldia Distrital de Barranquilla, ha venido surtiendo
su proceso de modernizacién y ajustes a su manual de funciones y competencias
laborales. Manual que a la fecha aun presenta falencias, no encontrdandose
debidamente ajustado.

NOVENOQO: Ni la Resolucion No. 0028 de 2021, el Decreto No. 0182 de 30 de agosto
de 2021, el ANEXO Decreto No. 182 de agosto 30 de 2021, la Resolucion No. 0236



de 19 de octubre de 2021, el ANEXO 2 Decreto No. 182 de agosto 30 de 2021, ni el
Decreto No. 0299 de 19 de mayo de 2022, se dio aplicacién a lo establecido en el
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 en lo que respecta a la no exigencia de
experiencia en el 10% de los cargos creados en las entidades publicas para el acceso
de jévenes entre 18 y 28 afios.

DECIMO: Por lo anterior, se violan los derechos de los jévenes sin experiencia que
aspiran a participar en el concurso de méritos de cargos de la Alcaldia Distrital de
barranquilla, en el entendido que no existe cargo en la entidad territorial que no
exija experiencia para optar a ellos.

ONCE: Se debe precisar, que ni la Resoluciéon No. 0028 de 2021, el Decreto No.
0182 de 30 de agosto de 2021, el ANEXO Decreto No. 182 de agosto 30 de 2021, la
Resolucién No. 0236 de 19 de octubre de 2021, el ANEXO 2 Decreto No. 182 de
agosto 30 de 2021, ni el Decreto No. 0299 de 19 de mayo de 2022, fueron
socializados con los sindicatos del ente territorial y que los mismos no fueron
publicados en la Gaceta Distrital, sino en la pagina web de la alcaldia distrital, lo cual
no exime el deber de socializar dichos actos, pues, previo a la expedicion de los
mismos, se debid citar a los sindicatos y ponerles en conocimiento la adopcion de
dicho manual y su posterior modificacion, como también se estaba en la obligaciéon
de publicarlos en la Gaceta Distrital.

DOCE: Que el no cumplimiento con la obligacién de socializacién de la adopcion
del manual de funciones y sus posteriores modificaciones, infringen lo normado en
el Decreto No 051 de 2017, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, y se deroga el
decreto 1737 de 2009, que establece en su articulo primero lo siguiente:

ARTICULO 1. Adlicionar el Pardgrafo 3 al articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO 3. En el marco de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de /a
Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término senalado en su
reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico de
funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la expedicion
del acto administrativo lo socializara con las organizaciones sindicales. Lo
anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo,
actualizarlo o modiificarlo. "

TRECE: Asi mismo, no existe congruencia entre las funciones y requisitos de los
cargos que conforman la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,



pues, las funciones de varios de los cargos no son afines a los nucleos basicos de
conocimiento que se exigen como requisito de estudio para cada cargo, lo que
conlleva a que no se esté garantizando la idoneidad requerida para ocupar los
empleos existentes dentro de la entidad.

CATORCE: Se insiste, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, expidié la Resolucion No.
0028 de 2021, "Por medio del cual se adopta el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Alcaldia de
Barranquilla”, como principal instrumento para definir las funciones, los requisitos y
el perfil de competencias de los empleos de la entidad, posteriormente, efectla
modificaciones al manual de funciones ya mencionado, mediante Decreto No. 0182
de 30 de agosto de 2021, Resolucion No. 0236 de 19 de octubre de 2021 y Decreto
No. 0299 de 19 de mayo de 2022, actos a su vez, que son fundamentales para la
elaboracion y suscripciéon de la convocatoria a concurso por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 1083 de
2015, modificado parcialmente por el Decreto 051 de 2017.

Dicho esto, se tiene que los actos citados se expidieron infringiendo lo establecido
en el articulo tercero del Decreto No. 051 de 2017, que reza:

"ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los
jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a
los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, deberadn reportar los empleos
vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de
Carrera - OPEC de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el
proceso de planeacion conjunta y armonica del concurso de meéritos. La
convocatoria debera ser firmada por la Comision Nacional de Servicio Civil y por
el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes

tematicos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del



manejo del presupuesto en los entes territoriales deberan apropiar el monto de
los recursos destinados para adelantar los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las
entidades del nivel nacional deberan priorizar el gasto para adelantar los
concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso
deberan contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, de

" /7

acuerdo con lo establecido en el EOP.".” (subraya fuera de texto.).

QUINCE: Asi mismo, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, no cumplié con el principio
de publicidad de los actos Resolucion No. 0028 de 2021, Decreto No. 0182 de 30
de agosto de 2021, Resolucién No. 0236 de 19 de octubre de 2021 y Decreto No.
0299 de 19 de mayo de 2022, materializados, como actos administrativos de
caracter general, en el deber de publicacién en el Diario Oficial, ni demostré la
ocurrencia de una situacién constitutiva de fuerza mayor que le impidiera llevar a
cabo dicha actuacion. Por ende, en consonancia con el articulo 65 de la Ley 1437 de
2011, dichos actos no son obligatorios, y no podian ser tenidos en cuenta por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, para la convocatoria a Concurso de Méritos de
los empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la entidad territorial.

DIECISEIS: La Alcaldia Distrital de Barranquilla, recibié requerimientos por parte de
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC adelantar la Convocatoria para lo
provisién de los empleos que se encontraban en situacion de vacancia definitiva y
que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de
personal global; pero no tuvo en cuenta que al encontrarse la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, en proceso de modernizacién, conllevaba que se ajustaran los
manuales de funciones en lo que respecta a la formacidn académica,
especificamente en la definicién de los nicleos bésicos de conocimiento y areas de
conocimiento para cada cargo, en el nivel técnico y profesional de acuerdo con lo
establecido en el Decreto No. 2484 de 2014, emanado por el Ministerio de
Educacién Nacional; requisito de tiempo de experiencia fijado para cada uno de los
niveles, de acuerdo con el Decreto 758 de 2005; y las competencias funcionales para
las dreas o procesos transversales, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién No.
667 de 2018, proferida por el Departamento administrativo de Funcién Pudblica, no
resultaba viable ni legal efectuar de forma paralela el proceso de planeacién de la
convocatoria a concurso de méritos, con el fin de proveer las vacantes definitivas de
los empleos del Sistema General de Carrera Administrativa, pues, el manual de
funciones para tal efecto debia encontrarse ajustado antes de dicha planeacién, tal



como se establece en el decreto 051 de 2017.

DIECISIETE: La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesién del 08
de marzo de 2022, aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en
vacancia definitiva perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, con fundamento en el reporte de vacantes
realizado por el ente territorial, quien consolidé la Oferta Piblica de Empleos de
Carrera (OPEC), siendo certificada por la Secretaria General de la Entidad, setenta y
nueve (79) empleos, con doscientas cuarenta y nueve (249) vacantes, en la
modalidad Abierto y con cincuenta y dos (52) empleos, con ciento seis (106)
vacantes, en la modalidad de Ascenso.

DIECIOCHO: La Comisién Nacional del Servicio Civil profiere el Acuerdo No. CNSC -
221 de 03 de mayo de 2022, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccidn, en las modalidades Ascenso y Abierto, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -
ATLANTICO - Proceso de Seleccién Entidades del Orden Territorial No. 2289 de
2022", el cual fue publicado en la pagina web www.cnsc.gov.co, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Revisados los actos administrativos arriba relacionados y que son el fundamento
juridico del acuerdo No. CNSC - 221 de 03-05-2022), se encuentra que muchos
cargos siendo técnicos Operativos o profesionales, realizan las mismas funciones.
Violentando asi el derecho a la igualdad, pues, aunque las funciones son iguales en
los cargos, la remuneracion es diferente, asi como las exigencias de experiencia,
conocimientos y educacion para ocupar los cargos, generando la administraciéon con
tales actos administrativos una desigualdad de trato injustificada.

Resulta evidente, que el proceso de planeacion de concurso de méritos, inicio sin
que la Alcaldia Distrital de Barranquilla, tuviera plenamente establecido un manual
de funciones y competencias laborales y de forma paralela al proceso de
modernizacion, razéon suficiente para que no resulte viable la apertura de la
convocatoria, al no encontrarse definidas las funciones especificas de cada cargo de
la planta de personal en afinidad con los requisitos exigidos para optar a los mismos,
aunado al hecho, que era deber de la entidad territorial llevar a cabo el proceso de
socializacién de la adopcién del manual y su posterior modificacién, tal como lo
establece el Decreto 051 de 2017; asi como la publicacién en la gaceta distrital.



Todas las falencias que presenta el manual de funciones de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, como lo son la falta de socializacién, la incongruencia entre las
funciones de los cargos y el requisito de nucleo basico de conocimiento, falta de
publicidad, no aplicacion del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, entre otros, ha
conllevado a situaciones internas entre la administracion, funcionarios 'y
organizaciones sindicales, pues, ante el inminente concurso de méritos que ya fue
convocado con base en un manual que no se ajusta a norma y cuyos parametros no
estdn debidamente definidos, se ha generado un ambiente de desconfianza e
incertidumbre, rompiendo la tranquilidad del clima laboral, y desde luego, la
inminente de vulneracién de los derechos invocados en la presente accion.

En el Acuerdo No. 221 de 2022, se establecié dentro de sus considerandos lo

siguiente:

“(...)
Ademas, para este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, dichos
servidores publicos, medijante radicado No. 2022RF013002 del 1 de febrero de
2022, certificaron para cada uno de los empleos ofertadlos por la referida
entidad en esta modalidad, el cumplimiento de los requisitos exigidos para tales
empleos en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, en los términos sefialados en la
Parte Il del Anexo Técnico de la Circular Externa de la CNSC No. 0071 de 20217.

En cuanto a la aplicacién del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 y del articulo 2 del
Decreto 1415 de 2021, la ENTIDAD reportd la existencia de servidores publicos en
condicion de pre-pensionados.

Respecto de la aplicaciéon del Decreto 2365 de 2019, para el presente proceso de
seleccion la ENTIDAD no reportd la existencia de empleos sin requisito minimo de
Experiencia.

Con relaciéon a la aplicacion del articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la ENTIDAD
reporté la existencia de servidores publicos provisionales activos de los Niveles
Asistencial y Técnico vinculados con anterioridad a la expedicién del Decreto Ley
785 de 2005, que desde entonces no han cambiado de empleo.

Con base en esta OPEC, asi registrada y certificada en SIMO por la ENTIDAD, la Sala
Plena de la CNSC, conforme lo establecido en el numeral 20 del articulo 3 del
Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, en sesion del 8 de marzo de 2022 y 3 de mayo de
2022, aprobd el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se



establecen las reglas del proceso de seleccion de que trata este acto administrativo.

(...)

Conforme anterior, es evidente que la CNSC, conoce las falencias en el manual de
funciones de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y pese a ello, lo tomo de base para
la convocatoria, siendo consiente que antes de iniciar la etapa de planeacién del
concurso no existia un manual de funciones y competencias laborales actualizado ni
ajustado a las normas legales.

.- Accién de tutela como Unico medio para reclamar la proteccidn de los derechos
conculcados.

La accién de tutela procede como medio transitorio cuando, frente a la existencia de
mecanismos ordinarios disponibles, resulte imperioso evitar la consumaciéon de un
perjuicio irremediable, cuya configuracién exige la prueba siquiera sumaria de su
inminencia, urgencia, gravedad y la consecuente necesidad de acudir a este medio
constitucional como férmula de proteccién impostergable.

En este caso, a primera vista podria pensarse en que el acuerdo No. 221 de mayo 3 de
2022, al tratarse de un acto administrativo es susceptible de ser demandado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sin embargo, si bien es cierto, el legislador
en materia contenciosa ha fijado medidas de proteccién (medidas cautelares) estas no
resultarian efectivas en la proteccién de este derecho dados los tiempos que gobiernan
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
Contenciosa administrativa, justificdndose asi la tutela como un mecanismo para atender
un perjuicio irremediable de materializarse el proceso de seleccién convocado con el
acuerdo emanado de la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la alcaldia Distrital de
Barranquilla.

5.- JURAMENTO

En concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 bajo la gravedad del
juramento manifiesto que no he presentado otra tutela respecto de los mismos
hechos y derechos ante otra autoridad judicial.

6.- NOTIFICACIONES.

e Recibo informacién o notificacidon  en el correo  electrdonico
olgavillaimitola@gmail.com

Del sefior Juez
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Procesn de Selerciin Epfidanas el Onden Teritonal Mo, 22808 ds 2022

T o

LA COMISION MACIONAL DEL SERVICID CIVIL - CHNSC

En usa de sus facullades conalilucionales v legales, en especial, |az conferides en el artiouo 130 de
Ia Constitecidn Politics, en bos articwlos T, 11,12, 28, 30y 31 da la Lay 909 de 2004, én los adiculos
LB v 2263 dal Decreto 1083 de 2015, en &l articuto 263 dela Ley 1885 de 2019, an los articuiles
1 v 2 dal Decrato 498 do 2020, en el adicule 2 del Decreto 1415 de 2021 v en los numerales 20 oel
articulo 3 v & del arbcuky 14 dal Acoerdo Mo, CNSE-2073 da 2021, ¥

CONSIDER ANDO:

El articulo 125 de la Constitecion Politica establece que los emplecs en los érganos ¥ enfidades dal
Eslado son de carrers, salvo las sxcapciones alll previstas, ¥ que o ingréso a log Gargos dé cartens y
o feoens 6n 08 msmos, se hargn previo cumiplmianio de los requistos v condiciones que fije ks ley
para detarminar bos marites v l1as calidades de los aspiantas.

Complemantaaments, al aicula 130 supenar dispone gie “Habrd una Comisidn Maciors! del Ssndcio
Chil responzahble de i adminlsfracion v Walanota da las carmnas o (D5 senitionss pibncos, axcasinn
hache da les que langan caraciar especial™

Ademas, & ardculo 208 |bidem determing qua N3 feecion sdmirugtrative (L) S8 desamold con
fenrdanenio & fof panciwed o8 fguaided, movaiitad, affcanls, econamia, celendad, imparciaided v
publichled .. )"

En coneordancla aon los anlarores praceptog, el anbouls ¥ da la Ley 202 de 2004 establace qua la
Comisidn Macional del Servicio Civil, en adedante CNSG, ... o5 un Ggano de garariie ¥ profreciin
aef sisfena de menin en e enmpeo pablico [L.), de cardcler permanents e nival macional,
indepandiante de a2 femas v arganos del poder podiico. dolada de persanorla jwioies, Bufomronma
addeviistradive ¢ patimuonio preie L), [eee] con ol fin de garantizar fa plana vigancis dad principio de
mdria an af ampleo pabico (.., () Bclusrd de acuerdo con s principios de olyethidad,
indepandencis @ imparciaicad”

D confoemidad con el articudo 11, Blerales a), o & i), da la misma lsy, ke cormesponde a la CHSE, enlre
ofras funchones, “Establecer (., ) los Mnesmienios gevrerales con gue se dasarrofiardn los procesos oe
Spiadoitn oard [ prowilan o s orsedeog de careere sdirmmisiealtda ()" CElaborar b eomeocalonas
& COnGUresl pare ol desempene de emplsos pablcoz de carrers, de gocuendo con fos fvmings ¥
conmiainnes gue eslabiefean s presents b=y y el reglamento(, ) v Realizar 0z Dmcesos ie selection
pars & ingreso 8l emplec pdblico 8 fravds de Bz onrersidedes miblces o onvedss o nglitbcinnos de
sduCacIAn BUpEroT, gue confrate para fal fn®

El arficula 28 dela narma precilada senalk que B gjpcuecion de los procesos do selecoiGn para o ingriso
y agcengo & log emplans poblicos de carera adminkstrathra, sa reallzard de acuerdo conlos principlos
de Mo, libre concurmencia e lgualdad en al ingreso. publicidad, ransparencia, sspacializacion da los
drgmnas [Echicos encargedas de giecular esos proceses, imparcialidad, confiabdided v valides di los
instrementos willlzados para werficar la capacidad v competencias de |los asplranies, eficacia y
afisnndisin

El anioulo 263 de la Ley 1955 de 2019, eslabtiede que, con & fn de reduci laprosisionalidad en &
amplao piblico, as enfidades plbficas deben coardinar con la CHSE, e realizacdn de loa procescs dae
pebecciin para el Ingreso & 103 cargos Je camerd. adminstrativa en vacancia defindiva v que, definidas
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Por i cual g6 covvoca ¥ 5o ealpbiscen i raglas dal Profesn e Soleocion, ov kes modatniedos de Ascenie ¥ Alentd, para
ATINALT @nnkeas an sacanni defnfn pedodecionins Al Seleme Seters’ o CArara Adminisiaivg de i phrnia oe
pamcms e fr ALCALDN CUSTRITAL DF BARRANIUN LA= Procest fe Saleccin Enhindes el Qndern TReionsd ho, 2280
[

las fechas del concurso, eslas enfidades. deben asigner los recurscs presupuesiales goee les
carraspenden para su financacidn.

En al miama sentido, of arlicula 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 dala Ley 1960
da 2018, delerming que “fa proviside defnilive de oz empieos paliicos de carmers adminisralive se
hardg mediants procesos de seleccian ableros ¥ od asoenso (...)° precisando que &l de Ascenso ¥...)
tong comp fnalidad pemnltic fx movilidad & un cargo superor dentro de fa planfs de personal de la
mizma entidad, del mismo secior aominisatho o denfr o cusdm Lncons) do emplecs”

For su parte, of arlicils 2.2.5,3.2 del Decreto 1083 de 2015, modficado por el arficulo 1 del Decrals
438 de 2020, define al orden para la provisidn definiliva de ke empleos de carrera, sefialando qus, %)
S agatadss s onletonss apolones no fuere pozible la proviside del empleo debera adelaniarss
procesn de selacckin especiico para fa respecliva cniidad”,

Sobre astos procasos de seleccion, o ariculo 31 da la Ley 509 do 2004, eatabloce que las elapas de
los mismos on la Covnvacalana, 8l Reclifamiendo, las Prssbas las Lisies do Elegibles v el Parlodo da
Fruana, estipulando en su nurmeral 1 que la Convacataria 5, ) &8 sl reguacors de fodo covmolrsg
y pbiiga fante 8 fa sdrmimisiracion, comao 8 las endidades confrafadas pam b realisecidn dol pofneunsd ¥

& fos pardcisanias”,

El artloulo 2.2.6,32 del refero Decreto 1083 de 2015, adiclonado por & arilculo 3 del Decrelo 057 da
2018, impone & los Jefas de Parsonal o & quianes hagan sus veoss on las endidades parenecemes a
Ios Sistermas General de Carnera v Espesificos o Especiales de origen legal vigilados por la CREC, al
dates de repartar los empbacs vacantas de maners defnitiva en el aplicative Cfeda Pablica de Empleos
da Carera — OPEC de la CHSC, con & periodicidad y lineamlantos que asta Comesion MNacional
esiablezca, Igualmenie, eslablecs que fales enfidades deben padicipar con la CN3C en el proceso da
plameacidn conjunda ¥ armanica dal concursa de mérkos, debiendn tener previaments sciualizados sUs
respectivos Maniales Especificos de Funciones y Competencas Laborales, an adelante MEFCL,
Tamiién los manda gue deben priorear ¥ apropiar o monks de los recursos destinados para adelantar
estos concursgs,

De iqual forma, € Pardagrafo del arficulo 2 de la Ley 1960 go 2019, ordena a las entidades poblicas
antes referidas reporar la Ofera Pablica de Emplaos da Gamrera en vacancis definillva, en adelants
OPEC, sagin ¢ procadimienio cua dafing la CNSC, 5, ) eov o) I ol WabNzar ol conelrss de ascanso
reduiads g [ ) festal articola’.

Para & reporie de la OPEC en &l Sistema de Apoyo para ba Igusided, e Mento ¥ la Dportunidad, en
adalania S0, b CNSC, madianie Acwands Mo, CNSC-20181 0000087 16 ol G de saptemibee de 2019,
modificada por el Acuande Mo, 202110000207 26 del 4 de sgosto de 20271 ¥ Choular Externa Mo, 0011
did 24 de noviembre de 2021, dio los lincamienios, el plazo v olras instrucsiones para que las aludidas
ertidades pdblicas oemplisran opadunaments con esis ohligacitn,

Can refagion # debar de ‘planeaclon conjunts p oamndnica del concirao oo mdviles’, Fa Conla
Constitucional, mediante Senfencia G-183 de 2019, MP. Luis Guillermo Guerreso Pdrez, pracsd;

Con fivcamanfo er Jos. sdeiams eiemenios o fnicia fe procsdid 2 anakzar ba corstifircionnlided de i nonma
ﬂmﬂ'ﬂfﬂlf'{ﬂﬁ?” num-:n'nﬁ mmuﬁwmm Emmﬂ'ﬁlan:unwm m;ll'-'l'l'?l:l"n'i.l'gﬂ" MMW

dada que hay odra daprafscidn posthlo, gur S0 siusln mgjor 0 jor oigenaine conaftunisnakes e codsboracidn
armdaics o calabasacidn fav, TTS}'?W LRl HWMWHD’BF LT WWM

-:B.:aﬁm,.um ﬂ}ﬂumﬂﬂ MMEMMMJMMWW
i oo yeffe ol by etided o Lo onomramt, v gueds GNSGL e lanie auslor saniueivn ol b cornrocainma, 00 ouoke

-:ﬂ.'-'nmarl'n realznokin dil CONELSD S Ul prvameTe st Sapan campido i A anbidod cuyos congos Sf Yoo 8
wm::wmrmuﬁa de il Jap prgdinaitn o pheasiiin ¥ praumveedtahes pravisios ey W oy (Bubrayado fuem oe
oo

Sobre lss Listas da Elegibles, ol numeral 4 del articulo 31 de la Ley S09 de 2004, modificada por el
articuln & de la Ley 1960 de 2019, ordena que:

4 Coed dog recsafencks ok (e e Dees Bir Con et Macinal ol Sendoi Ghal o 8 svlitend conifafada, par dasganiin e
aquals, siaborad o osbrclo achen de minto [ Uste de alogibdas guo fendrd une wgencls oe 408 (2] sfias, Cen asls
Ven nalieds ardan ool sa onhnrin s weosdos pav e cies 5o ofectid al comciirso ¢ s vacandes deBaiieos
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Tror ol cu B6 CONVOCE S8 efabiaoan e sgisd 0l Proceso g Selecoidn, an 38 modsidogea oo Ascanso p Abferin, parr
AR AMINAOS 0 WacAncia fainitive ponanasaries af Sistoma Ganeral de Cacmsta Aokt o [y pets oe
Dersanal dp la ALCALOG CASTRITAL DF BARRANQUILLA- Process 0b Saiscsiin Ertiiledes del Ovdon Torfornn! sn. 2206
oe 22

e CHs SHavERURE G0 COMDCAGNE, QUR SUGER COR POmRimitid & 0 Comacaiang op' Conoasn en in msma
wravolad

A e ve, al Pardgralo 2 def arficulo 263 de la aodes cilada Ley 1355 de 2019, determina que

Loy empksas vacsales an fortie oafndba de Silania Senerdl de Carrdra, Qe asdn 2Ba00 s ilanng  oon
pevmanal wingulagn medipnfe mombrumnignfo prowkiona! mtes de diviamtre de 2070 ¥ cupos tdares o b fachs ds
aravody e vigancia on ba prederide day in faflen fres (3 ATos 0 mdnds pank Causdr @l deveciin & (i parsaiba e hiscian
.. daliordn pravearss Aiguisnde ol procecivrants safefade en i Ley 00 de 2004 ¥ on joa decrodas reglamsatinos.
Fia @l sdact, fas Vse do elagihlas qus Se comomen an apisaditn dey' prosanls aflot fevadin oed Vgenci o s
{4} aflom

£l jof el crgamsmo debord renader @ fe CNSE, denfro do fos do (| 2) meses Sosentes 2 A Beha e subhcscin a8
I8 pregaiis by g Sippleos gus 30 ancialias o b SUUaciD anhks: safalara,

Con relackan & esta ultma cbligacida, el Pamgrafe 4 del articudo 22.53.2 del Dedrato 1063 de 2015,
modificade par el articulo 1 del Decralo 408 de 2020, establece que & adminigraciin ames de ofense
fos emplsos 8 & Cormisidn Nacionel del Senvitio G, deberdl jdentificar (os anmieos qlie eslin
SoUSEod pOF PErEONas &N condicidn de prepengionados pars dar splcatidn & [o eefialaco en el
paragrato 2 del arficwio 263 de fa Lay 1055 de 20107

Adivionatmeants, & articuls 2 dal Decrato 1415 da 2021, medianta al cual 2e adiciona al articols
22081 24 8 Degrele 1083 de 2015, dspona gque "Pars el case ds g prowsin oelinitha de samgos
oS & ravds de Concrsas o8 msiln o sendidones pablices winculades median e aomradrienio
provigionel qua B {alle fres (31 5R0s 0 menos Darg cavsar af darecho g s panaidn do jibifacion o de
Veyez, se deberd feneran cusia o eslablacido en of parsgrars 2 del artiolls 263 de g Ley 18955 ds
HE

El Decreio 2365 de 2019, "FPor el cual 5o adicions e Capitwio & af Tiiwo 1 de [z Pane 2 del Libro 2 del
Dgcrale 1083 da 2015 (. ), estableca [, | lof ineamignlos 0808 e fag entidades de Eglada den
eumplinanio a [ agfadlacioo en ef arficws 196 de b Ley 1905 da 2078, racionsdo con i wicuiaciin
al senvicio pubfico de fos jovenes enfre 18 ¥ 28 afos, que na acredien expanencis, can e fin de mifigar
‘as hereras oe anfrada &l mercado laboral de esla podilacidn”.

En aplicacion de esta norma, la Diractiva Presitancial 01 de 2020, dinigida a 1as entidades da la Rama
Ejzculiva del Ceden Machonal, da la directriz al Degariarments Adminisiralivo de la Funcidn FdBlca, en
coardinacan con la CHNSC, de identificar los emplaos en wacancia definitiva guee se enfussairan
aofartadoes medianie concursos da ménios, gise no reguleren Expansncls Profesions 0 qua permiten |3
aplicacicn de Epwvaianinas, con el in de dardes a conocer a los jdvenes medhante su publicacidn an la
paging web de las anlidades del Estado que se anceentren adelantando tales concursos,

Al respacto, Ba Sala Plena de Comisionados, an sasion dad 31 de maro de 2020, desidid la no
realizacién de @ Prshs g8 Valoracion oe Anfecedenies para o preclados emplacs, hagienda
ulensiva asia decsion, en Sesiones def 25 da pnio y 24 de diciembra de 2020 ¢ 27 deebril dz 2021,
A los empladgs de los Miveles Técnico v Asistencial que no requipren Expananci an su g isise minims,
oferlados an otros procasos de sekeccion.

Iguaimaents, 1a Sala Plana de Comsionades, an sesidn dal 16 da abril de 2020, aprobo & aplicacidn de
una Prseba de Secicion para ks ampéecs de Sonaucter o Conduelor Macaniog, en ligar da la Pruaba
da Veloraciin da Anlscedemas,

El arligitla 2 del Dooreto 4898 de 2020, qee adickons el aricule 2.2.2.4:11 al Capdlula 4 dal Tilwla 2 da la
FParts 2 del Libre 2 del Decreto 1083 de 20145, dispone que

A Mg sEndores gibions aw vl asbaianoin’ y ienioo ges hayan oo viacaedas con anferoodad’ o s erpedician o
foes Dwtrmtos 770 v THES ofe 2000 s PauTiohssinan ucesnn (i sessesiinn, 20 e @xpirdnl cormd raeing e of o
&l e pancursan, ke misnas gos s ancomraban wienfer al momanto de s eosoodn, sRo semphe qus aiohos
S VARG DO DU R Y TR SRR B G T wineiihedas |

El arficult 2 da-la Lay 3EES de 20000, modificdo por ol arlicuo 16 dela Ley 2773 de 2021, astablaon:

ARTICULO 2. Equivalancia oo sxpensncias. Com ol oo 00 esfahlerer INnanfivag sausaives ¥ mormiee pars i
esfudiwaer Jp acusseiin sLpenar do peegradt ¥ posfigrato, edunacids onioa, incnoihgios, imiveiEiiann, sousansm
P e rabak i ceseama e, rmeckin Drokamscnn Fegrm e SEAA RECTARSS NORAEE SUpenanes, il pome
foxfe b pferts e fafmacidn por compalencls (2ic) g paniy doe fa prosoniv (o s pasanfiss. oiclioes. nioalines,
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1240 [ Loy Extahians 270 do THE

PARAGRAFD 2. On low concureds giticos de manfo do deberd loner oo doenhs 1 alpardnsn paavie i i obismsdi
dal Mg prodesmng. Eﬂmwnmhtmpmﬁnummnwdnmmmmmﬂm 5 fercin an
CUErS SamS srpananoid D pars o iods Ao Lo gresante A 0 {1 T X T e
el S evis. el COnCoUThRC de! amoian: GUNESD | SAThrayasa uers I'P?IE:":I'QJ.
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PARAGRAFD 4. Parm.of eso el aenich o ponseiomos )
{ily'ey ol SnuTveNERGng se e o Seda (B megss (Subrayado Rnra e Lmn.‘ﬂ-

Madiante & arlicolo 4 oa la Lay 21159 da 2021, lue sdicionato un paragraio al arbiculs 2 de la Ley 2008
de 2020, en los skgulentes términos:

Pardgrala, Sin dralipolin oo sl godenes cusndan can dobdy Blaladiin an programis oy pevade e dducesiin

superior; podrdn convalidar (o axperencs profesional offenids en sjerciols de lnfes profesones, Sempre p ouavids
edRnaSEan o 00 eam A o oo,

El articuln 1 dal Decrabo 9452 de 2021, “Poref cusl 2o reglementa &l artficuwio 2 de fa Ley 2035 dal 2020
{7 digpona: i

Arhsiome al Caplluls 8 al Titwlo 5 do in e 2o Lilie 2 s Dacredo 1083 da! 2015, af cunl quadad pal

o

Articis 2.2.5.6.2 Amibito de apleasidn Lo n0mmas 0 5 capials manian o reeonasiiao g damHbimER o
iUt s pniencm profesionpl valioe ¢ 2on mplcabher pere afacics o fos procsyos o imsanaitn faberal ¥ progucieg o
venag amal saar pidion

Poardprale T. Dy ocuendo con 65 amfcrs 8 oe i Loy 7088 o 2073 ¢ 1 de iy Cey 2038 ced 2020 108 mymas prevsias
N el oaniteTe o apioadhrs Garg efecing a0 10 SAO00E0S S8 Seon Do an & secior pabveo da me ednas
gun i eyl b 74 v s 26 Ak,

Pargigeadn 2. Lag cVapogicionss confines o ssle capilola son anlupddes pars efaclas de ngm samporal o
dofiniva o los amp'sos pldéeos ... Las enfdases tamfonaes dtans anlcankin al coodanids fie vt

Paragrafo 3, O acuancka oon s articiias 270 oW Deormin L Q10 o AHZ 3 23 5.7 dal Decrela 1083 da 2015 al
Al o Solesciig o Jas rovimas Dveviatas gn sate cApioin prpracaments arciupe e profasiona s minconedas oon
Nﬂmﬂwﬁﬂﬁmwm GiE axpananck prafashnal soin g6 compitand 8 nantr de s fucipeiin o
regElD profesionar

Parggriwle £ Do acuends oo of parigredo 7 ded erlicihe 15 dafe Lay 7700 da 2076 faa Dreiicg a0 Macian Soeaicia
do soracio on ol dron do ba ehlud. o cowimio do apvondingn . ssloblantio on Loy A0 e 2000 ¢ sus doonsdas
eIt ¢ R adialoR: Reguin siermots ramuAae s por JHE dNSDCINGIRE RFRIGTAGS GUR SR ANTUEMTRN WIETRs

Al 22065 Asconocimisnto de Qepenriencis pravia como expenancis profesional. Lo aufercedas
MmWEiHMﬂrMHMWMMNW&WMrMM&M
dele rrensicled horans caifoadi frss deciyosn !l'-l-th'l'llﬂ'l-'!-llm 1 M‘-‘l I'-'l"l'l-ll'l'ﬂ-l'l'l-l'l'ﬁ jl' -ﬂ'l'll'l-l'lﬂd'iﬂi ﬁ'llfﬂﬂ'ﬂilwﬂ'r" il
aticudn 2 o fa L D030 oal 2000) &6 Saddnidlo oo lag sciioecies Ryiaalas,

Faragrafy 1, El'l'lil-rﬂpﬂmm-ﬂ-'ﬂﬂmﬂﬁmmﬂﬂw*mtﬂ'ﬂm?ﬂhlifm#tmm
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Bersanal g e ALCALDW DIETIRVTAL OF AARSANTOLNLLA- Procoss de Seioooion Eatdedas &ul Orden Terdianal Mo, 22§49
e 222"
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Pavdgrato 3 E! glamisn e 9 profesiones: mquaniag Confinigas soiindney oy iag Oinpaacianng aaneckalss que as
EUEET Alantes [ Subeavade fiars da lesika)l

Iy

El atlculo 1 de la Loy 3042 do 2020, ofgena ...} redonocar da manera obligaforia como axpar:'ﬂﬂda'
profesinnal wio melsciomads aqueliss prichicas qua se hepan realzado an el gactor pubifeo wh sector
[ARVETIT CONTIO SEcon para adguiine &f cormespondisnde Witoe®, precisando en sus arlicsdas 5, 6y 7

Anicwio 1° Deflndclomes. Fand 08 aBsing o b pesedke by ormidodass como grddsicn Asbosai bodns squalos
Fofvidages iormeilias desormliadas por un galhoiande 8 cUaigeT DT 3 reareakd an g mopeiiades o
farmmcidn profesiinal Moroidoin o Moo peofrsona) @a ol oual aofca y desacola arddades, hahifoaoes v
compelanicias receiariss D doeompeberse o o enfams boral solie oo gsirfos refackuiados com o orogravng
ACHINTNO O P Ol SRS Juad CTARE ) Gl SInea COm a0 Pava cubmiiias al peocesd B aCaiivg § aieney o (il
ot 2 merooard pam & desempe o feborm’

[

Artlepks 0%, Camfloscin. Ef Hnmad Que & ssianis et oamo prichod isdami dobewd sar conlifcons por a
antidan benaficane ¥ o ddn casn sumad af Fampe o expackentie arofasiing’ ol pracicanie.

Artipurlo 7, Roglamantacion. £ Baboma nacanal on uo 8mano o s meses fpismentans las dlspcsiciones & fin
é G clmblynenln a o cressals lay

Medianle ¢ Acuerdo Mo, 0185 de 2020, modificado por o Acuerdo Mo, 0093 de 2021, |a CHSC %)
regRamenta la comformacidn, arganizaciin ¥ mangio del Banco Nesiona' oe Listas da Elegitle s parg &
Sizfama Gemers! de Carmers ¥ Sisferhas Especifcos v Especaies de Ongen Legal on o g ks
fnlios

Con &l Acuerdo Mo, 0166 de 2020, adickarada par el Acterda Mo, 238 de la misma anialidad, la CHNSC
oslatwecio ol procedimients Y., | garae s Aadiencias Fublicas pavs esc0gencla dg vacanie de un
amples con oferantes ubicacionss en la Judsdiccidr de Ln municipio, {]'ﬂpﬁr'l'ﬂ.rnmrﬂ.p & A vl
nackanal”,

Finalmante, af numeral 5 del articado 14 ded pouerdo Mo, GNS0-2073 de 2021, asigne a los Despachos
e Ioz Comigionados de la CHSC, I funcdn da

Einbovnr ) prasonfar e annohacidn de la Sais Plens ds Comian e, g Acrdes 1 sus Aneacs, a5 mome sus
TR Chvieg, IreckEiie K Cusiag B0 cmvocs ¥ St essiitonn Ias faglas oo 58 rooesay J0 Selonnn O 8w o,
auscahikas e v spmbains por ke mismn Saln Plees y sO00zar con postedoniag & su apiobeciin ¢ ames de gus
(. i cerrpapondbnte Elafe do inscripoines, 08 stes qoe s enidaces solicitan 8 W Winmoecion reagisdracs an
S oo ios oipdens mpodaded eh s OVetd Pitdis de Binplais oe Camare, sn adefonie O89S, s cuples an
meciiquen (o cantided de ampolecs O de vacanied regomadas gor MR Jerdnpulog, i NNguni ara i
mmmmm dfer gt Asiardor g L i po define b OPEC o M regius que Agen iefes procasos de

En splicaciin de la antador normativa, B CNSC, an uso de sus compelences constilocionales v legales,
adelantd, conjuntamante con la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en adelante Ia ENTIDAD,
In Efspa de Pianeacidn para realizar el prasente proceso de selaccidn.

En cumplirmiants de ssta Bbor, 1 entidad refarida registrd en el SIMO b comespondients OFEC para
psie proceso de seleccldn, Ia cual fse cerificada por su Representante Legal y alila) Jele de la Unidad
de Parsonsl, o su equivaiente, al regialraria en este splicalive v aceplar sus Condiciones de Uso,
direclaments o mediante olres wsuaios ceados, habiliados o autorzados por efos o por sus
anbecasoras, carfficando igpElmente ... que.ls informacion contenio’a en &l presenls reports @o 8
Ciara Pablca de Emplens do Carmarm Admislafralive — OPEC, soraspondl o los cmpldas & camara
ar vacancin definilng axistentss o fr fecha en fa enlided ¥ que la nfarmacion mponana somesponde
8 8 conagnads an & Maneg! Egpecifico of Fansionres ¢ Compeléncig Loborsles vigenio, o su
eguivalinhe”, al cual fua ramilido 3 |8 CNSC mediante redicados Mo, 2021 6000528192 dal 1% de marzo
da 2021 v 20TIRENR 15638 del 10 de febrero de 2022, Adickonaiments, Ios referidos fincionarios, al
certificar la #odida OPEC, asumicron gque 'Las consscuencies denvedas de fa inexachfog,
ppuivaracitn o falsedad de la Informacidn sardn da exelusive rezponsatiidad de o eniicfad [ ), por o
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Ademas, para este Proceso de Seleccion en la modaldad de Ascenso, dichos senidores publicos
miadiana radicado Mo, 2022RENT13002 del 1 de febrarc de 2022, cerlificarcn para cada und da los
amplaoe ofadadas por la raletida enlidad en esta modalidad, af cumplimaento de 08 requisins sxdgione
para lales amplecs an al arliculs 2 de la Ley 1860 de 2019, an los erminos sefaladbs on la Pare 1l
del Anexo Tecnico de la Circular Exlerma de la GNSG No, 0077 de 2021,

En ounnto & la aphcacitn del articubs 263 da la Ley 1955 da 2010 y ded articulo 2 dal Decralo 1415 da
2021, la ENTIDAD reportd |a existencia de senidores plblicos en condician de pre-pensionados.

Respecto de la aplicacion dal Decrete 2355 de 20149, para el presents proceso de sieccion la ENTIDAD
iy repork 8 axistencla de emplacs sin requisio minimo de Experdencia.

Con relackdn & la aplicackin del artlculs 2 del Decratn 458 de 2020, la EMTIDAD reportd & existencia
de servidones piblices provislonales aclives de los Niveles Asistencial v Téonion vincdades con
amariaridad a le expedicidn del Decredo Ley T8S de 2005, que desde andonces no han cambiado da

#rmplen,

Con base an esta OPEC, asi reglsirada y cerificada en SIMO por la ENTIDAD, la Sala Plena de la I
CHSC, confoema Io establecido en el numaral 20 del articulc 3 dal Acuerdo Mo, CNSC-2073 de 2021,

Al sekion el & deomarzo de 2022 v 3 de meyo de 2022, aprobd &l presenbs Acuerdo ¢ S0 Anexo,
ridiants sl cual s convoca y s eslablecen las mglas del proceso o6 seéeccion de gue frata suie acho
administrabvg.

En ménio de lo axpuesto, la CHEC
ACUERDA:

CAPRITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de sslecckn, #n las modaldades de Ascenso
¥ Abiarta, para provecs las vacanies definilivas da los ampless refaridos an el articedo B del presanta
Acwerdo, parfaneciantas al Sistema General da Carmara Administrativa de |2 planta de personal de la
ALCALDA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, gue se identficaa como "Process de Selecoidn
Entidiedes def Orgen Temtonel No. 2200 de 20227

PARAGRAFD. Hace parte inlagral ded prasante Acuerdo, al Anexo gue confiens de manera datallada
lzs Especificaciones Téonicss de cada una ds las etapas del procaso de selecoidn oue e convooa,
Por consigulente, en los Beminos del nemeral 1 del articulo 37 de la Lay 809 de 2004, este Aciends y
#u Angxo $on normas regquladoras de esie prooeso do seleccion v oblgan tante @ ks enfidad objelo del
misma comao 8 la CHSC, ala instibeclon de Educackon Superor gue lo desammaolle v a los paricipantas
nscribos,

ARTICULD 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESD DE SELECCION, La entidad responsable
del pragents proceso de selecedn s la CNEC, quien on wirbud de las dispogiciones del aticulo 30 de
I Loy 800 da 2004, podra suscrbir conbrados © convenios intefadmindstrativos para adelsntar sus
difaramies atapss %) con wlversidades piblices o privadss o natfivelones de educacidn supeidor
aofedlanas pov eila e el iin®,

ARTICULO 3, ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente procesn de salaccisn
comprende kas siquientes elepas:

= Convocatons y divulgacion

= Adouisicidn de Dwrechos e Participacidn e inscripciones pam o Proceso de Selaccidn an s
modalidad de SsrRnsn.

= [Decaralond s vacanies desiertas en o Proceso do Seleccion en la modadad de Ascenss.

= Aluste de la OPEC del Procaso de Seleccidn &n la modalidad Abfesio, pafa Bwcluir las vacanies
declaradas dasertas en al Froceso de Selacodn an la modalidad de Ascenso,
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¢ Adoguesickon de Derachos de Padiclpacidn e Inecnpolones pasa el Proceso de Ssleccids an la
midalidad Abierto:

¢ erilieaddn de Requizitos: Minlmes, en adelame YR, de los paricipantes inscritcs en cusiguiar
modalidad de asle procasa de selecoian,

= Aplcacion de prucbas a los panicipanies admilidos en cualquier medalidad de eslo proceso da
salaccidn.

o  Confermacion y edopciin de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en eate proceso de
saleccian.

ARTICULD 4. VINCULACION EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuncionas administrativas relativas
al Nombramiento v Bl Perfodo de Proebe, son de exdusiva competencia del noménador, las cuales
deban saqulr les regles astabiecidas an ba nonmative vigante sobre [a mataria.

ARTICULO 5 NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proaso de selecoion que se
convnca mediants &l presente Acuerdo, se reqird de maners especal por o establecos en e Ley 909
da N4 y sus Decratos Reglamentanos, loe Decretos Ley TA0y T8 de 2005, la Lay 1033 de 2008, el
Cecrets 1083 de 2015, a8 Leyes 1956 v 1060 de 2019, o Decredo 458 do 20270 las Leyes 2000 v 2043
de 2020, las Leyes 2113 y 2113 de 2021, al Decratp 852 de 2021, €l articdo 2 dal Decreto 1415 de
2021, al MEFCL wigenie de ka ENTIDAD, con base on el cual se realiza este proceso de seleccidn, o
disperrsto on este Acusrde v su Areo ¥ por les demas normas concordantes y vigonbes sobra la materia.

PARAGRAFO. Comoguiara gue el aicuto 2 de la Ley 2039 del 27 de julio de 2020, modificado por fas
Lavas 2113 w 2119 de 2021 v raglamantado por 8 Decreto BEE de 2021, regula algunos fipos da
experencla leboral también regulados porla Ley 2043 de la misma fecha, pars electos dela VRM v la
Frimia a& Valomoion de Antecedanies de este proceso de seleccidn, 58 ¥an a aplicar, en estes casos,
seglin Bs especificachonss previstas en los respectives apares del Ahexo del prasents Acuerds, las
deposiciones perBnenles do la Ley 2043 de 2020, en virlud del predipio de fenorabfidad establecida
aa el artfoulo 53 de la Constifuckin Folitica, gue dispone que debe aplicarss |8 situacidn nonmativa mas
fevorable al rebejador cuando la misma se encuenire regulada en varlas fuentes lormalas 48 Derecho.

ARTICULD &, FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con &l articade 9 ds
Iz Ley 1033 da 2006, regtamantade por el Decreto 3373 da 2007, lag fuenles de linanciasidn de oz
cotos que coneva la realizacion del presente procean de seleccidn son las siguiantes:

1. A cargo de los aspirantos: El monts recaudade por concoplo dal pago dal derecho a padicipar an
uste procese de selaccion, en cualguiera de sus modalidades (Ascenes o Abierte), el cual s cobrara
sogln al Mivel Jerdrulco del emplec al gues asplren, asi:

= Para el Mivel Profesional: Un salany ¥ medo minimo diario legal vigents (1.5 SMOLY],
» Para los Niveles Técnico y Asistencial: Lin salario minimo dana legal vigente (1 SMDLV

Este pago =a dabera realizar en ka forma establecida en los correspondientes apartes del Anaxo dal
presente Acuerdo, enlas fechas que la CHSC delarmine, las cuales serdan publicadas oporunameande
) s S0 web waw chsc, oo o enlace de SO

i A cargo de la entidad que oferta los empleos a proveer: Bl monio aquivilenis al costo lotal da
ke proceso de seleceion menos el monte recaedsdo por concepld del pago del derechao a paricipar
an al misnen qua hagan kos aspirantes.

PARAGRAFD. Los gostos de desplazamiento v demés gastos necesarios para asistir al hugar da
preseniaoiin delas pruebas v & la diigencia de access o lag mismas, an los casas en que aste Mlirmp

framile procecs, 105 agumird do marsesss obligatona ol asgirants,

ARTICULD 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIONY CAUSALES DE EXCLUSION. Los
giguamae 900 loe requisios ganarakes que lgs aspirante dedan cumplic para paricpas on ebte procasn
de seloccion v las cavsalos de exchesion del mismo,

+ Raguisitos generalas para participar en el Proceso de Seleceién en la modalidad de Ascenso:

1, Ser ciudadana(a) colombianota) mayor de adad,
2. Rogstrarse an o SIMO
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Arentar en gu otaldad las reglas estableckias para este roceso deseleccion,

Praseniar cumplidamenta, anlas fechas eslablecidas por la CHEG, las diferenlas pruchas ¥ dembs
acthvidades previatas para este proceso de seledcidn,

Sar sanddor pdilico con darachos de carrara adminigirativa an la enfidad qua afrace @l respecting
ampseg Gn eate modalidad, condeldn gue dabe mantener durants todo el proceso de selaccion,
Inscribirse en un empleo gue feprasents “Ascenso” en teminos del Nivel Jerdrgulso yio grado yio
salaro.

Cumplir con los requsitos minknos dal emples seleccionadg, los cuakes =8 encueniran
establecidos en ol MEFCL vigente da la enfidad gue to offece; con base en of ol 5o realiza csle
proceso de selaccidn, iragcring an la comespandientda OPEC.

Mo anconirarse incurso en causales consliicionales yvio legales de nhab@dad, incompatibiidad o
prohibicsenes para desampeliar amplass piblicos, que persistan al momento de posssionarss.

Mo encontrarse incurac en situaclones gue genaren conficio de intereses durante las dierantes
atapas del presente proceso de seleccibn yo qes parsistan al momanto da posesionarse.

10, Los damas roguisios astablecidas en nommas legales y raglamantsrias vigénas.

G )

o

R e

= on

7.

4.
5

Requisitos generales para particlpar an e Proceso de Seleccion en la modalidad Abjerto:
Ser ciudadano{a) colombiano(a] mayor de edad.

. Ragistrarse an ol SIBIC,
. Acapiar en su totalidad las reglae eslablecidas pare este procesa-da salecciin,
. Presentar cumplidaments, ¢nlas fochas establecidas por la CNSE, las diferentes priechbas v demds

acfiyidades previsias para este procesn de seleccidn.

. Mo esbar inscribo pars un emples alefdado &n este Proceso de Selacaidn an la modalidad de Assenao.
. Cumplir con los rogusiios minimos del omples sedeccionado, 165 cuales sa ancuaniran esiablecsdos

en 8l MEFCL vigente de |a entidad que o ofrece, con base en el cual s8 realiza este proceso de
seleccidn, rascritog an ks correspondients OPEC.

. No énconbrangs inoursd on causales constiiucionglos vio legales de inhabilidad, incompatibilidad o

prohiblciones para desempefiar emgéeas pibicos, que persistan al momenta de poseskonarss
No snconirarse incurso en stuaciones que gengran confliclo. de intereses duranie lae diferenbes
etapas dal presents proceas de geleccidn Wio que parsizian & monsentt de poasalanarse.

. Lo demds requisiios esiablecidos en nomeas kegales v roglamentasdas vigening.

Son causalas de exclusién de este proceso de saleccion:

Aportar decumantos falzos o adulterados para su Inscipsicn.

No ser cludadano(a) colombianoia} ¢ ser menor da edad.

Mo presanter, an las fechos agtablecidas por la CHEE, Iag diferenles pruabas previstas pars esle
procesds o seleccain

Mo cumplic 9 ne acreddar-log reguisdos minices oel ampleo al ceal se inecribe & Bepdranta,
establecidos en &l MEFCL vigena de la entidad gque ko ofrece, con basa an el cual g8 realiza este
procesc de seleccidn, rascniios en la correspondients OPEC.

Canocer yo divulgar conanbicipascidn las preshas gue se van aaplicar an este procoso de seleccidn,
Me pragantar o no superar kas prushas de cardctar ebminalorio esiablecikdss para asie procaso o8
salacoitn, .

Sar suplantado por otra persona para la presaniaclén de las proebas predstas enoosbe proceso de
sadacciin,

Divulgar las prugbas aplicadas on aste plocase de selecoidn,

Razalizar acciongs para cometar fraude U ofres iregulandades en este proceso de saleccidn,

1%, Preseniarss an estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancies peicoactivas 8 ks pruehas

previztas en este procese de aslecctn.

11. Ranunciar voluntariaments an cualguier momento a continkar an este proceso de saleccion
12 Transgredir las deposiciones conlanidas lano en el presante Acserdo y Su Anexio como en los

demss documantos gue reclamantan fas diforontas atapas de esto proceso de seleccidn,

13, Fara los mieresados =n este Proceso de Selsccidn &n !a medalided de Ascaneon, no acreditar

derechos de carrera adminislrativa en la respectiva entidad que offécs én esta modalidad of emples
s e frberds o no masdener ests condicdn dursee {odo &l proceso de ssleccidn o inscnbinss en un

emphis que no rRpreseriie Wscenso” en lemminas dal Nivel Jerdrquico wa grado yio salaro,
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La= anterores caussles de excluséin sardn aplicadas al aspiranie en cualqussr momento de esta
procoso do selecoion, cusndo se compruebe BU COUMTENCE, S perjuick de las accenes judickales,
diaciplinarias, peneles wo administrafivas a gue have lugad,

PARAGRAFD 1. El iramite v cumplimients de las dsposiciones previetas en asta normaliva soran
rasponsabilidad exclusiva del aspirante, La inobsevancia de lo sefelado en los numarales anterioras
da los requisites de pasdiclpacidn, sard impedmento para tomar posesian del carge.

PARAGRAFO 2. En virlud de la presuncion de ls boena fe de que trata al articulo 83 da la Constiluckn
Folitica, el aeprantase compoomets 3 suminisirar &0 jodo momente Informaciin varaz.

PARAGRAFD 3. Cuando un aspirants inscrito en el Proceso de Selectidn en la modalidad de Ascenso
pasrda los derechos de carmara edminkstralive en s ENTIDAD, of Represantants Legal wio elila) Jefe de
le Linidad da Parsonal de la misma, deba infeemar a la CHSC inmediatamante dichea sfuagion pam qua
el gapirente =ea axcluldo dal prasente proceso de sedecsion.

PARAGRAFO 4. En el evento en que las medidas adopladas por las autonidades naclonales yio locales
para prevanir v miigar ol contegio por el COVID-19 s encugntren vigentes & |a fecha da presenlacion
do ks Pruahas Esorftas previglas pEre este proceso de selaccidn, fos d@spicantss citsdos & s mismas
deberdn acudir al lugar de su aplicacion con los elementos de bioseguridad establacidos an tales
medidas {iapabocas yiu otros )y cumplir estrictaments fos profecolas que se definan para esta elapa; A
guienes incumplan con (o establecido an este Faragrafc no se les permitird ol ingreso al sitio de
aplicacion da las raferidas priiabas, Sin [Lgae & K fepnod ramacidn o |asmlsmas en una fecha poatariar,
pon ko que 80 endlenden axcluidos de este procesn do seloccidn. Igus condicion aplics para la diligencia
dal “Access @ Preebas®, & qulsnes &n 50 moments o solichen, &n ks tErminos de los respeciivos
apartes ded Anexn del prasente Acuerda.

CAPITULD 1
EMPLEDS CONVOCADOS PARA EL PROGESO DE SELECCION

ARTICULO B, OPEC PARA EL PROCESQ DE SELECCION. La OPEC para aste process de ssleqckin
g4 13 sigulente;

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSD
MIVEL JERAR Cir | NUMERD DE EMPLEDS | MUMERD DE VACANTES
Frafesiznal e 48
Téondom 23 ]
Aslstangial 3 B
TOTAL 57 kg
TABLA Ne. 2

DPEC PARA EL FROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO

FAVEL JERARGUIGL | NUMERD DE EMPLEDS | HUWMERD OF YACANTES
Frafegianal 1] i45
T&smico 3 E
ﬁ:‘!_tirunl o= it
TOTAL Ta ]

PARAGRAFD 1. La OFEC, gua forma parte integral del presents Acuerdo, fue registrada an SIMO y
cartiicada por b ENTIDAD v &4 de su responsablicad awclusiva, asi como el MEFCL que dicha entided
envioala CHEC, con base an el cual s& realiza esle procaso de selecodn, segin los defallos explesios
an la parte constderatva de esle Acuerdo. Las consecuencias dedvadas de la inedackiud,
meonsislanes, ne corespondencla con las nommas que apiiquen, eguvocackin, omisida wo falesdad
de la informecidn del MEFGL ywio de la QFEC reportada por la mludida enlicdad, aai como de ke
modificacionas que fealicd a eata Informeeldn una vez iniciads la Efaps de screciones, serdn de su
sxclusiva responsabilidad, por o que la CNSC gqueda sxenty de sualquier dese de reaponsabiidad
Iranke @ ferognes por 18l informackin. En caso de existir diferenclas entre ks OFZC regletrada en SO
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por ln ENTIDAD y ef referide MEFCL, prevalecersd esie Olfimo. Asl mismo, en caso de presentarss
diferencias entre dicho MEFCL y & lay, prevaleceran |as disposiciones confenidas en |a nomma swpenior.

PARAGRAFD 2. Es responsabiided del Reprasentanie Legal de la ENTIDAD informar rmedianta
comumicacidn oficial a la CHNEE, antes del incla die & Elapa de MMSciporoes g seli proceso da
salecaidn, cualquier modificacidn que raquiara raalizar a la informacion registrada an SIMO con ocagion
del ajusle del MEFCL para las vacanles g los emplecs reportades o dé movimientos an la respectiva
plania de personal. En todos ks casos, |os wrrcw-dmnh:u ajustes a Ia DF‘EG m;-:!rnda e SO
los debe realizar la misma entidad, igualmente, ghis s Sirlalz :
Con asla misma oporlundad, debe realizar los &i-ma-a (i1 ra ENEH: Ir.': sﬂu:i-':t pnr Impm:-mnea qua
llegase a identificar en la CPEC registrada. Inicizds la Elapa de inscrpeiones v hasta la culminacion
del Pefndn o8 Frugba de bos posasionados en Us0 de las respeciivas Lisfas de Elagibiaz, al
Reprosenlanie Legal o cealguiar olra poarsena de la ENTIDAD no pesden modificar la informecidn
rgisimads an SIMC para este proceso de seleccion

PARAGRAFO 3. Lok ajustas a la informacidn ragisirada en SIMO de los emplecs reportados en ka
QPEC, quela ENTIDADR solicis con posteriondad a la aprobacion de eshe Acuerdo y anbes da quae inicie
la corespondiente Efaps de inscapciones para |la moedalidad de Ascenso o Ablarin, los cuales no
modifiquen ke canlidad e emplecs o de vacanies reportadas por Nival Jerdrguics, ni ninguna ofra
infermackin contenlda &n los artfculos def presente Acuesdo en o5 que se define la OPEC o las reglas
Guid ngen esla proceso de selaccian, se ramitardn conforma lo esatlacido en el nuenaral & del adiculo
T4 del Meusrdo Moo CNSC-2003 de 2021 o en la nomma qes bs modiffque o sustituya,

PARAGRAFO 4. En fos casos en que k3 OPEC registrada an SIMG por b ENTIDAD senale para algon
emplea, vacantes con diferentes ublcacones gqecqgraficps o sedes, e deba entender que dichas
ubicsciones gaogrificas o sades son merarmenta indicalivas, porlo qua ka ENTIDAD las pusdle cambiar
en cualguier momeanto ge este proceso ce seleccidn sin que o mplique un camblo en la OPEC o &n
esle Acterdo nl, por conssguients, an Bs Inscripciones de lof asgmntes, quisnas &8 inssrdben a Un
emplao no a sus vacantes ni a sus ubicaciones geograficas o sades; pues la ENTIDAD cuenta con una
plarta global de smplens, en vidud de kb cual g2 enliends que ks padicoantss en esie proceso de
sRigCoIn, con Eu inssrpoion, aceptan asta siuacion

PARAGRAFOD 5. Bajo su exclusive responsabilidad, e aspiranie deberd consultar ks reouisitos ¥
lunelanes de los ampleos 8 provest mediants esio proceso de selecoion, tanto en 8l MEFCL vigente de
B repacliva enlidad, con base an al sl 56 realiza o mismo, come en ls OPEC regletrada par dicha
enlidad, iforrmaddn que se sncusntrs publicada en e sitic web de la CNEC, wwmw.tnsc.gov.co enlace
SIM0.

CAPITULO NI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 9. DIVULGACION DEL PROCESO DE SELECCION, El presenis Acusrdo ¥ Su Anexn se
divulgardn en el sitlo web de la CNEC, www.cned.gov.ce enlace SIMO, en el siliv web de la entidad
A la que g2 realiza @she proceso.de falaccian, en @l eilio web del Depardamento Administrathvo de la
Funcién Pablica (CAFF] ¥ an &l sitlo web de |3 Insducitn canteada para |a realizacion do esle
st de rdnlos, & podie de ba fecha que: sstatlezce esta Comision MNacional y parmanecardn
publicados durante el desarrallo del mismo, conforme a ko dispuesto en & artfculo 33 de la Ley 808 de
2004,

PARAGRAFO 1, En los tirmines dol artfoudo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, 1a OPEC se publicard
en los medios antericrmente refenidns, pars que peeda ser consultada por les ciudadancs inleressdos
en este procesa do seecoion. con ol menas enco {5) dias habiles de anielacisn al inécio da las
inscripciones para 1as modalidedes de Ascanso ¥ Abjerlo, respeclivaments,

PARAGRAFO 2. Esx rosponsabiidad de la enlidad para | que se resliza ol preésente procoso de
eeleccion y del DAFP, la publicacidn en su sllo web del pressnte Acuerdn, S0 Anexo v s
il cacicnes,

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De confarmidad con el artieulo 2.2.6.4 dal
Decrabo 1083 de 2015, anles dé dar inicio a la Epa de nseripeiones, |8 Convecalons podrd sar
rmaodificada o complementada, de oficio o a solicitud de |a entidad para 1a cual sa reslza agls process
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de saleccidn, debidamente justificada ¥ aprobada por la CHSC, v su divulgacion se hard an los mismos
medins utlzados para divudgar ba Comaocalona inkcial.

Imictada la Erfspa de Inscriocionss, b Corvacelana sdlamenta podrd modificarss por la GHNSC en cuanla
a ks fachas de inscripciongs wo & las fechas, horas ¥ lugeres de aplicecidn de las pruebas, Las fechas
y oras ne podran anticiparse @ las previsias inicialmanta. Estos tambios s& Svllgaran en el Sitio wel
dix s CNSC, . Crsc.ooy oo eflace SIMO, ¥ por diferentes medios de comunicecicn que defina esta
Comision Mackonal, por ko menos des (2) dias hdbdes antes de |8 oourrencea efectiva de los mismos,

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de o establecido en esle ariculo, los erores formales $o podran comagse
ef cualguler tempo, de oficio o a peticion de parte, de conformidad con la previsto por &l articulo 45
dol Cadige da Procedimienio Administraliva v de lo Conlencioso Admenistrative, &n sdelanls CRACH
o de ka norma que lo modiligue o sustiluya

PARAGRAFO 2. Lo actoe administratives mediante los cusles sa reslicen sclaraciones, cormecciones,
adiciones y'o modificadionas al présanta Acuerdo vo 80 Anbxd, serdn suscrlos onicaments por R
CHSE.

ARTICULD 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIOMES. Los aspiranies
Inberesackos &n paniciar en eale proceso de seleccion, ya se an su modalldad de Ascenso o Ablerta,
anies do iniciar su irdmile do Inscripcidn, deben tener on cuanta las respectivas condiciones pravias
sptablecidas an los cofrespondientes apartes del Aneko dal presents Acuerdo,

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTO PARALAS INSCRIPCIONES. La CHSC informars an su alto web,
W GNSc oo co - enlace SIMOL, con al menos cinca (5) dias habiles de antelacion, la fecha de inicio y
duraglon dela Elapa de inserpoiones para este Proceso de SBelaccidn en las modalldades de Ascensg
¢ Abierto, Bl prosgdimiente que delan seguer s aspiranbss para realizs U mscipoon & ol qué $a
deecriba an kos respactivos apartas del Anexp dal prasanta Acieerdn,

PARAGRAFO. 5i sriles de finalizer el plazo de inscipeionss para ssie Proceso de Sefecciin s ia
madaiigad Alkedn no 58 han Inscrilo aspiranies para uno o ¥arios amplecs 0 para alguno(s} 52 cusnla
oon menas inacritcs gque vacantae ofartedas, la CMHED podra ampliar dicho piazo, fo cual se divulgara
iz oportunidad & los inleresados en el sitic web de la CHNSC, wanw,cosc.gov.co, v en of siio web de la
entdad para la cual se realize este proceso de aaleceidn

CAPITULD IV
VERIFICAGION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULC 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, La verficacdn dal cumplimianio de los
requisiios minimos exigidos en & comespondiente MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno da
loe emplecs ofefdados an este procesn de aeleccdn an lne modalidaces Agoanaa y Abiedo, 28 raalizars
& hos aspiantes instritos con base en la documantacidn que registraron an SIMOC hesta la facha del
clama de ks Efapa de nscnpcliones, confonme a la ditkna * Conatescia de inscipoidn® enerada par el
siglama, Se ackara que VR no es una prusa nl un Beirimenlo de seleccidn, sino wves condickan
abfigatenia de ooden consfilucional v legal, que da na cumglvse geners al retiro @8l aspiranta an
cualguear ataps dal process de salacckan.

Lo agpiranies que acredilan cumplic con estos requisiios serdn admitides al proceso do seeccidn y
JUiENEE ND, BECEN iInadmitidos ¥ no podran conkinuer en el misma.

PARAGRAFO, El articulo 2 del Docreto 408 de 2020, que adiclona af articulo 2.2.2.4.11 al Capltulo 4
ihed Titulo 2 dely Phrle 2 ded Libvs 2 del Dearabo 1083 de 2015, sclamenio aglica para los funcianarios
piicos provisionales activos, gus feeron vinclulsios ankes de la entada en vigencia del Decreto 785
el 17 i mareo die 2005, en ampleds de los Nivelkss Tocnioo y Asislencial, qua desda anonces no han
cambiado da emplac ¥ gue se inscriban g este miamo emplao en el praganie procaso de selaccidn,
dquiznes. una ver cerlificados por o enlidad correspondisnts (nombres v apelices. ipa v niimen de
daaurnanta da identifcacidn, ampleo acupado desde 1ol fecha, ontre oiros datos), 8n 108 TErmEEDS,
plazes, madios, alc, que la indiges la CNSC, van a sef admilidos a asle procaso da selecclon, para
gque presantan les respectives pruebas. Los polanciales beneficiaros da asla ndema que 86 nacrdban
efl abros empless o gue {8 especthvd entidad no oz cedifigue con B oporusided, condicionas, i,
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requeridas por la CNSC, van a ser tratados con ks reglas gensrales de WAEM eslablecidas para esle
progiso di seleccidn

ARTICULO 14. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPADE VRM. Pars la Efapa da VRM,
lns sspirantes deban tener en cuenta las respectvas especificaciones Bcmcas shtabptidas en Kes
perrespondienieg aparies del Anexa del presenta Acuerdo.

ARTICULO 15 PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPADE VRM. La
infermacian sobea 13 publicaciin de resullades v las reclamaciones para fa Etepa de WRM de este
proceso de seleccidn debe ser consulada en los raspeclivas aparies del Anexo el présonle Acuerdo.

CAPITULD V
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 168, PRUEBAS A APLICAR. CARACTER ¥ PONDERACION. De conformicsd con el
arficuls 2.2.6.13 del Decreto 1083 da 2015, en concordancia con & numeral 3 del Sricole 31 dala Ley
a08 de 2004, las proebas a aplicar an este process de asdeccldn tenen como finelidad apreciar 2
capacidad, ideneidad, adecuacion vy palencalidad de los aspiranies 3 los diferentes emplecs que 3@
pomvocan, 88 como establecer una clasficacion de los candidates respacto 8 las cakeades v
compalencias requeridas para desempadiar con afectividad las funciones de los mizmos. La valomacidn
de estpa factores ae repdizard con medios téenicoa gue respondan a critesps de objetividad e
imparciakdad, con parametros previamente establecidos,

En los earrinos del numﬂra'l 3 ol a'rlu.:l..Hl:} 31 de ks 'Ll}:y H'EIB dE EIIII:H- i _,I g prehas anicsdss 0 &
utiizarse an ..) Jesla 2 BEGrvEdy Solo (s sardn e
cangeimmento o las pe:amraa qua md.-qaa |'.5- -::.‘mﬁdur Nﬁu:.'u:nr:aj d&f S-a-n-'l'::-u:- Gl &n dagarmlio de [os
proceses de reclarmacion " (Subrayado fuera de texlbo)

Especificaments, en esie procese de solootidn se van a oplicar Pruebos Cscries para évaluar
Compsatancias Funcionsiss  Comparfamentelss y Valrackin de Anfecadantas, sagun ge defslla an las
siguienins tallas:

TABLA No. 3
FRUEBAS A APLICAR EN EL FROCESD DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSD
¥ ABIERTO
e e R FUNTAE MiNIMG |
FRUEEAS CHRACTER PEE0 PORGENTUAL APROBATORID [
___ Cowpetencios Funclonales | Elmvrators e Eﬂ‘!’u 3 B0
 GOEEeNn CEs COmporiamsriaes Chsifca o 2% LA
. Molrocion de Ardecedanles | CRasMicaioda | 2% ()
YOTRL o = P |

ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones lecnicas, s cilacidn v las cudades da
presaniachin d8 aslas prushes s8 encuentran definidas en los respeclivos sparss del Anexo del
praganie Acuardo.

PARAGRAFD, De conformidad con las aspecificaciones del Anexo de esie Acuardo, la(s) fechas(s) ¥
norasis] de presentacion de ke Prushas Eschiles da gue rata eeta ariiculo, ne &8 reprogramandn por
causs da suacones particulares, casos foruites o de Tuerza mays gue prasanien los paticipantses,
pares Al estarse de prusbas masivas que se-apdican a todos los asprantas en una misma [cmada, se
deben gamntizar 1os principlos de gusldad frente & todos los que partdicpan en esté proceso de
slecciin, de provalancia del inftards genssal gobre o particular, de economia y de calendad, principios
asanciales an un Estado Social de Darechos y, particularmente, en'estos concarsos de méntos: Eata
regla seenllende acapiada pof los aspirantes con su iNsScrpcidan 3 este process de selaccion.

ARTICULC 18, PUBLICACION DE RESULTADOS ¥ RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS, La informacicn schre 1o publicacidn de msultados v las reclamaciones en eslas prusbas
dabe sar consultada en los comespondienias aperss dal Anexo del prasents Acusrdn,
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ARTICULOD 19. PRUEBA DE VALORAGION DE ANTECEDENTES. Solaments se va a apficar a los
aapirantes admitidos & los emplecs espociicadoes an el artculo 18 del presenis Acuerdo que hayan
superado la Proaba Ellminaloria, ssgin lag especifcaclones Bonlicass definldas en los respactivos
aparias del Anexo del presanie Acuendo,

PARAGRAFD. Para ks aspirantas & k5 que se raflere el anicule 2 del Decreto 408 da 2020, que 82
insciibercn a8 los mismos emplens da los Mivelea Técnico vy Asatencial e los gue fueron vincuados
antes da 3 entrada an vigencia del Decrsto 785 de 2005 v an los gue desds enfoncas han parmanacido,
Ia Frueba de Vaiorackin de Antecedenies sava a realizar con base enlos requisites que =8 axigen para
oiles ampleos en el MEFCL ublizado para ol presens procesa da Selectidn,

ARTICULD 20. PUBLICACION DE RESULTADOS ¥ RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacidn sobre la publicacitn do mesudfados y las
raclamaciones en ests prushs debe ser consultads an los comespondientea aparea del Ansxo del
prasents Acusrdo,

ARTICULD 21. IRREGULARIDADES EN EL PROCESC DE SELECCION. Por poshles fraudes, por
copia o intents de copia, divulgacion wo sustraceitn o ents do dividgacdn ya suslracodén de
matenales do las preebas previstas para este procsso de seleccién, suplantacion o intenic de
suplantacion yiu otras dregulandades, ocumdas ¢ entificadas antes, durante y'o despuss de la
aplicacion de dichas pruebas o encontradas durants la leclura de las hoigs de MeSpURSIEs o en
dasarrolio dal procesamienta de los respectivas resulrdos, s CHNSC yio |8 unversidad o Inatiucian da
Educacion Supenor que e haya ronirataio para el desarmolio del presente proceso de seleccidn,
adalaniaran ks actuaciones administrativas corresponaientes, en los terminos oel Capiiulo | del Thulo
Il e la Parte Prmera del CRACA 6 de la norma que o madifique o sustiluya, de las ceales comunicaran
por escrito, an medio fsico o en S4IM0O, a los Meresados para que tarengean an l8s mismeas,

Bl resuftado de sstas aciuaciones admenistrativas puede Bevar a la invalidacidn de s pruabag
prisentadas por los aspirantes involucrados v, por ende, 8 su'exclusidn de este proceso de eeleccion
&n cualguler momente del méama, sin perjulcio de trs dermds acclones legales & que haya lugar,

ARTICULD 22, MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En wirtud o bos precepios de los lierales o) y h) del articulo 12 de la
Ly SO iz 2004 ¥ dal agticulo 15 del Decrato Lay TG0 de 2006, Ia CHSE, de ofido o 8 paticlidn de parte,
pexdra madificar los puntajes obtanidos por los aspirantes en las pruchas preseriadas an eule process
de selacaldn, ceando se compruaba gues bula emror,

ARTICULD 23 PUBLICACION DE RESULTADOS CONMSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con ks puntajes definilives oblenidos ped los
asplranies en Sada una de las pruebes aplicadas én este proceso de seleccion, la CHSC publicard en
gu.gi80 web, Wnacnsc.gov.co enlaca S0, 08 respectiies resuliados consalidadas,

CAPITULO VI
LISTAS OE ELEGIBLES

ARTICULD 24, CONFORMACION ¥ ADOPCIOM DE LISTAS DE ELEGIBELES. De conformidad can
las dispnsiciones dal numeral 4 def ariculo 31 de |a Ley $08 de 2004, modiflcado por el anioulo & de la
Lay 1960 de 2018, la CNSC conformard ¥ adeplara, en ealriclo orden de mélo, las Lisiss e Blegibins
pard provesr B vacantes definlBvas de ks emplecs ofarados en el presente process de seleccidn,
con Base en la informaclkin de los resultados dedinitves reglstrmdos en SIMO e cada we de las
prugkas aplicadss, debidamente pondesados. En ks casas que procadan, asias lisias lamblén deberdn
ear wilizadas para provaar las vacantes definitivae de emplecs Igualas o aquivalantes no convacados,
gue aurfan cof posterioridad a la Comocaloa del presante proceso de selecoion en la misma entidad,
en los irmings de la sormativa precitada, del articulo 1 del Decreto 496 de 2020, qua modifica ol
articaulo 72,5 3.2 deld Dacrain 1083 de 2015 y da! Acusrdo No, CHNSC-0MES da 2020, madificado por al
Acuerdo Mo, CHSC-0013 ce 2021, o da las nermes gue s modfiquan o sustibuyan.

FPARAGRAFO 1. En &l Procesn de Sabeoidn on la modalidad oe Asconso los corraspondiantés
edegibles para kos empleos ofertados en asta modalidad tianes derecha a ser nombrados sclamanta an

las vacantes oferadas en el misnk proceso
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PARAGRAFO 2. El concepto de Lista General de Elegities para armplea sqlivaients, del que frata o
Acuerdo Mo, CHECD185 de 2020 ¢ 1a nomna que o modifiges o susiibvya, serd apliceble an esta

pracess de salacodn, saqln a5 dispasicionss de esa norma.

ARTICULO 25. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la feche que disponga &
CHEE se publicardn ofickalments en au etlo wsb, www cnac qov.co, anlace Banco Macional da Listas
de Elggibles, los aclos adminisiestivos qua confarman ¢ adoplan [as Lisfes de Elpgihios de los ermpleos
ofertados en el presanls proceso de saleccidn

ARTICULD 26. EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos ded artioulo 14 del
Decredo Ley 70 da 2005, dentra de los cince (5] diss sigulentes a i publicacion de una Lista da
Elegibies, la Comisidn de Persenal da la entidad para la cial se realize el presants process da gelaction,
podrd soliciter a la CHNSC, gaausivamente @ ievds del SIMO., gn forma metiads, la excusitn de osta

lista da la parsona o parsonas que figuren en ella, cusngo havs Domrmbado cusdmsers de los hachos
a los qua & reliare al pracltad-u nmu:.ulc- da ﬂur:h& N Lﬂﬁ.&ﬂhﬂhﬂ&ﬁ.ﬂﬂlﬂﬂmmﬂ_iﬂﬂﬂﬂm

Recbida una solicitud de exdisalin o FoEA 0005 0% raquisih:-s anteriarmenie indicados, a CNSC
iniciam [ actuacion administrativa de que trata el srlicalo 16 dal Dacrete Ley 760 de 2005, k8 que
comunicad por escriio al aspirante interesado mediante una alerta en SIMO o al cormreo electrdnico
regisirade en este splicative con su Inscrpekin, para owe, siasi lo considara, infervenga en la mésma,
D4 no encontrada ajustads a &slos reguisites. serd archiveda o se abstendrd de inciar is refarida
aciuackin administratha

Iguslmante, da conformidad con el aficula 15 de la precitada norma; la exclusién de un aspiranie da
una Lista da Elegibles podré proceder de oficio o a petcidn de pane, cuando S8 somprisele gue su
ircusion chedecid a error animéticd en Ios puntajes obtenidos en las distintas prusbas aplicadas yo
en k= ponderacion yio sumalona de estos puntajes.

La ssichusion de Lisfa de Elegibies, en caso de prosperar, proceds ain parjuiche de las acclones da
acaracter dissiplinans, perad o de atea indole a ques hubiens |dgar,

ARTICULO 27, MODOIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES, Una vez sjecutoriadas las decisiones
Quresimhan las pxelusionees da Ligkas o Eegitias die las que trafa el articedo 26 del pressnte Acisndo,
lates listas podran sar modificadas porla CHEC, de oficio o a pelitidn de gadae, #ligual gus en los casos
en que fa misma CHNEC deba adiclonares una o mas parsonas o reubicar obras, cuando s8 comprusbe
ue Hubiooerrar,

ARTICULO 28. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTADE ELEGIBLES. La firmera dala posicidn
der un aspiranie 2n una Lists de Elegibles sa produce cuando no 8e encuentna inmerso an alguna dae
las causales o silaciones previsias en log articubes 14 ¢ 15 del Decrets Lay PEO de 2006 & en las
nommas que los modifiquen o eustituyan, de oenformidad con las disposiciones dael articulo 26 del
presenbe Ao,

La firmeza de fa posfeion an una Lists de Elegibles para cada aspirants qua la conforma operard de
plano derecha

PARAGRAFD. Agotado el tramite de la decision de asclusidn de Lista de Elegibies, la CNSC
comunicard & 3 comespondisnta entidad la fimmeza de dicha ks, por & medio gue esta Comision
Macional determine.

ARTICULO 29. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza tatal da una Lista de
Elegities se produce cuarndo la-miama liena plencs efeclos juridicos para quienas s integran,

ARTICULO 30. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos ¢ maés aspiranles
obtengan punlajes olales puales en la conformacain e b raspectve Lishe oe Elegibles, ocupardn |a
misma poalcidn an condicidn de empatadas. En eslos cagos, pard determingr qulén debe ser nombiado
en pafiodo de prucba, [ ENTIDAD deberd realzar el desempate, para lo cusl se tandrén en cuenta
los shquientais oriterhos, Bn su orden:

L. Con el aspirante qua s& ancusnire & sfuacn de discapacidad.
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1, Con guéen tenpa derschos en carrera edminlstrativa.

3, an &l aspirante que demoaesine ta dalidad de-victima, conlorme & o descrto en el aricuo 131 de
la Lay 1443 da 2011,

4, Con guien dermuestre habes cumplido con el deber & vatar en las alacciones Inmediatameanta
antariores, en o emminos sefalados en el articisla 2, mumaeal 3. de 1 Ley 403 da 1947,

£, Con guisn haya realizedo 1a Jedicaiura en les Ceaas da dusiicie o en los Ceniros de Conciliacidn

Publicos o coma Asesores de los Conaligdorss an Equidad, on los termings previstos en o indias

2 del artieulo 50 de {5 Ley 1385 da 20440,

izon quesn hays ohtanido el masyor puntajg an la Prisds sobre Compelancias Flarmonaes

Con guisn haya obtenide mayer puntaje en la Frushs de Velorseidn de Anfecedenfos

Con guien haye cblenido mayor puntaje en la Prusha de Competencias Comporamemiains.

La ragla referida & kss varones e unian prestsdo 8l gemvicio militar sbligatono, cuando todos los

MMPALRIS S0 Vrones

10, Finalmenle, de manlewerse e empale, dele 58 didmira mediante soreo con la ciacken de los
ifderesadas. de lo cual sg debard dajar la evdencia documsnial.

oo -3

.
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ARTICULD 31. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE YACANTE DE UN EMPLED
OFERTADO COM VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONES GEOGRAFICAS
O SEDES. En firme La respactiva Lisla de Elegibies o la primefa o primeras posicionas individuales en
forme coneecutiva, le cormasponda a la ENTIDALD pragramar y raalizar lais} audmncialis) pibiicais) da
EEApanGEa da vacanie para loe empleas afefados con vacanies localizadas an dferanies ubicaciones
geoqgrificas o sedes, de conformédad con @S disposioomns esfablacidas par estos fnes en &l Aciario
Mo, CHNEC-0166 de 2000 adicionado por &l Acuerdn Mo, CNESC-0236 da la migma anualidad, o an lag
normas que los m-l:rn'rﬁl:twan o sursbiuvan.

ARTICULO 32. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UMNA LISTA DE ELEGIBLES. Es W
ragrganizacion. da la posicion gue ooupen los efsgibles en una Lisle de Elequbles en firmd, comg
congecuencia del ratiro da uno o varos de &fos, en Yired al rombramientz &n el empleo para & ol
concursaran o-an wn emples igual o equivalente, sin que deba emiliree otro acto admimistrativo gue k2
rmdifigues.

L2 posesidn en un empleo de caracter tempodal redlizado con base en uma Lizla de Eegies anfime,
no ceesa @l ratiro deln misma

ARTICULD 33. VIGEMCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, De conformidad con a3 disposiciones
il numaral 4 ded aicado 31 de la Ley 208 de 2004, modificado por el arficela B de la Lay 19600 & 3018,
poar regla genacal, 1as Listas de Elagitios tendran una vigencha de dos [2) afos, contados 8 partir oe la
facha an gue e& produzea su firmeza tobal, con la excapclin de lag Ligtas do Elagiiles pars (08 armphecy
ofartados en este procest de selecCidn ooupados por sarvidores pantdicos en condicidn de
prepensionados, Iss cusles tendran una vigenga de tres {3) afios, contedos 8 paric da su firmeza (ol
e bes teminoes dal Bardgrefs 2 del artlouls 263 da fa Ley 1955 de 2019, en concardancia can al adizulo
2212124 del Decraic 1082 de 2015, adiclonado por el arilculo 2 del Dacreto 1415 da 2021,

PARAGRAFO, Pera los emplacs oferiados que cisentan con vecanias ooupadas porlos empleados an

condicidn de prepenslonadss a los gue se rafiers ol Pardgralo 2 del artioulo 263 de fa Ley 1955 da 2019,
e concordancia con el articdo 2.2 12.1.2 4 dal Decrete 1083 de 2045, adiclonado por & anlculo 2 del

Crecrakn 1415 de 2021, los respectivos nombramionios on Perodo de Prughs so roalizasin on esiricio
orden-ge alegicBded, inlciando con la vacants gus cuenta con la fecha mas préxica para resdizar esta
rpnbramiento, leniends en cuenta que las Lislas de Elpgities para eslas vacanles solamenls Se
pusdean ulilizar una vez los respectivos empleados en condicidn de prepensonados que a5 ooupan,
causen au derecha panslonal,

ARTICULD 34, VIGENCIA, El prasente Acusrdo rge a parlr de la fecha de su expadickin v publicacian
en =f sltin web de la CHSC, enlace SIMD, da conformidad con lo dapuesio sn el inclso finad ded arliculo
33 dela Lixy H08 e 2002

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

Dado en Bogotd'D.C., ol 3 de mayo del 2022
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X5 ALCALDIA DE
» BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

DECRETO 0299 DE 2022
(Mayo 19 de 2022)

POR EL CUAL SE AJUSTAN LOS REQUISITOS DE UNOS EMPLEOS EN EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE BARRANQUILLA.

EL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN EL
ARTICULO 315 DE LA CONSTITUCION POLITICA, LEY 785 DE 2005, LEY 909 DE
2004, DECRETO 1083 DE 2015 Y,

CONSIDERANDO

Que el Numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Nacional, el numeral 4 del literal d)
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como los articulos 1 y 32 del Decreto Ley 785
de 2015, establecen que corresponde al Alcalde Municipal como jefe de la entidad la
asignacion de funciones a los empleados adscritos a la planta de cargos de la
Administracion Central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Que mediante Decreto Acordal No. 0801 de 2020, se adopté la estructura organica de la
administracién central de la Alcaldia Del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, con fundamento en las facultades otorgadas por el Acuerdo 001 de 2020.

Que a través del Decreto Distrital No. 0802 de 2020, quedd establecida la planta de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, dentro del proceso de transformacién y
modernizacion de la organizacion y su gestibn administrativa realizada por la
Administracion Distrital.

Que el Decreto 2484 de 2014 "Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 785 de 2005,
establece en el articulo 8° el contenido minimo del Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales. Asi mismo, para la determinacion de las disciplinas académicas
o profesiones a prever en los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales, es necesario tener en cuenta la agrupacién de éstas conforme a la clasificacion
determinada en los nucleos bésicos del conocimiento definido en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES.

Que el articulo No. 32 del Decreto 785 de 2015, dispone que la adopcion, adicién,
modificacion o actualizacion del manual especifico se efectle mediante acto
administrativo.

Que mediante Resolucion No. 0028 de 2021, se adopt6 el manual especifico de funciones
y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Alcaldia de
Barranquilla, en virtud del proceso de modernizacion institucional.

Que mediante Decreto No. 182 de 2021, se modificé el manual especifico de funciones y
de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia de
barranquilla adoptado mediante Resolucion No. 028 de 2021.

Mediante Resolucion No. 0236 de 2021, se ajustd el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Alcaldia de
barranquilla adoptado mediante resolucion no. 028 de 2021.

Que analizado el manual de funciones y competencias laborales para los empleos
Profesional Especializado, codigo y grado 222 — 08 de la Secretaria Distrital de
Recreacién y Deportes, Profesional Especializado, cédigo y grado 222 — 08 de la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, Profesional Especializado,
cddigo y grado 222 - 07 de la Secretaria Distrital De Educacion - Oficina De Gestion
Estratégica y Fortalecimiento Institucional, Profesional Universitario, codigo y grado 219 —
04 de la Secretaria Distrital de Gestion Humana - Despacho, Profesional Universitario,
codigo y grado 219 — 04 de la Secretaria Distrital de Educacion — Despacho, Profesional
Universitario, cédigo y grado 219 — 04 de la Secretaria Distrital de Hacienda — Gerencia
de Gestion Catastral, Profesional Universitario, codigo y grado 219 — 04 de la Secretaria
Distrital de Gestion Humana y Profesional Universitario, cédigo y grado 219 — 01 de la
Secretaria Distrital de Hacienda — Despacho, Profesional Universitario, codigo y grado
219 — 01 de la Secretaria Distrital Obras Publicas — Despacho y Profesional Universitario,
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S ALCALDIA DE
» BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

DECRETO 0299 DE 2022 2C-CERTIGM0 BA-CERTSA0O1
(Mayo 19 de 2022)

POR EL CUAL SE AJUSTAN LOS REQUISITOS DE UNOS EMPLEOS EN EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DE BARRANQUILLA.

codigo y grado 219 — 01 de la Secretaria Distrital de Recreacion y Deportes, se encontrd
que por error de transcripcion se omitieron profesiones requeridas con su ndcleo basico
de conocimiento.

Que en mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Ajustar el Manual especifico de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla detallados a
continuacion, en lo que respecta a la formacién académica requerida:

CODIGO Y

DENOMINACION GRADO DEPENDENCIA FORMACION ACADEMICA

Profesional SECRETARiA DISTRITAL DE Lll\(l:ca:(li_grﬁ(;a Iilél:zfciatl?rrgfezlr?n?(lengueans n?los(felz?::gz

L 222 - 08 RECREACION Y DEPORTES - = ) , L
Especializado Espafiol - Inglés del Nuicleo Béasico de

DESPACHO s ”
Conocimiento en: Educacién
Profesional SECRETARIA DISTRITAL DE INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
Especializado 222 - 08 CONTROL URBANO Y ESPACIO académica Psicologia del Nucleo Baésico de
p PUBLICO - DESPACHO Conocimiento en: Psicologia
SECRETARIA DISTRITAL DE . . . Lo
s22-o7 | EOUCACON -oFichA DEGesrion | INCLUR: | Tle  profesion en | dsciing
Especializado ESTRATEGICA Y FORTALECIMIENTO C imient 9 O - ',C' iy Afi
INSTITUCIONAL onocimiento en: Ingenieria Civil y Afines

. . INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
Profesional SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION - B . L
Universitario 219-04 HUMANA - DESPACHO acader_mga Economia qel Nucleo Basico de

Conocimiento en: Economia
Profesional SECRETARIA DISTRITAL DE 4 Ia'\(l:g(li_epr:fie(;a Ir;r Iteur:ioerl’a pIrnotjﬁzItcr)iralllaldeI ?\:]uclegls;g)shizg
Uni itari 219 -04 HACIENDA — GERENCIA DE GESTION de C o gt 'I ieria Industrial v Afi
niversitario CATASTRAL e Conocimiento en: Ingenieria Industrial y Afines
INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
Profesional 21004 | SECRETARIA DISTRITAL DE ﬁl",afl‘em'g?‘ .C"”c]“"'ccac'of‘ Soct'a' - ,F’gf'od'smo del
Universitario ; EDUCACION — DESPACHO ucieo basico de Lonocimiento en. L.omunicacion
Social, Periodismo y afines.

) . INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
Profesional SECRETARIA DISTRITAL DE S L, . . . S
Universitario 219-01 HACIENDA - DESPACHO Admlnl_strauon Flnanc_le_ra d(_a! Nlcleo Basico de

Conocimiento en: Administracion
INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
’ Licenciatura en Educacién Basica con énfasis en
Profesional SECRETARIA DISTRITAL DE Educacién Fisica, Recreacion Y Deportes del
Universitario 219-01 RECREACION Y DEPORTES - nucleo Basico de Conocimiento en: Educacion.
DESPACHO Titulo profesional en disciplina académica
Economia del Nucleo Basico de Conocimiento en:
Economia

. : INCLUIR:  Titulo profesional en disciplina
Prc_>fe5|c_)na! 219-01 SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS Administracién y negocios internacionales del
Universitario PUBLICAS - DESPACHO , e L . . -

Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracion

ARTICULO 2°: Comunicar a la Secretaria Distrital de Gestiébn Humana y a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, para lo de su competencia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Barranquilla, a los diecinueve (19) dias de mayo de 2022

j i IME ALBE{:PUMAREJO HEINS.

Alcalde Distrital de Barranquilla

Tl
Proyect6: Malka Rodriguez - Asesor " sk

Aprobé: Bleydis Giselle Torrecilla — secretaria Gestion Humana¥ i
Revis6: Adalberto Palacios — Secretario Juridico.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., seis (6) de junio de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: SINDICATO DE UNIFICACION NACIONAL DE

TRABAJADORES DE LA DIAN Y FINANZAS PUBLICAS
Demandados: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y OTRO'

Tema: Limites al ejercicio de la potestad reglamentaria. Reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccidn por
mérito, suspendidos con ocasion de la situacién de emergencia sanitaria generada por la
Covid-19.

AUTO INTERLOCUTORIO 0-030-2022

1. ASUNTO

Procede el despacho a resolver la solicitud elevada por la parte demandante para
que se suspendan provisionalmente los efectos del acto administrativo enjuiciado.

2. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de nulidad que consagra el articulo 137 del
CPACA, el Sindicato de Unificacién Nacional de Trabajadores de la Dian y Finanzas
Publicas, Siunedian Finanzas Publicas, presentdé demanda? en contra de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Justicia y del Derecho. Como
pretension, solicitd se declare la nulidad del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.».

En auto del 19 de noviembre de 2021, este despacho admitié la demanda?, ordend
citar al Departamento Administrativo de la Funcién Publica en calidad de
demandado y se abstuvo de vincular al Departamento Administrativo de la

' Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
2 Ff. 4 a 14 del cuaderno principal, expediente fisico.
3 Indice 32, expediente electronico.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

Presidencia de la Republica. Admitida la demanda, en auto de la misma fecha*, se
ordend correr traslado de la solicitud de medida cautelar a las demandadas.

3. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR®

La organizacién sindical demandante pidi6 que se suspendan los efectos del
Decreto 1754 de 2020 porque desconoce los articulos 29 y 189-11 de la
Constitucion Politica, asi como el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020°.
En su criterio, dicha transgresidn se concreta en los siguientes vicios de nulidad:

Exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria’. El articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 previdé la suspensién de los concursos de mérito, luego no
resultaba viable que el Gobierno Nacional, so pretexto de estar reglamentando dicha
norma, estableciera las condiciones para que se reanudaran dichos procesos de
seleccidn en medio de la emergencia sanitaria generada por la pandemia.

Violacion del derecho al debido proceso, que fundamenté en los mismo términos
del anterior reproche.

Falsa motivacion. El Decreto 1754 de 2020 incurrioé en este vicio pues, a pesar de
que la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
aun se encontraba vigente, habilitd la reanudacién de los concursos de mérito que
se encontraban en las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas. Lo anterior,
desconociendo que, por mandato del mencionado articulo 14, dichos procesos de
seleccidn fueron suspendidos mientras perdure la emergencia sanitaria.

4. OPOSICION A LA SOLICITUD
4.1. Ministerio de Justicia y del Derecho?®
Esta cartera ministerial se opuso al decreto de la medida cautelar pues adujo que el
acto demandado se expidié en ejercicio de la potestad reglamentaria que le asiste

al Gobierno Nacional, en particular con fundamento en el numeral 11 del articulo
189 Superior y el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

4 indice 33, expediente electronico.

5 Ff. 1 a 5, cuaderno de la medida cautelar.

6 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica».

7 Aunque la parte demandante desarrollé este reproche bajo el cargo de desviacién de poder,
materialmente su fundamentacién da cuenta del vicio de falta de competencia por exceso en el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

8 Indice 44, expediente electronico.

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

Seguidamente, sostuvo que el contenido del Decreto 1754 responde al caracter
transitorio del aplazamiento de los concursos de mérito y se ajusta al levantamiento
del confinamiento general, al esquema de aislamiento selectivo y al distanciamiento
individual responsable, ademas de obedecer a la necesidad de reactivacidon
productiva y gradual, acompafiada del cumplimiento de las medidas de bioseguridad
respectivas.

En ese contexto, explicd que la expedicion del decreto estudiado atiende a las
nuevas realidades que surgieron en materia epidemioldogica y a las
recomendaciones de las autoridades nacionales de salud, a partir de las cuales
pudieron plantearse nuevamente escenarios de reclutamiento de aspirantes en los
procesos de seleccién y la aplicacion de las pruebas propias de estos concursos.

En armonia con lo anterior, destacé que la transitoriedad de la suspension de los
procesos de seleccion habia sido avalada por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-242 de 2020. Ademas, el ministerio demandado hizo énfasis en que el
ingreso a la funcion publica a través de los concursos de mérito no puede
suspenderse en forma indefinida.

Con base en estos razonamientos, concluy6 que la solicitud de medida cautelar no
reune los presupuestos del articulo 231 del CPACA a efectos de desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad y legalidad del Decreto 1754 de 2020.

4.2. Departamento Administrativo de la Funcién Publica®

Antes de centrarse en la defensa de la legalidad del acto acusado, llama la atencion
sobre la existencia de un control automatico de legalidad'® y otro medio de nulidad
simple' en los que también se esta estudiando la validez del Decreto 1754 de 2020.

Dicho lo anterior, expuso que, siendo la carrera administrativa un eje axial de la
Constitucion Politica y los concursos publicos la forma de acceder a ella, cualquier
suspension temporal en la materia debe interpretarse de manera restrictiva y
transitoria, sin que se afecte el derecho de los ciudadanos al desempeno de
funciones y cargos publicos por el sistema de mérito y en condiciones de igualdad.
Senalé que en el momento en que se expidié el acto demandado, todas las
actividades del pais habian sido reanudadas bajo rigurosos protocolos de
bioseguridad y que los concursos no podian ser la excepcion.

Ante la imposibilidad de limitar permanente e indefinidamente los derechos
constitucionales asociados a la carrera administrativa era claro que, una vez
superadas las circunstancias que originaron su suspension, la unica forma de
restablecer el estado constitucional de cosas era darle continuidad a los concursos
de mérito.

% indice 45, ibidem.
10 Radicado 11001031500020210466400.
" Radicado 11001032500020210038500.
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Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

Bajo ese hilo argumentativo, afirmé que los articulos 189 Superior y 14 del Decreto
Legislativo respaldaban suficientemente la expedicion del acto acusado y destacd
que la parte considerativa de este ultimo documenté en forma abundante los hechos
que justificaban «[...] (i) la inaplazable necesidad de reanudar el reclutamiento y aplicacion
de pruebas en los concursos adelantados por la CNCS, bajo el cumplimiento estricto de los
protocolos de bioseguridad; (ii) la finalidad y teleologia de la reglamentacion del Decreto
Legislativo 491 de 2020, en lo referente a los aspectos puntualmente definidos en los
articulos 1° a 3° de la parte Resolutiva del Decreto 1754 de 2020, (iii) la incuestionable
legalidad material del acto demandado bajo los actuales parametros de aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable y los protocolos de seguridad
adoptados en la actual coyuntura sanitaria [...]».

Finalmente, el DAFP alegd que, en el sublite, no estaban demostrados requisitos
indispensables para el decreto de la medida cautelar, tales como la apariencia de
buen derecho y el periculum in mora.

5. CONSIDERACIONES
a. Competencia

El despacho es competente para resolver la solicitud de suspensién provisional de
los efectos de los actos demandados, de conformidad con los articulos 229 y 230
del CPACA™",

b. Estudio normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares

El articulo 229 del CPACA regula la procedencia de las medidas cautelares asi:

«[...]ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticibn de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado
ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento [...]».

2 CPACA, art. 229: «Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso a peticién de parte debidamente sustentada podra el juez o magistrado
ponente, decretar en providencia motivada las medidas cautelares que considere necesarias [...]» y
art. 230: «Contenido y alcance de las medidas cautelares. las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. para el efecto, el juez o magistrado ponente podra
decretar una o varias de las siguientes medidas [...]».

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
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Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

El marco general de las medidas cautelares descansa en el loci propuesto por
Chiovenda segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe causar
dafio a quien tiene razon»'3, de alli que la principal mision de esta interesante
institucion procesal es la tutela judicial efectiva, de tal suerte que se proteja y
garantice el objeto del proceso, en forma temprana y provisional. En igual sentido,
la norma en cita precisa que la medida cautelar principalmente propugna por la
efectividad de la sentencia, esto es, que la decision final, acompasada con la
cautela, resuelva el litigio en sentido material y no como un simple formalismo sin
alcances o incidencias en los derechos de los usuarios de la justicia.

Se entiende que el objeto del proceso es la cuestion litigiosa o «thema decidendi»,
el cual se sustenta inicialmente en la demanda que contiene las pretensiones, los
fundamentos de derecho y de hecho. Para el juez es un reto decidir la medida
cautelar presentada antes de la notificacion del auto admisorio de la demanda',
puesto que basicamente solo tiene como fundamento la propuesta primaria de la
solicitud y algunas luces adicionales en el escrito de la contraparte al descorrer el
traslado'®. Prima facie, es cierto que la sola demanda podria ser un punto de partida
precario, que lo es menos, si la peticion de amparo temprano contiene argumentos
sélidos y coherentes, lo cual denominamos fortaleza interna, la cual se reafirma si
existe un nivel confiable de seguridad juridica (fortaleza externa), esto es, si hay
sentencias de unificacion o precedentes consolidados que le pueden dar un mayor
grado de certeza al juez cuando decida la medida cautelar.

Por ello, la primera condicion de éxito de la solicitud la arraiga el articulo 229 del
CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto es, que tenga el potencial de
convencer al juez, quien, por su parte, en actitud dialégica, estara dispuesto a
escuchar los buenos argumentos y hacer la valoracién de las pruebas aportadas, si
fuere el caso.

La firmeza del punto de partida aqui sefalado sera la clave del ejercicio
hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y fin del litigio. En efecto,
cuando la decision de la medida cautelar goza de precision factica, normativa y
apoyo en sentencias de unificacion, ello ofrece al juez y a las partes una luz o faro
que irradia todas sus etapas, con lo cual se avanza en la fijacién temprana del litigio,
orienta las etapas procesales e incluso tiene la virtud de hacer visibles o anunciar
los principales fundamentos de hecho y de derecho de la sentencia, sin que ello
signifique que se trata de una sentencia sumaria o anticipada, pues siempre ha de
recordarse que la medida cautelar es provisional y, por tanto, puede ser revocada o

3 Chiovenda, g., «notas a cass. roma, 7 de marzo de 1921». giur. civ e comm., 1921, p. 362.

'4 la medida cautelar puede presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada (art. 229 del CPACA).
'S Excepto cuando se trate de solicitud de urgencia. articulo 234. medidas cautelares de
urgencia. desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el juez o
magistrado ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcién, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar. la medida asi adoptada
debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucién sefialada en
el auto que la decrete.
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ajustada en el transcurso del proceso, lo cual implica que el juez debera estar atento
a las multiples variables juridicas y facticas que puedan incidir en los fundamentos
en que se sustento la decision cautelar.

Esta ultima consideracion es un punto crucial, puesto que en derecho no hay
respuestas unicas correctas y de alli que el margen de desviacién interpretativa es
una variable dificilmente controlable por los jueces. Por ello, es preclaro el articulo
235 del CPACA que permite al juez de oficio o a peticidn de parte levantar, modificar
o revocar la medida cautelar. Y en el mismo sentido, el articulo 229 del CPACA se
convierte en un eficaz resguardo del juez respecto de posibles cuestionamientos o
dudas sobre las decisiones adoptadas en una medida cautelar al indicar que «La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento». Por tanto, en el
transcurso del proceso podra ratificar, ajustar, corregir e incluso contradecir la
decision cautelar y, por ende, los argumentos consignados en la medida cautelar al
momento de proferir la sentencia definitiva.

Es posible que tengan alguna razon (pero no toda) aquellos que sostienen que la
medida cautelar es para el juez una sentencia «a ciegas», lo cual no es
necesariamente cierto si la decisidn se ajusta a lo indicado en el articulo 231 del
CPACA, el cual exige un cuidadoso ejercicio argumentativo que permite avizorar la
hermenéutica plausible y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si el camino
interpretativo es incierto o poco lucido, ello deberia conducir a la negativa de la
medida.

LA DUDA RAZONABLE

Respecto de esta ultima afirmacion, si el ejercicio hermenéutico es un laberinto
acentuado por una precaria seguridad juridica, por ejemplo, porque confluyen
sentencias de unificacion contradictorias (total o parcialmente), o porque hay dos o
mas decisiones judiciales dispares de las altas cortes'®, entonces el juez tiene los
argumentos necesarios para negar la medida cautelar por existir un alto nivel de
«duda razonable».

En la misma ilacion, el juez también puede argumentar «duda razonable» para
negar la medida cautelar cuando observa genuinas antinomias, o por lo menos
avizora, lo que podriamos denominar incongruencias normativas que no han sido
resueltas por la jurisprudencia’’.

6 ElI mal llamado «choque de trenes» que ha sucedido con cierta frecuencia en vigencia de la
constitucién politica de Colombia del afio 1991.

7 Seccién quinta. auto de sala unitaria del 18 de septiembre de 2012, magistrado Alberto Yepes
Barreiro, radicacion 11001-03-28-000-2012-00049-00, medio de control nulidad electoral, actor:
Leonardo Puertas, demandada la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira. En dicho auto al
analizar las normas poco congruentes que regulan la integracion del consejo directivo de una
corporacion regional argumentd lo siguiente: «[...] las anteriores razones llevan a la sala a concluir
que existe una duda razonable en la determinacién del numero de miembros que componen el
consejo directivo de la corporacion autonoma regional de la guajira [...]».
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Por otra parte, si uno de los problemas juridicos principales esta relacionado con
pruebas que son concluyentes para edificar la sentencia y, que al momento de
decidir la medida cautelar no estan controvertidas o son de aquellas que requieren
ser complementadas, entonces en dichos casos el juez también podria argumentar
qgue existe una «duda razonabley, porque el éxito de la pretensién implica el recaudo
y valoracion probatoria que solo puede cumplirse luego del ritual procesal
pertinente’®.

Otra situacién interesante es la concurrencia de dos interpretaciones plausibles para
la solucidn del caso concreto, sin que exista sentencia de unificacién o precedente
jurisprudencial que disuelva la dicotomia o el posible dilema. En estos eventos el
juez podra hacer uso de una estricta ponderacion hermenéutica y si el resultado no
le permite inclinarse por una u otra interpretacion (lo cual no es frecuente) también
podria fundamentarse la negacion de la medida cautelar en la «duda razonable»®.

Ahora bien, este es el momento de hacer una advertencia necesaria: la «duda
razonable» no puede convertirse en una muletilla que enmascare el viejo argumento
del articulo 152 del CCA, el cual auspiciaba una opcién formalista al indicar que
debia tratarse de «manifiesta infraccion» de las disposiciones invocadas, bien por
confrontacién directa o mediante documentos publicos aducidos con la solicitud. Se
recuerda que ello podria llevar a una facilista perspectiva de «manifiesta infraccion»
con la cual fueron negadas la mayoria de las solicitudes de medidas cautelares (en
vigencia del CCA), lo que en el fondo implicaba el aplazamiento de la decision para
la sentencia, y de esta manera el juez evitaba el compromiso temprano y oportuno
de pronunciarse sobre el derecho en litigio.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS QUE DISIPAN LA DUDA
RAZONABLE

La «duda razonable» deberia ser la ultima ratio de la decision negativa de la medida
cautelar porque los principios generales del derecho y, en particular, los derechos
fundamentales contienen solidos argumentos que permiten al juez superar las
dudas que solo en ciertos y determinados casos se pueden calificar como
razonables.

Por otra parte, es importante distinguir el peso argumentativo de la «duda
razonabley, el cual esta muy distante de la «indecision» o «las perplejidades» del

'8 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 17 de marzo de 2016 con ponencia de la magistrada
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicacion 76001-23-33-000-2015-01577-01, actor: Geimi
Beltran Fernandez, demandado: municipio de Cali, medio de control de nulidad electoral en el que
confirmd la negativa de suspensién provisional.

9 Seccion Quinta. Auto de sala unitaria del 27 de junio de 2018 con radicacion nimero: 11001-03-
28-000-2018-00063-00. actor: Gustavo Adolfo Prado Cardona, demandado: Consejo Nacional
Electoral. Asunto: nulidad contra acto de contenido electoral. [...] por consiguiente, la declaratoria de
la medida suspensional debera ser negada, luego de que existen dos o mas interpretaciones
plausibles sobre el punto de derecho que se analiza, pues ello conlleva, prima facie, una duda
razonable en relacién con la violacion normativa puesta de presente, como en otras providencias ha
sido explicado por el despacho™®, e incluso por esta sala de seccion™. [...]
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juez, estas ultimas derivadas, tal vez, de la inexperiencia o de la incomprension del
litigio propuesto, o porque el juez desconoce algunos principios utiles cuando se
trata de medidas cautelares, entre otros: «precaucidon» y «prevencion».

El «principio de precaucion»® (Vorsorgeprinzip) tiene gran relevancia cuando se
trata de decidir asuntos de repercusiones ambientales (bibticos, fisicos y sociales),
desarrollado por primera vez en Alemania®' con el fin de precaver los efectos
dafinos como consecuencia del uso de quimicos que solo pueden ser evaluados
varios afos o incluso décadas después. Por ello, se justifica aunque no exista
certeza cientifica, pero si serias sospechas de afectacion del delicado equilibrio de
los ecosistemas y las probables consecuencias nocivas para la vida sobre la tierra.
Este principio le permite al juez sustentar la adopcion de medidas cautelares de
suspension de los efectos de los actos administrativos o incluso de medidas
cautelares positivas, esto es, érdenes preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, tal y como lo autoriza el articulo 230 del CPACA.

El principio de precaucion ha tenido su principal aplicacion en los riesgos
ambientales, pero ello no impide que pueda ser extendido a muchos otros eventos
de la vida y la sociedad, puesto que su fundamentacion radica en la «prudencia»,
virtud que Aristoteles ubica en la sabiduria practica como «un estado, razonable y
cierto, en el que se tiene la capacidad de actuar con vistas al bien humano»?2. Asi las
cosas, la «prudencia» es razonabilidad practica, esto es, el acopio de conocimientos
para tomar las mejores decisiones. Por ello el citado principio también podria servir
de fundamento al juez para adoptar medidas cautelares cuando se trate de riesgos
de medicamentos, nuevos tratamientos médicos o quirurgicos, posible afectacion
de la salud en general®, riesgos de nuevas tecnologias?*, probables movimientos
masivos de tierra, desbordamientos de rios, etc.?, si se tiene conocimiento de
indicios serios y graves que puedan ser causa o efecto de un posible dafo.

20 Seccion tercera. Auto del 8 de noviembre de 2018. ponente: Ramiro Pazos Guerrero, nulidad
simple, radicacion 11001032600020160014000 (57.819), demandante: Esteban Antonio Lagos
Gonzalez, demandada: Nacién, Ministerio de Minas y Energia. Esta decision fue confirmada en Sala
Plena de la Seccion Tercera, mediante auto del 17 de septiembre de 2019 con ponencia de la
magistrada Maria Adriana Marin, providencia que tuvo cuatro salvamentos de voto en la parte
resolutiva advirtié que la cautelar no impide la realizacién de proyectos pilotos en areas con posible
despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacién
horizontal.

2" En Alemania se adopto este principio en la década de los afios 70. por su parte la «Convencién
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico», suscrita en Nueva York el 9 de mayo de
1992, fue ratificada en Colombia mediante la ley 164 de 1994, declarada exequible por la corte
constitucional en la sentencia C-073 de 1995.

22 Aristételes, ética a Nicomaco, libro ii, cap. 2.

2 Corte Constitucional, sentencia t-1077 de 2012, m.p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

24 Esteve Pardo, José “la intervencién administrativa en situaciones de incertidumbre cientifica. el
principio de precaucion en materia ambiental” en: derecho del medio ambiente y administracion local,
pag. 205y s.s.

25 |os principios de precaucién y prevencion han enriquecido la normativa relacionada con la gestion
de riesgos y prevencién de desastres naturales, desarrollado en la ley 1523 de 2012, “por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema nacional de
gestién del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Ahora bien, si el juez tiene elementos de juicio que le den certeza sobre la ocurrencia
del dafo, entonces el principio relevante en la decision judicial es el de la
«prevencion», que encuentra fundamento normativo en la Declaracion de Estocolmo
de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracién de Rio de 1992.
En efecto, la jurisprudencia constitucional ha precisado dos requisitos: (i) el
conocimiento previo del riesgo de dafio ambiental y (ii) la implementacién anticipada
de medidas para mitigar los dafos. Este se materializa en mecanismos juridicos
como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones?.

EL CARACTER PROVISIONAL DE LA MEDIDA CAUTELAR

Es oportuno citar al tratadista espafol Eduardo Garcia de Enterria, quien en su libro
Democracia, jueces y control de la administracion?’ preciso lo siguiente:

«[...] Por otra parte, la medida cautelar es esencialmente provisional, puede ser
revocada o corregida a lo largo del proceso, segun se vayan “constatando” los
hechos y el derecho relevantes, y no condiciona en ningun sentido la sentencia
final, aunque de hecho la anuncie (que es algo distinto de anticipar) en la mayor
parte de los casos. Todas las medidas cautelares se apoyan, en definitiva, en
dos principios esenciales, la rapidez y eficacia, y en tal sentido es la Unica arma
disponible contra el bloqueo de la justicia y contra el abuso de la misma por
contendientes injustos; una justicia inmediata no necesitaria medidas
cautelares, como una injusticia lenta se hace ineficaz y aun una burla (justice
delayed is justice denied, dicen los ingleses: justicia retrasada es justicia
denegada), se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de arbitrar
medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese retraso extraen
algunos justiciables [...]».

Ahora bien, el articulo 230 del CPACA indica que las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas o de suspension, si y solo si tienen relacién directa y
necesaria con las pretensiones y las excepciones?® -si se ha contestado la
demanda-, esto es, con el objeto del litigio y que tengan incidencia en la realizacion
plena de la sentencia.

Es interesante destacar la diferencia entre la institucion de «la medida cautelar» y
la otra que la doctrina ha denominado la «tutela anticipada». La primera, tal y como
estd regulada en el CPACA, tiene como mision principal asegurar el disfrute
eventual y futuro del derecho cautelado. La segunda, esto es la «tutela anticipada»
posibilita la inmediata realizacién del derecho. Esta ultima, afirma Daniel Mitidiero:

2 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2017, m.p. Alberto Rojas Rios.

27 Garcia De Enterria, Eduardo. Democracia, jueces y control de la administracion. 4.2 Ed. ampliada.
Madrid, Civitas, 1998, p. 290.

28 Se entiende que la medida cautelar debe tener coherencia con las excepciones, si se ha notificado
y contestado la demanda, o en el escrito que descorre el traslado de la medida cautelar, la
contraparte propone alguna de las excepciones denominadas mixtas: cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcidn extintiva (art. 180, num. 6).
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«[...] tiene por funcién combatir el peligro de tardanza de la resolucion jurisdiccional
componiendo la situacidn litigiosa entre las partes provisionalmente [...]»%.

En el caso bajo examen la solicitud se contrae a la suspension de los efectos de un
acto administrativo (medida negativa) sin que se vislumbre necesidad de una
medida positiva (que implique obligacion de hacer). En consecuencia, el analisis se
contraera a la pertinencia de la suspension provisional de los efectos, el cual
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se ha anexado en escrito separado.

El primer punto para examinar es el relacionado con la confrontacién del acto
administrativo con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta
medida, pone en tela de juicio la presuncion de legalidad y ejecutividad del acto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata de una confrontacién integral
o plena, sin el matiz que contemplaba el antiguo Codigo Contencioso Administrativo
el cual autorizaba la medida cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccién»°,
argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces y que sirvio de
fundamento para negar la mayoria de las medidas cautelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

«[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos [...]». (Negrita fuera de texto).

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la confrontacién con las normas superiores invocadas ha de
entenderse como el analisis integral que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar,
entre otros, los siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (ii)
examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa; (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigiedad normativa; (v) sentencias de unificacion, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, etc.; (vi) integracién normativa; (vii) criterios y postulados
de interpretacion; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus boni iuris que
describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231 del CPACA nos indica que es un
requisito mas propicio de las medidas cautelares positivas; no obstante, cuando se

2 Mitidiero, Daniel. Anticipacion de tutela. De la tutela cautelar a la técnica anticipatoria. Madrid,
2013, Marcial Pons, p. 41.
30 E| articulo 152 del Decreto 01 de 1984, incluia el adjetivo «manifiesta infraccion».
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trata de medidas cautelares negativas, como la suspension de los efectos del acto
demandado, resulta pertinente, pero en sentido inverso, esto es, no como apariencia
de buen derecho, sino como apariencia de ilegalidad, lo cual justifica la tutela
cautelar temprana siguiendo la doctrina italiana, segun la cual, ante la imposibilidad
de una respuesta definitiva en un plazo razonable, es pertinente una respuesta
provisional en un tiempo justo®'. El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa
Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés general reclama
la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para determinar
la intensidad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cautelar, la
intensidad con que se manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto
como decir la apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también
tomarse en consideracion para determinar la medida del dafio que cabe exigir
para apreciar la existencia del periculum in mora necesario para otorgar la
medida cautelar solicitada.[...]»%*.

Por otra parte, es necesario anotar que la suspension de los efectos de un acto
administrativo no es la unica medida cautelar que puede ser decretada por el juez
o magistrado ponente encargado de resolver la peticidn. Asi esta previsto en el
inciso 1.° del articulo 229 de la Ley 1437 el cual indica lo siguiente:

«[...] En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o en
cualquier estado del proceso, a peticiéon de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente, decretar en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
[...]». (Negrita fuera de texto).

En consonancia con la disposicién en cita, el articulo 230 ut supra respecto del
contenido y alcance de las medidas cautelares dispone que éstas «podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda». A su vez determina que
el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

«[...] 1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0 amenazante, cuando
fuere posible.

31 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, Civitas,
1991, p. 128, citada por Daniela s. sosa y Laura E. Giménez, régimen cautelar en el proceso
contencioso administrativo de coérdoba. biblioteca juridica virtual del instituto de investigaciones
juridicas de la Unam.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/8.pdf. consultado el 30 de julio de 2018.
32 Chinchilla Marin, Carmen «las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en
Espafia», p. 156, en la publicacion «las medidas cautelares en el proceso administrativo en
Iberoamérica», asociacion de magistrados de tribunales contencioso administrativos en los estados
unidos mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julio de 2018.

pagina  electrénica:  https://es.scribd.com/document/209225123/las-medidas-cautelares-en-el-
proceso-administrativo-en-iberoamerica
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2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre
la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicidon de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente [...]».

De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las siguientes
conclusiones: (i) cuando se trata de la suspensién provisional de los efectos de un
acto administrativo es necesario que el juez o magistrado ponente realice la
confrontacién del acto demandado con las normas superiores invocadas y las
pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la
ley concedi6 al juez o al magistrado ponente la potestad de adoptar las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el
objeto de proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra
suspender un proceso o una actuacion administrativa, articulo 230 de CPACA,; y (iii)
en aquellos casos en que se declara una medida cautelar diferente a la suspension
de los efectos de un acto administrativo se deben observar los supuestos de
apariencia de buen derecho y periculum in mora.

C. Problemas juridicos

Para definir si procede la suspensién provisional solicitada, es preciso dar respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢ Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno Nacional® excedi6 el ejercicio
de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de
20207

2. ;El Decreto 1754 de 2020 incurrid en el vicio de falsa motivacion al tener por
acreditadas, sin que esto fuera cierto, las circunstancias exigidas para poder

33 En este caso en cabeza del presidente de la Republica, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Calle 12 n.° 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co
12



Radicado: 11001032500020210022200 (1385-2021)
Demandante: Sindicato de Unificacion Nacional de
Trabajadores de la DIAN y Finanzas Publicas

reanudar los concursos de mérito que se encontraban en las etapas de
reclutamiento o de aplicacion de pruebas?

Primer problema juridico: ;Al proferir el Decreto 1754 de 2020, el Gobierno
Nacional excedio el ejercicio de la potestad reglamentaria respecto del articulo 14
del Decreto Legislativo 491 de 20207

Con el fin de dar respuesta a este interrogante, el despacho se ocupara, en un
primer momento, de plantear un marco conceptual relativo a la potestad
reglamentaria para entonces proceder con el analisis del articulo 14 del Decreto
Legislativo 491 de 2020 y, finalmente, resolver el caso concreto.

»>  Ejercicio de la potestad reglamentaria

Uno de los rasgos caracteristicos del sistema juridico colombiano es la organizacién
jerarquica que se le ha otorgado a los diferentes tipos de normas que lo integran,
organizacion que supone la existencia de una estructura escalonada, si se quiere
piramidal, en la que cada categoria normativa tiene caracteristicas propias que
influyen directamente en el rango que se les otorga y, por consiguiente, en la relaciéon
de subordinacién predicable entre unas y otras. Todo ello responde a una teleologia
particular que no es otra que permitir la construccion sistematica, coherente y racional
del ordenamiento juridico.

El hecho de que esta estructura jerarquica no aparezca definida explicitamente en la
Constitucidn Politica no es dbice para afirmar su existencia ya que a lo largo de este
texto pueden encontrarse sendas disposiciones que dan cuenta de la primacia o
sujecion que se le confiere a cada tipologia normativa. Asi, por ejemplo, el articulo 4.°
superior, prevé que «[...] La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales [...]».

De esta forma, se ha entendido que la Constitucion y los preceptos convencionales
que se integren al ordenamiento juridico interno, ocupan el nivel mas alto dentro de
este, seguidas en orden por las leyes que deben expedirse con sujecion a aquellas y
por los actos administrativos, los que de acuerdo a la categoria en la que puedan
clasificarse deberan obedecimiento a la Constitucién y a la ley, o en algunos casos,
solo a la primera.

Dicha estratificacion normativa se convierte en un criterio de validez que ha sido
explicado en los siguientes términos por la Corte Constitucional:

[...] La unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la
caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia
de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta Fundamental
a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala
jerarquica. Las de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores,
y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de grado mas particular. En esto
consiste la connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
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garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme
a un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de hecho llamadas a
ser normadas por el ordenamiento juridico [...J**

Establecido lo anterior, resulta claro que las facultades de produccion normativa de la
administracion tienen un limite incuestionable en el contenido de las normas respecto
de las cuales pueda predicarse una superioridad jerarquica, asunto que se definira
atendiendo a la tipologia del reglamento.

Asi, tratandose de los reglamentos (i) expedidos por el presidente de la Republica en
ejercicio de la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 189-11 superior; de
los (ii) reglamentos que desarrollan leyes habilitantes y de los (iii) reglamentos
expedidos por otras autoridades administrativas en asuntos especializados de su
competencia, se ha dicho que su propdsito es complementar la ley en la medida en
que sea necesario para lograr su cumplida aplicacién, cuando se requiera por
ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en aquella.
En ese orden de ideas, si lo que se busca es permitir la ejecucion de la ley, esta
facultad no apareja la interpretacion, modificacion, limitacion o ampliacion de los
contenidos legislativos, como tampoco el modo de encuadrar las distintas situaciones
juridicas en los supuestos que contiene®.

Ahora bien, en relacion con los limites a la potestad reglamentaria de la administracion
frente a los tres tipos de normas reglamentarias que se sefalaron, el Consejo de
Estado ha precisado lo siguiente:

[...] en nuestro orden, la potestad reglamentaria es la facultad constitucional
que se atribuye de manera permanente al Gobierno Nacional para expedir un
conjunto de disposiciones juridicas de caracter general y abstracto para la
debida ejecucion de la ley, a través de las cuales desarrolla las reglas y
principios en ella fijados y la completa en aquellos detalles y pormenores
necesarios que permiten su aplicacion, pero que en ningun caso puede
modificar, ampliar o restringir en cuanto _a su contenido o alcance. El
reglamento, como expresion de esta facultad originaria del Ejecutivo es, pues,
un acto administrativo de caracter general que constituye una norma de inferior
categoria y complementaria de la ley; su sumision jerarquica a ésta (sic) en la
escala normativa (principio de jerarquia normativa piramidal) es indiscutible y
absoluta, toda vez que se produce en los ambitos y espacios que la ley le deja
y respecto de aquello que resulte necesario para su cumplida ejecucién, sin
que pueda suprimir los efectos de los preceptos constitucionales o legales ni
contradecirlos, motivo por el cual si supera o rebasa el ambito de aplicacion de
la ley e incursiona en la drbita de competencia del Legislador compromete su
validez y, por tanto, debera ser declarado nulo, de conformidad con lo ordenado
por el numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica. El poder
reglamentario se encuentra limitado en funcién a la necesidad de la cumplida
ejecucion de la ley y, como lo ha manifestado la jurisprudencia, la extensién de
esta competencia es inversamente proporcional a la extension de la ley, es

34 Sentencia C-037 del 26 de enero de 2000, Corte Constitucional, expediente D-2441.

35 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de octubre de 2010, Radicacién 11001-
03-25-000-2005-00125-00(5242-05), Actor: Asociacion Antioquefia de Empresas Sociales del
Estado.
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decir, cuanto mayor sea el campo disciplinado por la ley, menor sera el que
corresponde al decreto reglamentario [...]* (Subrayas fuera del texto original)

Asi pues, para el ejercicio de la atribucion de produccidn normativa, la
administracidon debe limitarse a desarrollar las disposiciones respecto de las cuales
sea posible predicar una relacion de jerarquia, en algunos casos sera la
Constitucidn, en otros también la ley e incluso algunos preceptos reglamentarios®’.
De esta forma, cuando sea viable establecer esa subordinacion normativa, el
reglamento no puede introducir normas que no se desprendan natural y I6gicamente
de las disposiciones superiores, ampliar o restringir el sentido de estas, como
tampoco puede suprimirlas o cambiarlas ni reglamentar materias que estén
reservadas a ellas, pues en tales eventos excederia sus competencias.

En ese sentido, es importante sefialar que a pesar de que en el medio de control de
nulidad se enjuicia la legalidad de la norma reglamentaria, también es cierto que, de
encontrar que el reglamento no se ajusta a los preceptos constitucionales, habra de
declararse su nulidad, habida cuenta de que el ejercicio de la potestad reglamentaria
no solo esta atado a la ley que desarrolla, sino también, a los postulados superiores
contenidos en la Constitucion Politica®®, asi como a los fines del Estado Social de
Derecho®, a los cuales no puede ser ajeno en el desarrollo de sus funciones.

>  Estudio del articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 20204

El Gobierno Nacional, actuando como legislador extraordinario en el marco de la
pandemia generada por la Covid 19, expidié el Decreto Legislativo 491 de 2020 en
el que, entre otras medidas, dispuso el aplazamiento de los concursos de mérito
gue estuvieran en las etapas de reclutamiento o aplicacion de pruebas, como una
herramienta para la adecuada gestion de la seleccion de personal del sector publico
en medio del riesgo epidemioldgico que representaba la situacion sanitaria. Sobre
el particular, el articulo 14 ibidem dispuso lo siguiente:

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en
curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en
los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las

36 Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Tercera, radicado 11001-03-26-000-2003-00014-01, expediente 24715.

37 En el caso de los llamados reglamentos «constitucionales autbnomos» debido a que es la propia
Constitucion la que directamente atribuye la competencia o potestad regulatoria, no puede
predicarse algun tipo de sujecion a la ley. Por ello se ha sostenido que la relacién entre dichos actos
administrativos y la ley, en lugar de estar sometida a una jerarquia, se caracteriza por un criterio de
distribucion de competencias normativas que ha efectuado la propia carta politica. Por su parte, en
el caso de los decretos que reglamentan una ley marco, se predicara subordinacién entre estos y la
ley que desarrollan, pero no respecto de las demas leyes, con las cuales existira una relacion
horizontal en la escala jerarquica.

38 Articulo 6.° de la Constitucion Politica.

39 Articulo 2.° ibidem.

40 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y
se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica».
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personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
seleccion que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de
carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que se
encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicaciéon de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en firme
se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefalados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La
notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar
haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en etapa de induccion
y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia [...]

La Corte Constitucional, en Sentencia C-242 de 2020 efectu6 la revision de
constitucionalidad del referido Decreto Legislativo 491 de 2020. En la providencia
declard la exequibilidad del citado articulo 14. Al respecto, explicod que la suspension
de los procesos de seleccion afecta el derecho a ocupar cargos publicos y los
principios de mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad (arts.
40.7, 125 y 209 de la Constitucidén) porque «[...] posterga en el tiempo los concursos al
permitir que éstos no sean adelantados en los plazos establecidos en las convocatorias
respectivas y sean interrumpidos mientras dure vigente la emergencia sanitaria [...]», sSin
embargo encontro que dicha limitante es proporcional porque persigue una finalidad
legitima*', es adecuada para cumplir ese objetivo*?, es necesaria*® y proporcional
en sentido estricto.

Sobre este ultimo aspecto, explicd que «[...] si bien se restringe la celeridad de los
tramites de seleccién y, con ello, el acceso al empleo publico, lo cierto es que la
suspension de los procesos de seleccion es transitoria y finalizara una vez se supere
la emergencia sanitaria. Ademas, no afecta a los concursos en los que ya existan listas
de elegibles en firme y, por ello, se hayan consolidado derechos de los aspirantes [...]»*.

Para lo que es objeto de discusidén en el presente asunto, llama la atencion del
despacho que, en el texto de la sentencia estudiada, se indicé que la CNSC, al
pronunciarse en aquel tramite constitucional, solicit6 que se declarara la
exequibilidad condicionada del mencionado articulo 14 porque si bien contempla
una medida

41 «[...] que las restricciones sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas
personas puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se
realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de contagio [...]».

42 «[...] ya que, por medio del aplazamiento temporal de los concursos, se permite que las personas
que no se encuentran en la posibilidad material de participar en los procesos de seleccién por su
edad, condiciones de salud, posibilidades de acceso a medios tecnolégicos o atender ciertas
medidas sanitarias, no vean afectadas sus aspiraciones legitimas de ingresar al empleo publico [...]».
43 «[...] la suspension de los concursos es la Unica accion razonable que asegura que, sin importar
el impacto de las diversas medidas adoptadas para enfrentar el riesgo epidemiolégico asociado al
coronavirus COVID-19 que han implicado, por ejemplo, para algunas personas la imposibilidad de
salir de sus residencias o de regresar del exterior, se presenten casos de negacién de la oportunidad
de acceder al empleo publico [...]».

44 Sentencia C-242 de 2020.
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«[...] necesaria y proporcionada frente a la mayoria de los procesos de
seleccion, lo cierto es que, dada su generalidad, frente a ciertos casos
especificos deriva en consecuencias que entorpecen la correcta gestién del
ingreso del personal a la carrera administrativa [...] seria razonable que la
medida adoptada hubiera permitido la realizacion de dichas actuaciones
concretas sin desconocer las medidas sanitarias mediante la ejecucion de
protocolos de bioseguridad, y, con ello, evitar que los concursos se dilaten mas
alla del tiempo requerido por las razones de salud publica [...]»*°

No obstante la solicitud realizada en ese sentido por la CNSC, la Corte
Constitucional decidi6 declarar la exequibilidad de la norma sin ningun
condicionamiento?.

> Caso concreto

Siunedian Finanzas Publicas considera que, por medio del Decreto 1754 de 2020,
el Gobierno Nacional se excedio en el ejercicio de su facultad reglamentaria pues cre6
un contenido que sobrepasa e incluso contradice lo dispuesto por el legislador
extraordinario en el Decreto Legislativo 491 de 2020. Senalo que el articulo 14 de este
ultimo dispuso la suspensidén de los concursos de meérito, indicando que debian
reanudarse una vez se supere la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, sin embargo, el acto acusado, sobre la base de estar
reglamentando aquella norma, ordeno la reactivacion de esos procesos cuando aun
se encontraba vigente la declaratoria de emergencia sanitaria.

En defensa de la legalidad del Decreto 1754, las entidades demandadas sostienen
que el Decreto Legislativo 491 ordend la suspension de los concursos con caracter
transitorio y que, en todo caso, la reactivacion obedece a las nuevas realidades
epidemioldgicas que permitieron, gradualmente, la flexibilizacion de las medidas de
confinamiento y a los nuevos esquemas de aislamiento, asi como a la necesidad de
reactivacion econdomica. Ademas, indican que los concursos, que son la herramienta
a través de la cual se satisface el principio del mérito, como eje axial del
ordenamiento juridico, no pueden quedar aplazados de manera indefinida.

Visto lo anterior, para dirimir la controversia que se presenta, es preciso pasar al
estudio del Decreto 1754 de 2020, motivo de acusacion. Este ultimo fue expedido
por el Gobierno Nacional*” en ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral

45 Sentencia C-242 de 2020.

46 La Corte Constitucional se pronuncié negativamente sobre la peticién de la CNSC con apoyo en
el siguiente argumento: «Si bien, como lo propone la Comisién Nacional del Servicio Civil, podrian
organizarse pruebas o examenes individuales o virtuales que no impliquen el contacto social, lo cierto
es que con ocasion de la pandemia se han implementado medidas sanitarias locales y nacionales
que pueden, en ciertos casos, impedir que las personas agoten las etapas del proceso de seleccién
bajo tales condiciones, maxime cuando es un hecho notorio que no todos los individuos tienen
acceso a los medios tecnoldgicos o pueden utilizarlos con destreza, por lo que la Corte no estima
que, a pesar de que ello pueda ser conveniente, sea inconstitucional la omisién de otorgarle la
facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las convocatorias».

47 En cabeza del presidente, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio
de Justicia y del Derecho.
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11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo
491 de 2020.

En efecto, el articulo 1 del acto acusado sefiala que su objeto consiste en «[...]
reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general,
especial y especifico, en el marco de la emergencia sanitaria, en las etapas de
reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de pruebay.

En aras de establecer los términos en que se llevé a cabo dicha reglamentacion y
al mismo tiempo analizar su contenido normativo de cara a la disposicion legal

reglamentada, resulta ilustrativa la comparacién de ambos textos:

Decreto Legislativo 491 de 2020

Decreto 1754 de 2020

[...] Articulo 14. Aplazamiento de los
procesos de seleccion en curso. Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, para garantizar
la participacion en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los

[...] Articulo 2. Reactivacion de las
etapas de reclutamiento y aplicacion de
pruebas de los procesos de selecciéon. A
partir de la publicacion del presente decreto
las entidades o instancias responsables de
adelantar los procesos de seleccion para
proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico,
podran adelantar las etapas de

procesos de seleccidon que actualmente se

reclutamiento vy aplicacion de pruebas,

estén adelantando para proveer empleos
de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que _se

garantizando la aplicacién del protocolo
general de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social

encuentren en la etapa de reclutamiento o

mediante la Resolucion 666 de 2020 y en

de aplicaciéon de pruebas.

Las autoridades competentes deberan
reanudar dichos procesos una vez se
supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de seleccion
tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las
posesiones en los términos y condiciones
sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesién se
podran realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la
Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccion y el
periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia [...]

(Subrayas fuera del texto original)

las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.

Articulo 3. Reactivacion del periodo de
prueba. A partir de la publicacion del
presente decreto las entidades podran
iniciar el periodo de prueba con los
aspirantes nombrados y posesionados,
fijando compromisos para la evaluacion del
desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y
verificacion de las actividades inherentes al
empleo, que permitan una evaluacion y
calificacion objetiva.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto
rige a partir de la fecha de su publicacién.
(Subrayas fuera del texto original)

De lo anterior, es factible afirmar que mientras que el Decreto 491 de 2020 ordend
aplazar los concursos de mérito que se encontraran en las etapas de reclutamiento
o de aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, supeditando
la aplicaciéon de tal medida a la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Decreto 1754 del mismo afo adujo
reglamentar dicha norma para permitir que, desde su publicacién, se adelantaran
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, al igual que el nombramiento
en periodo de prueba, siempre y cuando se garantizara la aplicacion del protocolo
general de bioseguridad adoptado por el mismo Ministerio.

Asi las cosas, para el despacho no es motivo de duda que el legislador
extraordinario establecié una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los
concursos que se encontraban en las etapas anunciadas, pues tal medida acabaria
con el levantamiento de la emergencia sanitaria decretada por la cartera ministerial
de Salud y Proteccidén Social. Notese que en este aspecto la norma no otorga un
margen de interpretacion, sino que contempla un criterio temporal claro de
aplicacién de la medida que es la declaratoria de emergencia sanitaria. De acuerdo
con ello, la pregunta que surge es si, para la fecha de publicacién del Decreto 1754,
esto es, el 22 de diciembre de 2020, ya se habia superado la situacion de
emergencia sanitaria.

La respuesta a este interrogante es negativa pues la emergencia sanitaria se
declaré el 12 de marzo de 2020 y desde entonces se ha venido prorrogando
ininterrumpidamente. En efecto, la ultima prérroga la ordend el Ministerio de Salud
y Proteccion Social mediante la Resolucion 666 del 28 de abril de 2022, que
extendié la emergencia sanitaria hasta el 30 de junio de 2022 en todo el territorio
nacional.

Lo anterior lleva a concluir que, para la fecha en que se expidid el Decreto
reglamentario 1754 de 2020 no estaba dada la condicion que impuso el legislador
extraordinario para que se levantara la suspension de las etapas de reclutamiento
y aplicacién de pruebas en los procesos de seleccion, al igual que la iniciacion del
periodo de prueba de quienes ya conformaban las listas de elegibles, de alli que, en
esta etapa preliminar, el despacho encuentre plausible acompafar la apreciacion
de la demandante cuando aduce que hubo un ejercicio indebido de la potestad
reglamentaria.

En este punto es importante indicar que tanto el DAFP como el Ministerio de Justicia
y del Derecho han ofrecido argumentos que justifican la reactivacién de los procesos
de seleccion desde una perspectiva de conveniencia y proporcionalidad,
amparandose en la necesidad de reactivacion de la economia y en los cambios
epidemioldgicos que se fueron presentando a medida que se combatia el virus de
la Covid 19, lo que, en su criterio, sumado a la importancia que tienen el principio
del mérito en nuestro ordenamiento juridico, sustentaria plenamente que a traves
del acto acusado se hubieran reanudado los concursos.

En efecto, en el informe de publicacion del proyecto normativo que dio lugar al
Decreto 1754 de 2020 se advierte que uno de los comentarios de la ciudadania se
dirigio a cuestionar su legalidad porque supondria una extralimitacion en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. En respuesta a dicha observacién, el Ministerio de
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Justicia y del Derecho explicé que el decreto se adoptaba «[...] teniendo en cuenta
que las medidas iniciales de aislamiento en las cuales se expidi6 el decreto han ido variando
y/o flexibilizando a medida que el Ministerio de Salud y Proteccién Social asi lo ha estimado.
Al respecto, es importante traer a colacion lo sefialado por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social el 25 de noviembre de 2020, segun
la cual "actualmente, Colombia presenta una reduccién (estabilizada recientemente) en la
velocidad del transmision por el nuevo coronavirus SARS COV-2 (COVID-19)»*,

Sin desconocer que las razones que motivaron la reanudacion de los concursos
pudieron estar justificadas desde un punto de vista factico debido a las cambiantes
realidades que iban surgiendo con la superacion gradual de la Covid y también
desde una perspectiva juridica pues el despacho reconoce la gran relevancia
constitucional que tiene la realizacion del principio del mérito, lo cierto es que, a
través de una norma reglamentaria no es posible trastocar el sentido de una
disposicion con rango legal, como lo es el articulo 14 del Decreto Legislativo 491.

Este ultimo fue claro al disponer que se aplazarian los concursos que estaban en
etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, asi como el inicio del periodo de
prueba, «Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social». Segun el Diccionario de la Lengua Espariola
aplazar significa «1. tr. Retrasar el momento de realizar algo», luego al ordenar la
«reactivacion» de aquellas etapas, el Decreto 1754 de 2020 no reglamento la norma
legal para su adecuado y debido cumplimiento sino que cambidé por completo su
sentido, en un exceso de las competencias que el articulo 189-11 de la Constitucion
Politica le concede al presidente como maximo representante del Gobierno
Nacional.

De acuerdo con ello, si como lo propone la parte demandante, el estudio de validez
del Decreto 1754 de 2020 se centra en el ejercicio de la potestad reglamentaria, en
principio, se concluye que en este caso hubo un exceso pues, en contravia de lo
dispuesto por el legislador extraordinario, el Gobierno manifesté reglamentar el
Decreto 491 para prever la reanudacion de las etapas ya identificadas, a pesar de
que aun estaba en rigor la emergencia sanitaria ordenada por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Segun se explicd, la potestad reglamentaria se rige por el principio de necesidad,
que justamente permite determinar hasta donde es necesario completar el alcance
de la ley (o norma con fuerza de ley, como en el caso de los decretos legislativos).
Entre mas general y amplia haya sido la regulacion por parte de la ley, mas forzosa
es su reglamentacion. A contrario sensu, cuando la ley ha detallado los elementos
gue se requieren para aplicar esa situacion al caso particular, no amerita expedir el
reglamento o expedirlo de manera un poco menos prolija®®.

%8 [ndice 44, expediente electrénico.

4% Sobre el alcance de la potestad reglamentaria, entre otras, se pueden consultar la sentencia del
10 de septiembre de 2015, expediente 21025, M.P. Hugo Bastidas Barcenas, y del 20 de octubre de
2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, radicado 11001031500020090054900.
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En conclusidn, si lo que hizo el legislador extraordinario mediante el articulo 14 del
Decreto Legislativo 491 fue suspender los concursos en etapa de reclutamiento y
aplicaciéon de pruebas, asi como el inicio del periodo de prueba, mientras estuviera
vigente la emergencia sanitaria, pareceria claro que el Gobierno Nacional se
extralimité al disponer en el Decreto 1754 que reglamentaria dicho articulo para
ordenar su reactivacion sin que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social hubiera
levantado la emergencia sanitaria. De esta forma se habrian transgredido los limites
a los que debe someterse la potestad reglamentaria de la administracion.

Por lo anterior, no hace falta pasar al estudio del segundo problema juridico que se
planteo.

d. Decision de la medida cautelar

Al evidenciar en esta etapa del proceso que podria configurarse el vicio de falta de
competencia por exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria, se decretara
la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020, «Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en
los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria».

e. Representacion judicial de las entidades demandadas

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Justicia y
del Derecho allegaron los respectivos poderes que confirieron a los profesionales
designados para que ejercieran la representacion judicial de sus intereses en el
presente proceso®’, quienes en virtud de dichas atribuciones dieron respuesta a la
solicitud de medida cautelar.

De acuerdo con ello, resulta procedente reconocerle personeria al abogado Fredy
Murillo Orrego como apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho y al
profesional Victor Hugo Calderon Jaramillo, en calidad de apoderado del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En mérito de lo cual expuesto se,

RESUELVE

Primero: Decretar la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de
2020, «Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en
lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y

50 indices 44 y 47, expediente electronico.
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periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria», de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Reconocer personeria al abogado Fredy Murillo Orrego, identificado con
cédula de ciudadania 93.364.454 y tarjeta profesional 152.469 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del Ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con las Resoluciones 641 de 2012 y 1427 de 2017,
qgue obran en el indice 44 del expediente electronico.

Tercero: Reconocer personeria al abogado Victor Hugo Calderon Jaramillo,
identificado con cédula de ciudadania 19.479.722 y tarjeta profesional 53.381 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en los términos y para los
efectos del poder conferido, el cual obra en el indice 47 del expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

integridad de su contenido pueden ser validadas escaneando el cédigo QR que W=
aparece R la derecha, o accediando a la dirgccién a. g 4
hitps://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/ donde deberd ingresar el ?‘%

codigo alfanumérico que aparece en el aclo de notificacion o comunicacian, Ei‘&, (&

La anterior manifestacién fue firmada electronicamente. La sutenticidad e 'ﬁﬂ@
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Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA
PROCESO TUTELA PRIMERA INSTANCIA
RADICACION: 08001-31-03-003-2021-00056-00
ACCIONANTE: OLGA VILLA IMITOLA CC 32.740.912
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DERECHO: DEBIDO PROCESO

INFORME SECRETARIAL: Sefiora Jueza, a su despacho la presente accién constitucional la cual
nos correspondi6 su conocimiento por reparto. Para su conocimiento, sirvase usted proveer.
Barranquilla, 19 de julio de 2022.
EL SECRETARIO

JAIR VARGAS ALVAREZ
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA, diecinueve (19) de julio de
dos mil veintidés (2022).

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que la sehora OLGA VILLA IMITOLA CC
32.740.912, en nombre propio, instaurd la presente accién constitucional en contra de la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al debido proceso, derecho a
la igualdad, vulneracién al acceso a la carrera administrativa, derecho a conocer la informacién,
publicidad, acceso a una informacién veraz y oportuna.

Examinando la aptitud del escrito a impulsar, se colige que debe avocarse su conocimiento por
reunir las exigencias del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° del Decreto 1382 de
2000. Reclamacion que se tramitard conforme prescribe el articulo 37 Ibidem.

Paralelamente con el libelo demandatorio, la actora solicité como medida provisional que:
“Solicito al Honorable Juez ordenar de manera urgente a la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, se abstenga de realizar cualquier gestion administrativa a fin de dar cumplimiento al
acuerdo objeto de censura, hasta tanto exista un pronunciamiento de fondo y definitivo en la presente
solicitud de amparo constitucional...”

Para el estudio y analisis de la medida provisional solicitada, resulta pertinente tener en cuenta
lo preceptuado por el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, que estableci6:

“Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion
para evitar perjuicios ciertos e inminentes a interés puiblico.

En todo caso el Juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquel contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho y a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso”.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que "...dichas medidas podrin ser adoptadas
cuando el operador judicial las considere necesarias y urgentes, siendo en ese sentido una decision

discrecional que debe ser razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada..."

Analizando, el articulo precedente y teniendo en cuenta los fundamentos esbozados de la
medida solicitada, para el despacho no resulta palpable la acreditacién de los elementos de
urgencia, inmediatez e impostergabilidad, toda vez que el objeto de la medida provisional es el
fin de la accién de tutela, es decir, no se vislumbra las razones por las cuales la proteccién de
dichos derechos no pueda esperar el tramite expedito de esta.

Asimismo, y debido al interés juridico que podrian tener dentro del presente tramite, se hace
necesario la vinculacién de la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA y LOS PARTICIPANTES INSCRITOS A LA FECHA Y LOS
QUE SE INSCRIBAN DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial No. 2289 de 2022,
para que se hagan parte, si asi lo deciden; asi como las personas vinculadas en provisional en
los cargos ofertados, para que se pronuncien sobre los hechos depuestos por la parte accionante.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla,
RESUELVE

1. AVOCAR el conocimiento de la presente acciéon de tutela impetrada por la sefiora OLGA
VILLA IMITOLA CC 32.740.912, contra la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales al debido proceso.

2. ORDENAR al representante legal y/o quien haga sus veces, de la ALCALDIA DISTRITAL
DE BARRANQUILLA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), para que
se pronuncien sobre los hechos planteados por el accionante, en su solicitud de tutela sobre
la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales.

Se le advierte que los informes se entienden rendidos bajo la gravedad del juramento y la
omisién injustificada en el envio de los mismos a mas tardar dentro de los dos (2) siguientes
contados, a partir de la notificacién del presente proveido, dard lugar a la sancién por
desacato consagrada en el articulo 52 del Decreto 2591/91 y se tendrdn por ciertos los
hechos manifestados por el peticionario y se entrara a resolver de plano.

3. VINCULAR a la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA DISTRITAL
DE BARRANQUILLA y LOS PARTICIPANTES INSCRITOS A LA FECHA Y LOS QUE SE
INSCRIBAN DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial No. 2289 de 2022,
como las personas vinculadas en provisional en los cargos ofertados, para que se hagan
parte, si asi lo deciden, para que se pronuncien sobre los hechos depuestos por la parte
accionante.
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4. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), publicar en su
pagina web oficial al momento de su notificacién, la informacién pertinente respecto a la
presente accién de tutela (escrito de tutela y auto admisorio), con el fin de vincular y
notificar a sus correos electronicos a los participantes inscritos a la fecha y los que se
inscriban dentro del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - Proceso de Seleccion Entidades del Orden Territorial No. 2289 de 2022,
para que se hagan parte, si asi lo deciden.

5. ADVERTIR a los vinculados que los informes se entienden rendidos bajo la gravedad del
juramento y la omision injustificada en el envio de los mismos a mas tardar dentro de los
dos (02) dias siguientes contados, a partir de la notificaciéon del presente proveido, dara
lugar a la sancién por desacato consagrada en el articulo 52 del Decreto 2591/91 y se
tendran por ciertos los hechos manifestados por el peticionario y se entrara a resolver de
plano. Librense los oficios correspondientes.

6. ORDENAR a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, para que dentro del dia
siguiente a la notificacién de este proveido, se encarguen de efectuar la notificaciéon del
presente auto, asi como del fallo constitucional a los correos electrénicos de las personas que
ocupan los cargos ofertados en provisionalidad dentro del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - Proceso de Selecciéon Entidades del Orden
Territorial No. 2289 de 2022, a efectos de notificar a los terceros interesados para que en caso
de considerarlo pertinente concurran al tramite constitucional y remitan constancia de ello,
en el informe solicitado, asi mismo, que se remita a este despacho el listado junto con datos
de notificacion fisica y electrénica de estas personas.

7. No acceder a decretar la medida provisional, por las razones expuestas en la parte motiva.

8. NOTIFIQUESE esta providencia, por el medio mas expedito, es decir, por medio del correo
electronico ccto03ba@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

S e

LINETH MARGARITA CORZO COBA
JUEZA
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